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Konklusioner - den 10.-11. december 2009

Den nye Lissabontraktat vil gore det muligt for EU at koncentrere sig fuldt ud om at tackle de
udfordringer, der ligger forude. Arbejdet vil fortscette i de kommende mdaneder med at sikre fuld
gennemforelse heraf, navnlig med hensyn til oprettelse af Tjenesten for EU's Optreeden Udadtil og
vedtagelse af lovgivning om borgerinitiativet. Det Europceiske Rad noterede sig, at den okonomiske
situation begynder at vise tegn pd stabilisering, og understregede betydningen af, at der udvikles
troveerdige og koordinerede exitstrategier for de bredt baserede konjunkturstimulerende politikker,
sa snart opsvinget er fuldt sikret. EU har i lobet af de seneste mdaneder gjort gode fremskridt med
styrkelsen af sine reguleringsrammer, navnlig i kraft af den enighed, der er opndet i Radet om en
fundamentalt ny struktur for finansielt tilsyn i Europa. I betragtning af de store strukturelle
udfordringer, EU stdr over for, er det nodvendigt at evaluere virkningerne af Lissabonstrategien og
udarbejde en ny strategi, der ogsd tackler nye udfordringer. Det Europceiske Rdd vedtog et nyt
flerdrigt program for perioden 2010-2014, Stockholmprogrammet, der vil give mulighed for
vderligere at udvikle et omrdde med frihed, sikkerhed og retfeerdighed. Det Europceiske Rdad
udvekslede synspunkter om, hvordan EU bedst kan bidrage til et vellykket resultat af
klimakonferencen i Kabenhavn. Det Europceiske Rdd bekreeftede den holdning, det var ndet til
enighed om pd madet i oktober, og erklcerede, at EU og dets medlemsstater er parat til at bidrage
med en hurtig startfinansiering pa 2,4 mia. EUR drligt for perioden 2010-2012. Det Europceiske
Rad vedtog erklceeringer om Iran og Afghanistan.
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Forud for Det Europeiske Rads mede gav formanden for Europa-Parlamentet, Jerzy Buzek, en

redegoerelse, der blev efterfulgt af en udveksling af synspunkter.

L. Institutionelle spergsmal

1. Det Europziske Rad hilser Lissabontraktatens ikrafttreeden den 1. december velkommen.
Traktaten giver EU en stabil og varig institutionel ramme og vil gere det muligt for EU at

koncentrere sig fuldt ud om at tackle de udfordringer, der ligger forude.

2. Det intensive forberedende arbejde under det svenske formandskab, som der er redegjort for i
formandskabets rapport (EUCO 5/09), har muliggjort en problemfri ikrafttraeden af traktaten.
Den 1. december tiltrddte Herman Van Rompuy som formand for Det Europaiske Rad og
Catherine Ashton som Unionens hejtstaende repraesentant for udenrigsanliggender og
sikkerhedspolitik.

3.  Det Europaiske Rad opfordrer pa grundlag af den rapport fra formandskabet, som Det
Europaiske Rad godkendte den 29. oktober 2009, den hgjtstidende reprasentant til hurtigt at
fremlegge et forslag om tilretteleeggelsen og driften af Tjenesten for EU's Optreeden Udadtil
med henblik pa dets vedtagelse sammen med de tilherende retsakter inden udgangen af

april 2010. Medlemsstaterne vil fortsat give input pa dette omrade.
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II.

Det Europiske Rad hilser det velkommen, at Kommissionen har iverksat en offentlig hering
om borgerinitiativet. Det opfordrer Kommissionen til at fremlagge et lovgivningsforslag

snarest muligt med henblik pa vedtagelse heraf i forste halvdel af 2010.

I forleengelse af Det Europaiske Rads konklusioner fra december 2008 og juni 2009 har den
spanske regering fremlagt et forslag til endring af traktaterne med hensyn til
overgangsforanstaltninger vedrerende Europa-Parlamentets sammensatning. Det Europeiske
Réd har besluttet at hore Europa-Parlamentet og Kommissionen med henblik pa en hurtig

behandling af dette forslag.

Den gkonomiske og finansielle situation samt beskaftigelsessituationen

Den gkonomiske og finansielle krise har skabt alvorlige udfordringer for verdensgkonomien
og har resulteret i den vanskeligste skonomiske recession siden 1930'erne. For at tackle krisen
har EU og dets medlemsstater gennemfort en bred vifte af ekstraordinare foranstaltninger,
herunder den europaiske skonomiske genopretningsplan fra december 2008.
Stetteforanstaltningerne har vaeret af afgerende betydning for at genskabe tilliden til de
finansielle markeder og sikre, at de fungerer korrekt, og for at begranse krisens konsekvenser

for vaekst og beskeftigelse.

Den gkonomiske situation begynder at vise tegn pa stabilisering, og tilliden er voksende.
Ifolge prognoser er der udsigt til et mindre opsving i 2010 efterfulgt af en tilbagevenden til
storre vaekst 1 2011. Men situationen er fortsat usikker og skrebelig, og der forventes en
yderligere forverring af beskaftigelsessituationen og den sociale situation 1 2010. Politikker
til stotte for ekonomien ber derfor opretholdes og forst bringes til opher, nar opsvinget er
fuldt sikret. For at forankre forventningerne og styrke tilliden bekraefter Det Europeiske Rad
betydningen af, at der udvikles og videreformidles troverdige og koordinerede exitstrategier

for de bredt baserede konjunkturstimulerende politikker.
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Exitstrategier

8.

10.

1.

Det Europaiske Rad understreger, at den finanspolitiske exitstrategi vil blive gennemfort
inden for rammerne af stabilitets- og vackstpagten, der fortsat er hjernestenen i EU's
budgetramme. Henstillingerne til de lande, for hvilke der er indledt en procedure i forbindelse
med uforholdsmeessigt store underskud, navnlig de henstillinger, Radet vedtog den 2.
december, er et vigtigt redskab til genopretning af sunde offentlige finanser. Det Europaiske
Réd henviser i den forbindelse til sine konklusioner af 20. oktober om en finanspolitisk
exitstrategi og minder om, at strategien vil omfatte en konsolidering, der ligger pant over
benchmarken pé 0,5 % af BNP pr. ar, kombineret med strukturreformer, der understetter
langsigtet finanspolitisk baeredygtighed. Den finanspolitiske konsolidering ber indledes senest
12011 og tidligere i visse medlemsstater, hvor det er hensigtsmaessigt pa grund af de
okonomiske forhold, forudsat at Kommissionens prognoser fortsatter med at vise, at

opsvinget forsterkes og bliver selvbarende.

Der er behov for mere bredt baserede exitstrategier, der ogsa tager hensyn til, at de finansielle
stotteordninger skal afvikles. Principperne for at indstille stetten til den finansielle sektor som
fastlagt af Radet den 2. december 2009 skal vare retningsgivende for det videre arbejde. Det
er afgerende, at der udvikles en koordineret tilgang, der tager hensyn til den finansielle
stabilitet og de enkelte medlemsstaters situation og giver passende incitamenter til, at de

finansielle institutioner opherer med at vaere athaengige af offentlig finansiel stotte.

Det Europaiske Rad understreger, at udfasningen af de offentlige stotteforanstaltninger ber
koordineres beherigt mellem medlemsstaterne for at undga negative spillovereffekter, at
timingen af exitstrategierne ber tage hensyn til en bred vifte af aspekter i overensstemmelse
med Rédets konklusioner af 2. december 2009, og at udfasningen af stotte alt athaeengigt af de

enkelte medlemsstaters situation ber begynde med statsgarantierne.

Det Europaiske Rad tilskynder Rédet til at fortsette arbejdet med exitstrategier og til at
aflaegge rapport senest i juni 2010, bade pé det finanspolitiske omrade og for sa vidt angér den

finansielle sektor.
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De finansielle markeder, herunder tilsyn

12.  Den finansielle krise har tydeligt vist svaghederne i de nuvarende reguleringsrammer og
ordninger for tilsyn med de finansielle institutioner. Det Europaiske Rad udtrykker
tilfredshed med den hurtige og beslutsomme indsats fra Radet, som er naet til enighed om en
fundamentalt ny struktur for finansielt tilsyn i Europa. Denne nye struktur etableres for at
genoprette forbrugernes og investorernes tillid til de finansielle markeder, for at yde bedre
beskyttelse mod fremtidige bobler og kriser i gkonomien og for at gge stabiliteten og sikre, at

tilsynet er i overensstemmelse med markedsintegrationens realiteter.

13.  Det Europaiske Rad hilser det velkommen, at Radet er néet frem til en generel indstilling
vedrerende en komplet pakke af nye tilsynsrammer i Den Europeaiske Union. Et nyt
europaisk udvalg for systemiske risici vil forsyne Den Europeaiske Union med et system til
overvigning af makrorisici og udsendelse af risikovarsler og henstillinger om athjelpende
foranstaltninger, hvis disse risici er betydelige. De tre nye tilsynsmyndigheder for banker,
forsikringer og verdipapirer vil udvikle fzlles tekniske standarder, vil fi en stor
koordinerende rolle i tilsynskollegierne, vil kunne handle effektivt i finansielle
krisesituationer og vil sikre konsekvent anvendelse af EU-lovgivningen, bl.a. gennem
bindende magling. Det Europaeiske Rad ser frem til forhandlinger med Europa-Parlamentet
med henblik péd en hurtig vedtagelse, sa det nye system kan blive funktionsdygtigt i lobet af
2010.
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14. Rédets vedtagelse af en generel indstilling vedrerende andringerne af kapitalkravsdirektivet
er endnu et skridt i retning af en styrkelse af den finansielle regulering p& baggrund af den
finansielle krise. Dermed eges kapitalkravene til visse bankaktiviteter, og der indferes klare
og bindende regler for aflenning, som er i overensstemmelse med dem, G20-lederne har
tilsluttet sig. Aflenningspolitikkerne i den finansielle sektor skal fremme en sund og effektiv
risikostyring og ber bidrage til at forebygge fremtidige kriser i gkonomien. Det Europaiske
RA&d seetter nu sin lid til, at Europa-Parlamentet hurtigt nér til endelig enighed. Det
Europaziske R4d opfordrer den finansielle sektor til omgaende at gennemfore en sund
kompensationspraksis og tilskynder i den forbindelse medlemsstaterne til snarest at overveje,
hvilke muligheder der er til radighed pa kort sigt. Det Europaiske Rad hilser det velkommen,
at Kommissionen har til hensigt ngje at overvage gennemforelsen af sunde
aflenningsprincipper. Det Europeiske Rad opfordrer ogsa til yderligere fremskridt med
hensyn til at imadega procyklikalitet inden for banksektoren, og det opfordrer Kommissionen
til at fremleegge yderligere forslag i 2010 under hensyntagen til det igangvarende arbejde i

Baselkomitéen.

15. Det Europaiske Rad understreger, at det er vigtigt at forny den ekonomiske og sociale
kontrakt mellem de finansielle institutioner og det samfund, de betjener, og at sikre sig, at
offentligheden tilgodeses i gode tider og er beskyttet mod risiko. Det Europaeiske Rad
tilskynder IMF til i sin underseggelse at overveje det fulde spektrum af valgmuligheder,
herunder forsikringsgebyrer, saneringsfonde, betingede kapitalordninger og en global afgift pa

finansielle transaktioner.

I overensstemmelse med sine konklusioner fra oktober 2009 opfordrer Det Europaiske Rad
Rédet og Kommissionen til at fastleegge de negleprincipper, som nye globale ordninger vil

skulle overholde.

16. Det Europeiske Rad understreger ogsa, at det er nedvendigt at fremskynde arbejdet med
udkastet til direktiv om forvaltere af alternative investeringsfonde, som ogsa ber omhandle
passende aflenningspolitikker. Det hilser det velkommen, at Kommissionen agter at
fremlegge lovgivningsforslag i 2010 med henblik pé at forbedre derivatmarkedernes stabilitet

og gennemsigtighed.
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En ny EU-strategi for 2020

17.

18.

19.

EU star over for store strukturelle udfordringer. Dette er grunden til, at Lissabonstrategien
blev iveerksat for ti ar siden. Denne strategi har veret nyttig som ramme for styrkelsen af den
europaiske konkurrenceevne og tilskyndelse til strukturreformer. Tiden er nu inde til at
evaluere virkningerne af Lissabonstrategien og frem for alt til at se fremad. I betragtning af
krisens gkonomiske og sociale virkninger og af de udfordringer, som aldrende befolkninger,
voksende uligheder og klimaforandringer indeberer, er der mere end nogensinde behov for en
ny tilgang. For at forbedre konkurrenceevnen yderligere og age EU's potentiale for
baredygtig vakst skal politikkerne nu satte fokus pa langsigtede reformer i en ambitigs og

moderniseret ny strategi.

Pa grundlag af det arbejde, der allerede er udfort, ber tiden frem til Det Europeaiske Rads
forarsmede bruges til at fastleegge elementerne i en sddan EU-strategi for 2020 og til at
overveje, hvordan der kan sikres baredygtige offentlige finanser, samtidig med at
investeringer og social velferd bevares, hvordan der kan etableres inklusive og effektive
arbejdsmarkeder, hvordan det indre marked kan styrkes yderligere, og hvordan man kan drage
fuld fordel af de gensidige fordele ved udenrigshandel og dbenhed. Andre vigtige spergsmal,
der skal behandles, vedrerer de fordele, som en grennere gkonomi indeberer, forbedringen af
erhvervsklimaet, navnlig for SMV'er og industrigrundlaget, og udvidelsen af videnbasen 1
vores gkonomier, herunder forskning og innovation. I den forbindelse ber alt settes ind pa at

sikre gkonomisk, social og territorial samherighed og ligestilling mellem kennene.

Samtidig opfordrer Det Europaiske Réd til nye overvejelser om den metode, der skal
anvendes; der er behov for en mere effektiv og gennemsigtig styringsstruktur, der sigter mod
at nd konkrete resultater. I den forbindelse er det afgerende med overvigning og evaluering af
politikforanstaltningerne. Der er desuden behov for yderligere overvejelser om, hvordan
koordineringen af de gkonomiske politikker kan forbedres, og hvordan man bedst kan
anvende landespecifikke henstillinger med henblik pa at styrke forbindelsen mellem nationale
foranstaltninger og EU-foranstaltninger og gge det nationale ejerskab gennem mere aktiv

inddragelse af arbejdsmarkedets parter og af regionale og lokale myndigheder.

EUCO 6/1/09 REV 1 7

DA



Konklusioner - den 10.-11. december 2009

20. Det Europziske Rad noterer sig den hering, som Kommissionen har iveerksat om den
fremtidige strategi, og ser frem til at drofte et ambitiest forslag sa tidligt som muligt 1 2010
med henblik pé en indgéende dreftelse i Det Europeaiske Rad, herunder pa dets fordrsmede i

2010.

Strategien for beeredygtig udvikling

21. En bezredygtig udvikling er stadig et grundleeggende mal for Den Europ@iske Union under
Lissabontraktaten. Som understreget i formandskabets rapport om 2009-revisionen af EU-
strategien for beeredygtig udvikling (16818/09) giver strategien fortsat en langsigtet vision og

udger den overordnede politiske ramme for alle EU's politikker og strategier.

22. En rekke ikke-baredygtige tendenser kraver gjeblikkelig handling. Der er behov for en
betydelig ekstra indsats for at bremse og tilpasse sig til klimaforandringerne, senke det hgje
energiforbrug i transportsektoren og vende det nuverende tab af biologisk mangfoldighed og
naturressourcer. Et skift til en sikker og baredygtig lav-CO,- og lavinputekonomi vil kreve et
steerkere fokus fremover. De prioriterede foranstaltninger ber preciseres tydeligere i de
fremtidige revisioner. Styringen, herunder gennemforelses-, overvagnings- og
opfolgningsmekanismerne, ber styrkes, f.eks. gennem tydeligere forbindelser til den

fremtidige EU-strategi for 2020 og andre tvaergdende strategier.

23. Det Europziske Réd hilser det velkommen, at Kommissionen har til hensigt at etablere et
forum for de fjernest liggende europeiske regioner, der er abent for alle medlemsstater og
regioner i den yderste periferi, som omhandlet i dens meddelelse, der blev fremlagt den
17. oktober 2008. Abningsmedet i forummet vil blive afholdt den 27.-28. maj 2010 i

Bruxelles, og herefter vil der blive atholdt mede i forummet hvert andet ar.

EUCO 6/1/09 REV 1 8
DA



Konklusioner - den 10.-11. december 2009

24.

I11.

25.

26.

Det Europaiske R4d minder om malsatningen om at foretage en omfattende budgetrevision,
der deekker alle aspekter af EU's udgifter og indtagter. Det Europaeiske Rad opfordrer
Kommissionen til at fremlaegge en rapport, sa der kan fastlaegges retningslinjer for
prioriteterne i lobet af 2010. Det Europaiske Réad ser frem til, at Kommissionen fremlaegger

sit forslag til den naeste flerarige finansielle ramme senest i juli 2011.

Stockholmprogrammet - Et dbent og sikkert Europa i borgernes tjeneste og til deres

beskyttelse

Det Europaiske Rad bekrefter, at det er fast besluttet pa at fortsatte udviklingen af et omrade
med frihed, sikkerhed og retfeerdighed med henblik pé at tjene og beskytte EU-borgerne og de
mennesker, der bor i omradet. Fem ar efter Haagprogrammet er tiden inde til, at EU reviderer
sin politik for at tackle de nye udfordringer effektivt under fuld udnyttelse af de muligheder,
Lissabontraktaten giver. Det Europaiske Rad har derfor vedtaget et nyt flerarigt program for

perioden 2010-2014 - Stockholmprogrammet.

Det Europaiske Rad er af den opfattelse, at det ber vaere en prioritet i de kommende &r at
sette fokus pa borgernes interesser og behov og pé interesser og behov hos andre personer,
som EU har et ansvar for. Udfordringen vil besté i at sikre respekt for de grundleeggende
rettigheder og frihedsrettigheder og den grundleggende integritet, samtidig med at
sikkerheden i Europa garanteres. Det er af afgerende betydning, at
retshandhavelsesforanstaltninger og foranstaltninger til sikring af individuelle rettigheder,
retsstaten og internationale beskyttelsesregler er ssmmenhangende og styrker hinanden

gensidigt. Stockholmprogrammet fokuserer pa folgende prioriteter:
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27.

28.

29.

30.

Fremme af unionsborgerskab og grundleeggende rettigheder: Unionsborgerskab skal blive
en handgribelig realitet. Omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed skal forst og
fremmest veere et faelles omrade, hvor de grundleggende rettigheder er beskyttet. Udvidelsen
af Schengenomrédet skal fortsaette. Respekten for mennesket og menneskets vaerdighed og for
de andre rettigheder, der er fastsat i chartret om grundleeggende rettigheder og den europiske
menneskerettighedskonvention, er centrale verdier. F.eks. skal udevelsen af disse
frihedsrettigheder og borgernes privatliv beskyttes ud over de nationale granser, navnlig
gennem beskyttelse af personoplysninger. Der skal tages hensyn til sérbare personers sarlige
behov, og EU's borgere og andre skal kunne udeve deres serlige rettigheder fuldt ud inden for

Den Europaeiske Union og ogsa, i1 givet fald, uden for EU.

Et Europa for ret og retfeerdighed: Skabelsen af et europaisk omrade med retfeerdighed skal
konsolideres med henblik pa at komme ud over den nuvarende opdeling. Mekanismer, der
letter adgangen til domstolene, sa folk kan handhave deres rettigheder i hele EU, ber
prioriteres. Samarbejdet mellem fagfolk inden for retsvasenet ber ogsé forbedres tillige med
deres uddannelse, og der ber tilvejebringes midler til at fjerne hindringer for anerkendelse af

retsafgorelser i andre medlemsstater.

Et Europa, der yder beskyttelse: Der bor udvikles en strategi for den indre sikkerhed for
yderligere at fremme sikkerheden 1 EU og dermed beskytte de europaiske borgeres liv og
sikkerhed og imedegé organiseret kriminalitet, terror og andre trusler. Strategien ber sigte
mod at styrke bdde samarbejdet inden for retshdndhavelse, greenseforvaltning,
civilbeskyttelse og katastrofehandtering og det retlige samarbejde i straffesager for at gore
Europa mere sikkert. Den Europaiske Union skal desuden basere sit arbejde pa solidaritet

mellem medlemsstaterne og gere fuld brug af artikel 222 i TEUF.

Adgang til Europa i en globaliseret verden: Adgangen til Europa for mennesker med en
anerkendt legitim interesse i at fa adgang til EU's omrade skal effektiviseres. Samtidig er EU
og dets medlemsstater nedt til at garantere borgernes sikkerhed. Politikken for integreret

grenseforvaltning og visumpolitikken ber udformes, sa de fremmer disse mal.
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31. Et Europa for ansvar, solidaritet og partnerskab i migrations- og asylanliggender:
Udviklingen af en fremadrettet og samlet europaisk migrationspolitik, der bygger pa
solidaritet og ansvarlighed, er fortsat et centralt politikomrade for Den Europaiske Union.
Der skal sikres en effektiv gennemforelse af alle relevante retlige instrumenter, og de
relevante agenturer og kontorer pa omradet ber inddrages i fuldt omfang. En velstyret
migration kan vere til gavn for alle interessenter. Den europaiske pagt om indvandring og
asyl er et klart grundlag for den fortsatte udvikling pa dette omrade. Europa far behov for en
fleksibel politik, der tager hensyn til medlemsstaternes prioriteter og behov og giver migranter
mulighed for at udnytte deres potentiale fuldt ud. Mélet om at etablere en fzlles asylordning i
2012 galder fortsat, og mennesker, der har behov for beskyttelse, skal sikres adgang til retligt
sikre og effektive asylprocedurer. For at opretholde trovaerdige og baeredygtige indvandrings-
og asylordninger 1 EU er det desuden nedvendigt at forebygge, kontrollere og bekempe
ulovlig migration, idet EU star over for et stigende pres fra ulovlige migrationsstremme,
navnlig i medlemsstaterne ved de ydre granser, bl.a. greenserne mod syd, i overensstemmelse

med Det Europaeiske Rads konklusioner fra oktober 2009.

32. Europas rolle i en globaliseret verden - den eksterne dimension: Betydningen af den
eksterne dimension af EU's politik p4 omradet frihed, sikkerhed og retfeerdighed understreger
nedvendigheden af, at disse politikker i hgjere grad integreres i Den Europaiske Unions
generelle politikker. Den eksterne dimension er af stor betydning, nér vi skal tage de
vaesentlige udfordringer op, som vi star over for, og den giver EU's borgere bedre muligheder
for at arbejde og gere forretninger med lande i hele verden. Den eksterne dimension af frihed,
sikkerhed og retferdighed er altafgerende for en vellykket gennemforelse af malene i dette
program og ber navnlig tages i betragtning i forbindelse med alle andre aspekter af EU's

udenrigspolitik og vere 1 fuld overensstemmelse med dem.

33. Det Europiske Réd opfordrer Kommissionen til at fremlegge en handlingsplan for
gennemforelse af Stockholmprogrammet, der skal vedtages senest i juni 2010, og til at

fremlaegge en midtvejsrevision inden juni 2012.
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Iv.

34.

35.

36.

Klimakonferencen i Kebenhavn

Konferencen i Kebenhavn udger en historisk chance for det internationale samfund til at
handle i feellesskab for at reagere pé den udfordring, som klimaforandringerne indebarer. Det
Europeiske Rad erindrer om den forhandlingsposition, som det vedtog den 30. oktober 2009.
Alle parter skal gore deres yderste for at nd en global, samlet, ambitigs og politisk bindende
Kebenhavnsaftale, der omfatter alle elementer i Balihandlingsplanen og bygger pa de
vasentlige elementer i Kyotoprotokollen. En forudsatning for en Kebenhavnsaftale er, at
denne anvender gennemsigtige, internationale standarder, der er vedtaget i feellesskab, for
maéling, rapportering og verificering og derved sikrer gennemsigtighed i og overholdelse af
tilsagn, foranstaltninger og stette. I den sammenhaeng vil Den Europeiske Union stette
bestraeebelser i retning af at styrke international miljegovernance. Aftalen ber fore til
ferdiggerelsen af et juridisk bindende instrument for perioden fra den 1. januar 2013, helst

inden seks méneder efter konferencen i Kebenhavn.

Det Europaiske Rad hilser i den forbindelse de nylige tilsagn om emissionsreduktioner fra en
reekke lande velkommen. Vores faelles mal ma vere at holde os under den videnskabeligt
baserede graense pa 2 °C for den globale opvarmning. Nogle parter har endnu ikke fremlagt
tilbud, der svarer til dette mél. Det Europaiske Réd opfordrer indtreengende de udviklede
lande til at gore dette uden yderligere forsinkelse og opfordrer ogsa indtreengende
udviklingslandene, iser de mere udviklede, til at give tilsagn om passende

modvirkningsforanstaltninger.

Den Europ@iske Union ligger i front med hensyn til indsatsen for at bekempe
klimaforandringerne. Som en del af en global og samlet aftale for tiden efter 2012 gentager
EU sit betingede tilbud om at g over til en 30 %'s reduktion i 2020 i forhold til 1990-
niveauet, forudsat at andre udviklede lande forpligter sig til tilsvarende emissionsreduktioner,
og at udviklingslandene yder et passende bidrag i overensstemmelse med deres ansvar og

respektive kapaciteter.

EUCO 6/1/09 REV 1 12

DA



Konklusioner - den 10.-11. december 2009

37.

38.

39.

VI

Kebenhavnsaftalen ber indeholde bestemmelser om gjeblikkelige foranstaltninger fra 2010.
Det Europaiske Rad erkender, at dette kraever oget finansiel stotte. International offentlig
stotte til hurtig igangsetning ber indebare specifik og serskilt stotte til tilpasning,
modvirkning, herunder skovbrug, og kapacitetsopbygning, med sarlig vaegt pa de sarbare og
mindst udviklede lande. EU opfordrer de udviklede lande til at meddele deres bidrag til en
sadan stette i overensstemmelse med konklusionerne fra Det Europaiske Réd i oktober. EU
har tillid til, at et samlet belgb pa 7 mia. EUR éarligt vil blive naet. EU og dets medlemsstater
er parat til at bidrage med en hurtig startfinansiering pa 2,4 mia. EUR arligt for perioden
2010-2012.

Derudover erkender Det Europaeiske Rad behovet for en veasentlig stigning i de offentlige og
private finansielle stromme frem til 2020 og bekrafter sine konklusioner fra oktober 2009. I
den forbindelse bekrafter Det Europaiske Réd pa ny sit tilsagn om at yde sin rimelige andel

af den internationale offentlige stotte.

Udvidelse

Det Europziske Rad godkender Radets konklusioner af 8. december 2009 om udvidelsen og

stabiliserings- og associeringsprocessen.

Eksterne forbindelser

Udvikling

40.

Det Europaiske Rad erkender den gkonomiske krises fortsatte folger for de fattigste og
bekrefter sine tilsagn om officiel udviklingsbistand, og det vil vende tilbage til spergsmalet

pa sit mede 1 juni 2010 forud for FN-topmedet.
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Det ostlige partnerskab og Middelhavsunionen

41. Det Europ@iske Rad hilser det velkommen, at man har pdbegyndt gennemforelsen af det
ostlige partnerskab, der blev etableret pa topmedet den 7. maj 2009 i1 Prag, og det noterer sig
med tilfredshed alle de skridt og initiativer, der for nylig er taget til at styrke og uddybe
forbindelserne mellem EU og partnerlandene. Det Europaiske Rad understreger, at Den
Europiske Union er fast besluttet pa at gé videre med gennemforelsen af det ostlige
partnerskab og pa at fremme politiske og sociogkonomiske reformer i partnerlandene og
dermed lette tilnermelsen til Den Europaeiske Union.

42. Det Europ@iske Rad understreger betydningen af det styrkede partnerskab mellem EU og
partnerlandene i Middelhavsomrédet, og det udtrykker tilfredshed med processen til styrkelse
af forbindelserne samt bestrabelserne pé yderligere at styrke samarbejdet og dialogen og
opbygge Middelhavsunionens strukturer.

Iran

43. Det Europ@iske Rad vedtager vedlagte erklaering om Iran.

Afghanistan

44. Det Europeiske Rad vedtager vedlagte erklering om Afghanistan.
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BILAG 1

ERKLARING OM IRAN

Det Europaiske Rad understreger, at Den Europaiske Union siden 2004 har arbejdet for en
diplomatisk lesning pa spergsmélet om Irans atomprogram. Det Europaiske Rad udtrykker alvorlig
bekymring over, at Iran hidtil intet har gjort for at genoprette det internationale samfunds tiltro til, at
atomprogrammet udelukkende er af fredelig art. Det forhold, at Iran har opfert et hemmeligt
berigelsesanlaeg ner Qom 1 strid med sine forpligtelser, og erkleringen om, at landet har til hensigt

at opfore yderligere anlag, har gjort Det Europ@iske Rad endnu mere bekymret.

Det Europaiske Rad anmoder endnu en gang indtreengende Iran om fuldt ud og uden yderligere
forsinkelser at leve op til sine forpligtelser 1 henhold til de relevante resolutioner fra FN's
Sikkerhedsrdd og TAEA og navnlig overholde de krav, der er fastsat i resolutionen af

27. november 2009 fra IAEA's Styrelsesrad.

Det Europ@iske Rad beklager, at Iran ikke er naet til enighed med IAEA om en plan om levering af
nukleart breendsel til forskningsreaktoren i Teheran, der ville bidrage til opbygning af tilliden,

samtidig med at Irans behov for radioisotoper til medicinske formal tilgodeses.

Det Europaiske Rad noterer sig med stor bekymring, at Iran har undladt at reagere pa gentagne
tilbud fra Kina, Frankrig, Tyskland, Rusland, Det Forenede Kongerige, USA og EU's hgjtstaende
repraesentant Javier Solana om en yderligere droftelse af landets atomprogram og andre spergsmal
af faelles interesse. Det Europaeiske Rad er ikke desto mindre fortsat besluttet pé at arbejde for en
diplomatisk lgsning péd spergsmalet om Irans atomprogram. Tilbuddet om forhandlinger star fortsat

abent.
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Den Europ@iske Union vil fortsette gennemgangen af samtlige aspekter af det iranske
atomspergsmal og i forbindelse med tosporstilgangen snart treeffe afgerelse om videre skridt. I den
forbindelse er Den Europaiske Union fortsat rede til at indgd i en dialog med Iran for at na frem til
en forhandlingslesning péd spergsmalet, hvis Iran treeffer konkrete afgerelser med henblik herpa.
Irans vedvarende manglende overholdelse af sine internationale forpligtelser og d&benbare mangel pé
interesse i at fortsaette forhandlingerne nedvendigger imidlertid en klar reaktion, bl.a. i form af
passende foranstaltninger. I overensstemmelse med tosporstilgangen vil Den Europaeiske Union
stotte en indsats fra FN's Sikkerhedsrad, hvis Iran fortsat ikke samarbejder med det internationale
samfund om sit atomprogram. Den Europaiske Union er rede til at tage de nedvendige skridt for at
gd med i denne proces i FN's Sikkerhedsrad. Det Europaeiske R&d opfordrer EU's udenrigsministre
til at overveje mulighederne med hensyn til de neste skridt i denne henseende pa naste samling i

Rédet for Udenrigsanliggender.

Det Europaiske Rad gentager sin dybe bekymring over de fortsatte kraeenkelser af
menneskerettighederne i Iran. Den Europziske Union vil fortsat gare opmerksom pa sine
betaenkeligheder over for den iranske regering og minde Iran om dets internationale forpligtelser,
bl.a. i henhold til den internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder. Det
Europeziske Rad udtrykker endvidere sin stigende bekymring over situationen for personalet ved
EU-medlemsstaternes missioner og for EU-borgere i Iran, som er blevet stillet for retten i den
seneste tid, og opfordrer fortsat til, at de loslades omgaende og uden betingelser. Enhver handling

rettet mod en EU-medlemsstat anses for at veere en handling rettet mod hele EU.
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BILAG I

ERKLARING OM AFGHANISTAN

Det Europaiske Rad gentager, at EU er fast besluttet pa at fremme stabiliteten og udviklingen i
Afghanistan og Pakistan.

Det Europaiske Rad understreger i den forbindelse, at EU er rede til at stotte praesident

Hamid Karzai i gennemforelsen af hans tilsagn, saledes som de blev udmentet i fem negleomrader i
hans indsattelsestale: sikkerhed, regeringsforelse og bekampelse af korruption, gkonomisk
udvikling, herunder landbrug, fred og forsoning samt regionalt samarbejde. Dette kraver en taet og

strategisk koordinering af de internationale bestrabelser under ledelse af UNAMA.

Det Europaiske R4d minder om, at EU har taget afgerende skridt til at styrke og opna en mere
sammenhangende og samordnet tilgang til EU's indsats i Afghanistan og Pakistan gennem sin

handlingsplan for regionen.

Det Europaiske Rad hilser med tilfredshed praesident Obamas nylige meddelelse om, at USA vil
styrke sit engagement og sine forpligtelser yderligere i Afghanistan og Pakistan. Denne meddelelse
kommer pa et tidspunkt, hvor der er fornyet fokus og engagement fra hele det internationale
samfunds side. Den Europaeiske Union er rede til at arbejde teet sammen med Afghanistan, USA og

regionale og andre partnere i det internationale samfund om at tackle udfordringerne i Afghanistan.
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Det Europ@iske Rad understreger behovet for at opretholde en samlet tilgang til udfordringerne i
Afghanistan baseret pa en kombination af politiske, civile/udviklingspolitiske og militere
instrumenter. Fokus skal rettes mod at gere det muligt for den afghanske regering pa nationalt og
regionalt niveau gradvis at patage sig det fulde ansvar for landets sikkerhed, stabilisering og sociale
og ekonomiske udvikling og opna konkrete resultater. I den forbindelse legger Det Europaiske Rad
iseer vaegt pa behovet for kapacitetsopbygning i Afghanistan. Den Europaiske Union og dens
medlemsstater bruger allerede i dag taet pd 1 mia. EUR om éret pé en reekke civile, politiske og
udviklingsmaessige aktiviteter i Afghanistan, hvortil kommer EU-medlemsstaternes betydelige
bidrag til sikkerheden gennem ISAF. Det Europaiske Rad gentager EU's engagement over for det

afghanske politi og retsvesen, bl.a. gennem EU's politimission i Afghanistan.

Der vil blive atholdt en international konference den 28. januar 2010 i London. Det Europaiske
Réd forventer ved den lejlighed klare tilsagn fra den afghanske regering pa omréaderne
regeringsforelse, is@r pa regionalt niveau, bekempelse af korruption, narkotikabekampelse,
reintegration og sociogkonomisk udvikling samt opbygning af steerke forbindelser med landets
naboer og regionen. Til gengeeld forventer vi fornyet politisk stotte fra det internationale samfunds
side til sikkerhed, regeringsforelse og skonomisk udvikling, bl.a. gennem styrkelse af den
internationale koordineringsstruktur. Denne konference vil séledes vaere et skridt i retning af, at

ansvaret overgar til de afghanske myndigheder.
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BILAG III

DOKUMENTER FORELAGT FOR DET EUROPAISKE RAD

Situationsrapport fra formandskabet til Det Europaeiske Rad - Gennemforelse af
Lissabontraktaten (EUCO 5/09)

2009-revisionen af EU-strategien for baeredygtig udvikling - Formandskabets rapport
(16818/09)

Ministererkleering: Ti ar med ESFP — Udfordringer og muligheder (15649/09 + COR 1 +
COR 2)

Rédets konklusioner af 8. december 2009 om udvidelsen/stabiliserings- og
associeringsprocessen (17169/1/09 REV 1)

Rédets konklusioner af 2. december 2009 om exitstrategier (17066/09)

Skrivelse fra formanden for @kofinrddet om de fremskridt, der er gjort med hensyn til
finansielt tilsyn (17398/09)

Stockholmprogrammet - Et dbent og sikkert Europa 1 borgernes tjeneste og til deres
beskyttelse (17024/09)

Rédets konklusioner af 16. november 2009 om den integrerede havpolitik (15175/1/09
REV 1)

6/1/09 REV 1 nlk/NLK/gb 19
BILAG III DA



