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wyeliminowania powaznych niedociggnie¢ stwierdzonych w toku oceny z
2015 r. dotyczgcej stosowania przez Grecje dorobku Schengen w zakresie
zarzgdzania granicami zewnetrznymi

Delegacje otrzymuja w zataczniku decyzje wykonawcza Rady ustanawiajaca zalecenie w sprawie
wyeliminowania powaznych niedociaggni¢¢ stwierdzonych w toku oceny z 2015 r. dotyczacej
stosowania przez Grecj¢ dorobku Schengen w zakresie zarzadzania granicami zewn¢trznymi,

decyzja ta zostala przyjeta przez Rade na 3445. posiedzeniu w dniu 12 lutego 2016 .

Zgodnie z art. 15 ust. 3 rozporzadzenia Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r.

zalecenie to zostanie przekazane Parlamentowi Europejskiemu i parlamentom narodowym.
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ZALACZNIK

Decyzja wykonawcza Rady ustanawiajaca
ZALECENIE
w sprawie wyeliminowania powaznych niedociagnie¢ stwierdzonych w toku oceny z 2015 r.
dotyczacej stosowania przez Grecj¢ dorobku Schengen w zakresie zarzadzania granicami

zewnetrznymi

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie
ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku
Schengen oraz uchylenia decyzji komitetu wykonawczego z dnia 16 wrzesnia 1998 r. dotyczacej
utworzenia Statego Komitetu ds. Oceny i Wprowadzania w Zycie Dorobku Schengen’,

w szczegblnosci jego art. 15,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(la)  UE stoi obecnie przed bezprecedensowym kryzysem migracyjnym i uchodzczym w wyniku
ostrego wzrostu mieszanych przeplywoéw migracyjnych w 2015 r. Doprowadzito to do
powaznych trudnosci w kilku panstwach cztonkowskich, jesli chodzi o zapewnienie
skutecznych kontroli na granicach zewnetrznych zgodnie z dorobkiem Schengen oraz

0 przyjmowanie i przetwarzanie wnioskow przybywajacych migrantow.

Grecja, przede wszystkim ze wzgledu na swoje potozenie geograficzne, jest szczegdlnie
dotknigta tym rozwojem wydarzen z powodu zmiany w przeplywach migracyjnych
1 wzrostu liczby migrantow przybywajacych do Grecji. Masowy naptyw ma taki charakter,

ze wywartby powazng presje na kontrole granic zewnetrznych w kazdym z panstw

cztonkowskich.
! Dz.U.L29526.11.2013, s. 27.
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(1

78,5 procent przypadkéw nielegalnego przekraczania granic zewngtrznych Grecji od
stycznia do pazdziernika 2015 r. miato miejsce w ciggu ostatnich trzech miesigcy tego
okresu. Dotychczas uratowano ponad 90 000 oséb podczas ponad 2 500 incydentow.
Stwarza to ogromne wyzwania w zarzadzaniu kryzysem migracyjnym i humanitarnym
(wiele przybywajacych osob potrzebuje ochrony miedzynarodowej bez sktadania wniosku

o azyl).

Grecja podjeta szereg srodkow, aby sprosta¢ wyzwaniom, jednak w tej konkretnej

bezprecedensowej sytuacji kryzysowej konieczne jest podjecie dalszych wysitkow.

Ogodlne funkcjonowanie strefy Schengen jest powaznie zagrozone, nalezy zatem podjaé
dziatania w trybie pilnym. Trudnosci, przed ktorymi stoi Grecja, jesli chodzi o ochrong
granic zewn¢trznych, jest kwestig majaca ogdlnounijne znaczenie i nalezy ja rozwigzaé

w interesie catej UE. Jest niezwykle wazne, by Grecja priorytetowo i pilnie zajeta si¢
kwestiami okre§lonymi w sprawozdaniu przyjetym przez Komisje. Konieczne jest, by
wszystkie panstwa cztonkowskie wykazaty si¢ solidarno$cia i zbiorowa odpowiedzialnoscia,
aby zaradzi¢€ tej sytuacji i zapewni¢ ciaglos$¢ funkcjonowania strefy Schengen. Oprocz
skutecznego zarzadzania granicami, szczeg6lnie istotne w tym kontekscie jest skuteczne
wdrozenie podejscia uwzgledniajacego hotspoty, przy wsparciu odno$nych agencji, jak

rowniez planu relokacji.

W dniach 10-13 listopada 2015 r. w kilku punktach greckiej granicy morskiej (wyspy Chios
1 Samos) oraz ladowej (Orestiada, Fylakio, Kastanies, Nea Vyssa) przeprowadzono
niezapowiedziang kontrole oceniajaca na miejscu. W wyniku tej kontroli decyzja
wykonawczg Komisji [C(2016)450] przyjeto 2 lutego 2016 r. sprawozdanie zawierajace
ustalenia i oceny, wymieniajace najlepsze praktyki i niedociagnigcia stwierdzone w trakcie
oceny. Niniejsze zalecenie dotyczy dziatan naprawczych, ktérych wdrozenie zaleca si¢
Grecji w celu wyeliminowania powaznych niedociagni¢e¢ w zakresie zarzgdzania granicami

zewnetrznymi stwierdzonych w toku oceny Schengen przeprowadzonej w 2015 r.
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(2) Skontrolowane punkty granicy morskiej na wyspach Chios i Samos majg kluczowe
znaczenie dla funkcjonowania catej strefy Schengen, poniewaz Morze Egejskie jest obecnie
obszarem najbardziej narazonym na nielegalng migracje; od stycznia do
pazdziernika 2015 r. przybyto ta droga ponad 572 000 oséb. W calym 2015 r. na tym

odcinku granicy zewngtrznej pojawito si¢ ponad 868 000 nielegalnych migrantéw.

3) Podczas kontroli na miejscu przeprowadzonej w dniach 10—13 listopada 2015 r. stwierdzono
powazne niedociggni¢cia w kontrolowaniu granic zewnetrznych przez Grecj¢, wynikajace
przede wszystkim z braku odpowiedniej identyfikacji i rejestracji nielegalnych migrantow
na wyspach, braku wystarczajacej liczby personelu i odpowiedniego sprzetu
umozliwiajacego weryfikacje dokumentow tozsamosci. W obecnych okolicznosciach
orientacja sytuacyjna i zdolno$¢ do reagowania nie sg wystarczajace, aby ochrone¢ granicy
mozna byto uzna¢ za efektywna. Te powazne niedociagnig¢cia dotyczace kontroli granic
zewnetrznych stanowig powazne zagrozenie dla porzadku publicznego i bezpieczenstwa
wewnetrznego, a ponadto zagrazajg ogdélnemu funkcjonowaniu strefy, w ktorej zniesiono

kontrole na granicach wewne¢trznych.

4) Powaznie niedociagnigcia, o ktérych mowa, stanowia, jesli chodzi o przeprowadzanie
kontroli granic zewngtrznych, sytuacje, w ktorej nie wypetniono obowigzkow, o ktérych

mowa w rozporzadzeniu (UE) nr 1053/2013 art. 16 ust. 1 1 4.

(5) Cho¢ przyznaje si¢, ze Grecja znalazla si¢ pod bezprecedensowg presja w zwiazku z duza
liczba przybywajacych migrantéw, to nalezy stwierdzi¢, Zze niezbedne jest odpowiednie
funkcjonowanie systemu ich identyfikacji, rejestracji i przyjmowania ze wzgledu na
pozniejsze wtorne przepltywy do innych panstw cztonkowskich, z powodu ktorych kilka
panstw przywrocito tymczasowe kontrole na swoich granicach wewnetrznych, co zagraza

funkcjonowaniu catej strefy Schengen.

5985/16 pa/AGA/ps 4
ZALACZNIK DGDI1A PL



(6) Nalezy zatem jak najszybciej wyeliminowaé wszystkie stwierdzone niedociggnigcia.
Zwazywszy, ze przestrzeganie przepisOw dorobku Schengen jest niezwykle wazne, nalezy
priorytetowo potraktowa¢ wdrozenie ponizszych zalecen dotyczacych procedury rejestracji:
3,5,6,7,8,9,10, 11, 40, 41 1 42; ochrony granicy morskiej: 12, 13 1 14; analiz ryzyka: 15,
161 17; wspdtpracy miedzynarodowej: 18; procedur odprawy granicznej: 22, 23, 25, 26,

27 1 28; zasobow ludzkich 1 szkolen: 19 i 43; oraz infrastruktury 1 wyposazenia: 34, 47 1 48.

(7) Majac na uwadze bezprecedensowg presje migracyjna na catej greckiej granicy zewngtrznej,
ponizsze zalecenia powinny zosta¢ wdrozone roéwniez na innych jej odcinkach, tam gdzie

jest to konieczne, tak aby nie zagraza¢ funkcjonowaniu strefy Schengen.

(8) Niniejsze zalecenie nalezy przekaza¢ Parlamentowi Europejskiemu i parlamentom panstw
cztonkowskich. W ciagu jednego miesigca od daty jego przyjecia oceniane panstwo
cztonkowskie, na mocy art. 16 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1053/2013, opracowuje plan
dziatania w celu wyeliminowania niedociagnie¢ stwierdzonych w sprawozdaniu z oceny
1 przedstawia ten plan Komisji i Radzie. W terminie trzech miesigcy od tej daty sktada

sprawozdanie z jego realizacji na mocy art. 16 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 1053/2013.

NINIEJSZYM ZALECA:

Grecja powinna

A) w odniesieniu do skontrolowanych punktéw na granicy morskiej:

Procedura rejestracji

1. wyraznie zaznaczy¢ w dokumentach dotyczacych ,,zawieszenia wydalenia”, wydawanych
nielegalnym migrantom w procesie rejestracji, ze dokument taki nie uprawnia nielegalnego
migranta do pozostania ani do wjazdu na terytorium innych panstw cztonkowskich, oraz
uwzglednia¢ w razie potrzeby pewne obowiazki majace zapobiec ryzyku ucieczki takiej osoby

(zgodnie z art. 7 ust. 3 dyrektywy powrotowej);

5985/16 pa/AGA/ps 5
ZALACZNIK DGDI1A PL



2. poprawi¢ jakos¢ dokumentow uprawniajacych do pobytu czasowego, w tym pewnych

zabezpieczen, tak aby utrudni¢ ich fatszowanie;
3. zwigkszy¢ liczbe funkcjonariuszy greckiej policji zajmujacych si¢ rejestracja;

4. zapewni¢, z uwzglednieniem oczekiwanej liczby przybywajacych migrantéw, na podstawie
podejscia uwzgledniajacego oceng ryzyka, niezbedne pomieszczenia do zakwaterowania 0osob

poddawanych procesowi rejestracji (w tym osob wymagajacych szczegdlnego traktowania);

5. przeprowadza¢ systematyczne kontrole dokumentéw podrdzy nielegalnych migrantow w trakcie
procesu rejestracji pod katem oznak fatszerstwa lub podrobienia oraz sprawdzaé¢ migrantéw i ich
dokumenty podrozy w bazach SIS, Interpolu i krajowych bazach danych; w tym celu nalezy

wykorzystywaé w procedurze rejestracji skanery paszportow;

6. przeprowadzac rejestracj¢ zgodnie z art. 14 rozporzadzenia Eurodac, zapewniajac niezwloczne

pobieranie i przekazywanie odciskow palcéw migrantow;

7. zapewni¢ wystarczajaca liczbg dziatajacych skanerow odciskéw palcow i terminali Eurodac
umozliwiajacych bezposredni dostep do systemu Eurodac — aby zagwarantowac rejestracje
wszystkich przybywajacych migrantdw — oraz zapewni¢ do ich obstugi odpowiednia

1 wystarczajacg infrastrukture informatyczng (bezawaryjny dostgp do internetu, tacze

szerokopasmowe);

8. podnies¢ jakos¢ odciskdw palcoOw pobieranych recznie w trakcie procesu rejestracji, tak aby

spetnialy one normy wymagane do rejestracji w systemie EURODAC;

9. przedsiewzig¢ odpowiednie $rodki, aby zapewni¢ petng identyfikacje, pobranie odciskéw palcow
i rejestracje w systemie Eurodac wszystkich nielegalnych migrantéw, przy pelnym poszanowaniu

praw podstawowych i1 godnosci ludzkie;j;
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10. bezzwlocznie wszczynaé procedury powrotu w odniesieniu do nielegalnych migrantow, ktorzy
nie ubiegaja si¢ o azyl 1 ktdrzy nie wymagaja ochrony miedzynarodowej, zgodnie z dyrektywa
powrotowa (2008/115), a takze umozliwi¢ szybkie przekazywanie obywateli panstw trzecich,
ktorzy kwalifikujg si¢ do powrotu i readmisji do Turcji zgodnie z protokolem dwustronnym
zawartym przez Grecje i Turcjg, zapewniajac ich fizyczne przekazanie, przy zastosowaniu

odpowiednich srodkow uniemozliwiajacych im ucieczke;
Ochrona granicy

12. podja¢ $rodki, by poprawi¢ ochrong granicy morskiej przez ustanowienie kompleksowego
i skutecznego systemu ochrony wybrzeza obejmujacego catos¢ granicy morskiej miedzy Grecja
a Turcja; system ochrony powinien zapewnia¢ mozliwo$¢ wykrywania wszystkich jednostek
ptywajacych, w tym malych todzi przekraczajacych granice morska z Turcji do Grecji; aby
identyfikowa¢, wykrywacé i zatrzymywac osoby nielegalnie przekraczajace granice, system
powinien by¢ wspierany takze z morza; potrzebne sg todzie i statki patrolowe, $migtowce,

staloptaty 1 inne $rodki transportu, a takze wystarczajgca liczba patroli naziemnych na wyspach,;

13. zapewni¢, w perspektywie krotkoterminowej, wystarczajaca dziatalno$¢ patrolowa, szczegdlnie
pomiedzy wyspami, a takze wystarczajaca liczbe todzi patrolowych pozostajacych w gotowosci do

szybkiego reagowania;

14. rozwazy¢, w celu zapewnienia pelnej orientacji sytuacyjnej, wymiang informacji mi¢dzy

odno$nymi zaangazowanymi organami a strazg przybrzezna;
Analizy ryzyka
15. jak najszybciej stworzy¢ i wdrozy¢ na poziomie lokalnym system analizy ryzyka;

16. wyznaczy¢ na poziomie lokalnym i przeszkoli¢ personel potrzebny do przeprowadzania dziatan

w ramach analizy ryzyka;

17. zapozna¢ funkcjonariuszy strazy granicznej pierwszej linii ze wspolnymi wskaznikami ryzyka

zwigzanego z zagranicznymi bojownikami terrorystycznymi;
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Wspdolpraca miedzynarodowa

18. rozwazy¢ nawigzanie wspotpracy z tureckimi stuzbami kontroli granicznej na poziomie

lokalnym, tak jak ma to miejsce na granicy ladowej z Turcja;
Zasoby ludzkie i szkolenia

19. zintensyfikowac szkolenia na poziomie lokalnym, zwtaszcza szkolenia dotyczace
podrobionych 1 sfalszowanych dokumentoéw, analizy ryzyka i aktualnie obowigzujacych przepisow;
do tego celu mogtaby stuzy¢ m.in. wymiana funkcjonariuszy migdzy przej$ciami granicznymi,

a takze lepsze wykorzystanie narzedzi, ktorymi dysponuje Frontex w odniesieniu do podrobionych

i sfatszowanych dokumentow;

20. zapewni¢ funkcjonariuszom strazy granicznej kursy jezykowe, ze szczegdlnym

uwzglednieniem jezykow tureckiego i angielskiego;

21. przeszkoli¢ wigksza liczbg funkcjonariuszy strazy granicznej, tak aby mogli wykonywac

kontrole drugiej linii za pomocg urzadzen do szczegdétowej kontroli dokumentow podrozy;
Procedury odprawy granicznej

22. dostosowac odprawe graniczng obywateli UE do zalecenia Komisji z dnia 15 czerwca 2015 .

dotyczacego obywateli UE przybywajacych z obszaréw podwyzszonego ryzyka;

23. zintensyfikowac¢ uzycie odpowiednich narzedzi analizy dokumentéw, aby zapewni¢ skuteczne

wykrywanie przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentow;

24. zapewnia¢ obywatelom panstw trzecich poddawanym szczegdtowej kontroli drugiej linii
informacje na pis$mie na temat celu takiej kontroli i obowigzujacej procedury, zgodnie

z art. 7 ust. 5 kodeksu granicznego Schengen;

25. wydawac¢ wizy, zachowujac pod kazdym wzgledem zgodnos$¢ z kodeksem wizowym poprzez

umieszczanie zdjecia wnioskodawcy w naklejce wizowej;
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26. przeprowadzaé odprawe na statkach wycieczkowych na podstawie listy cztonkow zatogi

1 pasazerow zgodnie z pkt 3.2.3 lit. b) w zalgczniku VI do kodeksu granicznego Schengen;

27. przeprowadzac kontrole na statkach rekreacyjnych przyptywajacych na przejscia graniczne

z panstw trzecich;

28. wykonywa¢ odprawe graniczng obywateli panstw trzecich zgodnie z art. 7 kodeksu
granicznego Schengen, szczegolnie za pomocg rozmow dotyczacych warunkow wjazdu, takich jak

cel pobytu czy $rodki na utrzymanie (przejscie graniczne w Chios);

29. wprowadzi¢ procedur¢ uniewaznienia lub cofni¢cia wizy na granicy zgodnie z art. 34 kodeksu

wizowego (przejscie graniczne w Chios);

30. przedsigwzig¢ odpowiednie $rodki, by zapewni¢ funkcjonariuszom strazy granicznej

odbywajacym stuzbe na przejs$ciach granicznych dostep do iFADO (Samos);
Infrastruktura i wyposaZenie

31. przedsigwzig¢ odpowiednie $rodki, by wyposazy¢ stanowiska kontroli pierwszej

linii w urzadzenia powickszajace w celu usprawnienia kontroli dokumentow;

32. poprawi¢ sposoby ostony stanowisk kontroli, tak aby uniemozliwi¢ osobom nieuprawnionym

podglad ekranu komputera;

33. zapewni¢, aby wszyscy funkcjonariusze strazy granicznej zaangazowani w odprawe graniczng
mieli dostep do aktualnej wersji kodeksu granicznego Schengen, podrgcznika Schengen

1 zatgczniké6w do nich, 1 aby mogli z nich korzysta¢;

34. zapewni¢ nalezyte funkcjonowanie skaneréw odciskow palcow na wizach, uzywanych na
stanowiskach kontroli do celow odprawy granicznej obywateli panstw trzecich posiadajacych wizg

zgodnie z art. 7 ust. 3 lit. aa) kodeksu granicznego Schengen (przejscie graniczne w Chios);

35. zapewni¢ funkcjonariuszom strazy granicznej w porcie na Chios mozliwos$¢ obserwowania

przeptywu pasazeréw, np. przez zainstalowanie systemu nadzoru wizyjnego (CCTV);

36. zapewni¢, aby zalecenia 31-35 dotyczace infrastruktury i wyposazenia zostaty uwzglgdnione

przy budowie nowego terminalu pasazerskiego na wyspie Samos;
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B) w odniesieniu do skontrolowanych punktow na granicy lgdowej

Posterunek policji w Orestiadzie

37. zapewni¢ bardziej kompleksowa orientacj¢ sytuacyjng oraz rol¢ Regionalnego Centrum
Koordynacji przez przekazanie mu zadan wykonywanych dotychczas przez Regionalne Centrum
Kontroli oraz osrodek w Nea Vyssa; bytoby to mozliwe na przyktad poprzez przeniesienie osrodka
nadzoru z Nea Vyssa do regionalnego osrodka zintegrowanego zarzadzania granicg

1 monitorowania na posterunku policji w Orestiadzie, co pozwoli uzyskaé petniejszy obraz sytuacji
1 umozliwi temu o$rodkowi skuteczniejsze monitorowanie i dziatanie w jednym miejscu; takie

rozwigzanie pozwoliloby réwniez na oszczednosci pod wzgledem zasobow ludzkich;

38. zakonczy¢ instalacje¢ nadajnikow GPS w pojazdach lub jednostkach patrolowych, co umozliwi

Sledzenie ich lokalizacji z o$rodka nadzoru;

39. kontynuowa¢ starania na rzecz zaciesnienia wspolpracy z Bulgarig i Turcjg oraz aktywnie
uczestniczy¢ w przysztych dziataniach trojstronnego wspolnego punktu kontaktowego dla

wspotpracy policyjnej i celnej;
Osrodek recepcyjny w Fylakio
Procedura rejestracji

40. przedsigwzig¢ odpowiednie $rodki, by zapewni¢ odpowiednig liczbe terminali Eurodac,
z uwzglednieniem oczekiwanej liczby przybywajacych migrantow, na podstawie podejscia
uwzgledniajacego ocene ryzyka, aby zagwarantowac, ze wszyscy oni sg rejestrowani w systemie

Eurodac;

41. zapewni¢ dostepnos¢ odpowiedniej liczby ekspertow ds. kontroli 1 podjaé wysitki, by
zapewni¢ odpowiednig liczbe thumaczy ustnych wymaganych jezykow, aby moc sprosta¢ kazdemu

ewentualnemu masowemu naptywowi nielegalnych migrantow;

42. w trakcie procesu rejestracji prowadzi¢ regularne kontrole nielegalnych migrantow i ich
dokumentéw podrozy w bazach SIS, Interpolu (SLDT) i krajowych bazach danych; zapewni¢

1 rozwija¢ niezbedne zdolnosci (pod wzgledem wiedzy fachowej i wyposazenia) umozliwiajace
kontrole autentycznos$ci dokumentow podrozy, zgodnie z art. 12 1 w zwigzku z art. 7 kodeksu

granicznego Schengen;
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Przejscie graniczne w Kastanies
Zasoby ludzkie i szkolenia

43. zgodnie z art. 14 1 15 kodeksu granicznego Schengen zwigkszy¢ liczbg personelu przejscia
granicznego w Kastanies na kazdej zmianie 1 zapewni¢ dostgpno$¢ co najmniej jednego
funkcjonariusza drugiej linii, tak aby zagwarantowa¢ sprawny ruch graniczny oraz unikna¢

nielegalnego przekraczania granicy i tworzenia si¢ dtugich kolejek;
Infrastruktura i wyposaZenie

44. rozszerzy¢ stosowanie systemu weryfikacji VIS (CVIS), aby udostepni¢ funkcjonariuszom
pierwszej linii wszystkie informacje przechowywane w VIS i w ten sposob utatwi¢ im weryfikacje

warunkow wjazdu;

45. przedsigwzig¢ odpowiednie $rodki, by zapewni¢ regularne aktualizacje wszystkich zasoboéw

elektronicznych;

46. przenies¢ wykrywacz tetna z przejscia granicznego w Kastanies, na ktorym nie jest dozwolony
ruch towarowy, na inne greckie ladowe lub portowe przejscie graniczne, gdzie mégtby on by¢

wykorzystany do odprawy granicznej pojazdow ci¢zarowych;

47. dostosowac obecng infrastrukture do wymogow dorobku Schengen, tacznie z kompleksowym
planem rozwoju uwzgledniajacym wszystkie te wymogi, w tym dotyczace zarzadzania ruchem

granicznym, stanowisk kontroli, paséw ruchu na przej$ciach, systemu nadzoru i ogrodzen;

48. poprawi¢ zarzadzanie ruchem granicznym oraz nadzor na przejsciu granicznym, aby zapewnic

systematyczne przeprowadzanie odprawy granicznej;
Procedury odprawy granicznej

49. zapewni¢, aby osoby poddane szczegotowej kontroli drugiej linii byly z wyprzedzeniem

informowane o celu takiej kontroli;
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C) Zalecenie ogdlne

50. przedsiewzig¢ odpowiednie $rodki w celu zapewnienia, aby na wszystkich greckich granicach
zewnetrznych prowadzona byta kontrola i aby zostata ona dostosowana do wymogéw dorobku

Schengen, tak aby nie zagraza¢ funkcjonowaniu strefy Schengen.

Sporzadzono w Brukseli,

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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