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Targy: A Tanacs végrehaijtasi hatarozata a kulsé hatarok Goérdgorszag altali
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értékelése soran megallapitott sulyos hianyossagok kikliszobdlésére
vonatkozé ajanlasrol

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak a kiilsé hatarok Gorogorszag altali igazgatasa terén a
schengeni vivmanyok alkalmazasanak 2015. évi értékelése soran megallapitott stilyos hidnyossagok
kikiiszobdlésére vonatkozo ajanlasrol sz0l6 tanacsi végrehajtasi hatarozatot, amelyet a Tanécs a

2016. februar 12-1 3445. iilésén fogadott el.

A 2013. oktober 7-1 1053/2013/EU tanacsi rendelet 15. cikkének (3) bekezdésével 6sszhangban ezt

az ajanlést tovabbitjuk az Eurdpai Parlamentnek és a nemzeti parlamenteknek.
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MELLEKLET

A Tanacs végrehajtasi hatarozata

a kiils6 hatarok Gorogorszag altali igazgatasa terén a schengeni vivmanyok alkalmazasanak

2015. évi értékelése soran megallapitott silyos hianyossagok kikiiszobolésére vonatkozo

AJANLASROL

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellen6rzd értékelési és monitoringmechanizmus
létrehozasarol és a végrehaijtd bizottsagnak a Schengent Ertékel6 és Végrehajtasat Feliigyeld
Allandé Bizottsag létrehozasarol sz616, 1998. szeptember 16-i hatdrozatanak hatalyon kiviil
helyezésérdl sz610, 2013. oktdber 7-i 1053/2013/EU tanécsi rendeletre’ és kiilondsen annak 15.

cikkére,
tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatdra,
mivel:

(la)  Miutan 2015-ben jelentdsen fokozddtak az EU-ba tartd vegyes migracios dramlasok, az EU-
nak soha nem latott méretli migracios €s menekiiltvalsdggal kell szembenéznie. A
valsaghelyzet miatt tobb tagallamban nehézségekbe litkozik a kiilsd hatarok hatékony, a
schengeni vivmanyokkal 6sszhangban torténd ellendrzésének biztositasa, valamint az EU-ba

érkezd migransok fogadasa és kezelése.

Gorogorszagot — elsdsorban foldrajzi elhelyezkedése miatt — kiilondsen stlyosan érintik
ezek a fejlemények, mivel a migracios dramlatok attoloddsa miatt egyre tobb migrans
érkezik az orszagba. A migransok bedramléasa akkora 1éptékii, hogy az barmely tagallamban

sulyosan nehezitené¢ az Unio kiilsé hatarainak ellenOrzését.

! HL L 295.,2013.11.6., 27. o.
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A 2015. januar és oktober kdzotti idoszakban az Unid kiilsé hatarait illegalisan atlépve
Gorogorszagba érkez6 személyek 78,5 %-a az emlitett idészak utols6 harom honapjaban
1épte 4t a hatart. Eddig tobb mint 2500 tengeri incidens tortént, melyek soran tobb mint 90
000 embert mentettek ki. Mindezek kdvetkeztében jelentds problémak mertilnek fel a
migracios és humanitarius valsag kezelésében (az érkezok koziil sokan nemzetkozi

védelemre szorulnak, ugyanakkor menedékkérelmet nem nyujtanak be).

Gorogorszag szamos intézkedést hozott a helyzet kezelésére, azonban ebben a soha nem

latott mértékii valsdghelyzetben tovabbi erdfeszitésekre van sziikség.

Stulyos veszély fenyegeti a schengeni térség egészének miikodését, ezért slirgdsen intézkedni
kell. A Gordgorszagban az Unio kiilsé hatarainak ellendrzésével osszefliggésben felmertilt
nehézségek az EU egésze szempontjabdl jelentdséggel birnak, és azokra az EU egészének
érdekében megoldast kell talalni. Alapvetd fontossaga, hogy Gorogorszag elsdbbséggel és
stirgésen foglalkozzon a Bizottsag altal elfogadott jelentésben emlitett problémakkal.
Emellett az 6sszes tagallamnak szolidaritéast kell tanusitania, és egyiittesen kell fellépnie a
helyzet kezelése, valamint a schengeni térség folyamatos miitkodésének biztositasa
érdekében. A hatékony hatarigazgatas mellett kiilondsen fontos, hogy az érintett
iigynokségek kozremiikodésével ténylegesen kiépiiljon az unids tranzitzéna-rendszer,

valamint ténylegesen miitkodésbe Iépjen a tagallamok kozotti dthelyezés mechanizmusa.

(1) 2015. november 10- és 13. kozott elére be nem jelentett helyszini értékeld latogatasra kertilt
sor Gordgorszag tengeri (Hiosz és Szamosz szigetén) és szarazfoldi (Oresztiada, Filakio,
Kasztaniész, Nea Visza) hataran. E latogatast kovetoen a Bizottsag végrehajtasi hatarozat
[C(2016)450] keretében 2016. februar 2-an jelentést fogadott el, amely tartalmazza a
latogatés soran tett megallapitasokat és értékeléseket, valamint felsorolja a bevalt
modszereket és az értékelés soran feltart hidnyossadgokat. Ezen ajanlas célja, hogy
Gorogorszag szamara korrekcids intézkedéseket javasoljon a kiils6 hatarok igazgatasa terén
a schengeni vivmanyok alkalmazasanak 2015. évi értékelése soran megallapitott sulyos

hianyossagok kikiiszobdlésére.
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(2) A Hiosz és Szdmosz szigeten felkeresett, a tengeri hataron talalhat6 helyszinek donto
fontossaguak az egész schengeni térség miikodése szempontjabol, mivel az irreguléris
migréacié jelenleg az Egei-tengert érinti leginkabb, amelyen keresztiil 2015 januarja és
oktobere kozott tobb mint 572 000 személy érkezett. A 2015-0s év egésze folyaman tobb

mint 868 000 irreguldris migrans érkezett ezen a hatarszakaszon.

3) A 2015. november 10. és 13. kozott végzett helyszini ellendrzés sulyos hianyossagokat tart
fel a Gorogorszag altal végzett kiilsd hatarellendrzés terén, kiilondsen azt, hogy a szigeteken
nem megfeleld az irregularis migransok személyazonositasa és regisztralasa, a
személyazonossagot igazold dokumentumok ellen6rzéséhez nem allnak rendelkezésre sem
megfeleld berendezések, sem pedig elegendd személyzet. A jelenlegi koriilmények kozott a
helyzetismeret és a reagalasi képesség nem elegendd a hatékony hatardrizethez. A kiilsé
hatarok ellenérzésére vonatkozo stlyos hidnyossagok komoly veszélyt jelentenek a
kozrendre és a belsd biztonsagra nézve, valamint veszélyeztetik a belsd hatarok nélkiili

térség altalanos mikodését.

(4) Az emlitett stilyos hidnyossagok kovetkeztében olyan helyzet alakult ki a kiilsd
hatéarellendrzés végzése tekintetében, amelyben az 1053/2013/EU rendelet 16. cikkének (1)

¢s (4) bekezdésében eldirt kotelezettségek nem teljestiltek.

(&) Bar elismerjiik, hogy a nagyszamu személy érkezése eddig példa nélkiil 4116 nyomas alé
helyezi Gorogorszagot, elengedhetetlen, hogy megfelelden miikodjon a személyazonositas,
a regisztralas és a fogadas, tekintettel a mas tagallamokba vald késdbbi tovabbutazésra,
amelynek kovetkeztében tobb tagallam visszaallitotta a hatarellendrzést a belsé hatarokon,

ami az egész schengeni térség miikodését veszélyezteti.
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(6)

(7

®)

Ezért fontos, hogy Gorogorszag a lehetd leghamarabb orvosolja a feltart hidnyossagot
mindegyikét. A schengeni vivmanyoknak valé megfelelés fontossagara valo tekintettel
elsdbbséget kell biztositani az ajanladsok végrehajtasanak az aldbbiak tekintetében: a
regisztralasi eljarés: 3, 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 40, 41 ¢és 42; tengeri hatardrizet: 12., 13. és 14.;
kockazatelemzés: 15., 16.és 17., bels6 egyiittmiikodés: 18.; hatarellendrzési eljarasok: 22.,
23.,25.,26.,27. és 28.; emberi eréforrasok és képzes: 19. és 43., valamint infrastruktura és

felszerelés: 34., 47. és 48.

Szem el6tt tartva a Gorogorszag teljes kiilsé hataran tapasztalhato, soha nem latott méretii
migracios nyomadst, ezen ajanlasokat sziikség esetén Gordgorszag barmely egyéb
hatarszakaszan is végre kell hajtani, annak érdekében, hogy ne keriiljon veszélybe a

schengeni térség miikodése.

Ezt az ajanlast tovabbitani kell az Eurdpai Parlamentnek és a tagallamok parlamentjeinek.
Az ajanlas elfogadasanak napjatol szamitott harom hénapon beliil az értékelt tagallam az
1053/2013/EU rendelet 16. cikke (1) bekezdésének megfelelden cselekvési tervet készit az
értékeld jelentésben feltart hidnyossagok korrekcidja céljabodl, és azt a Bizottsag €s a Tanacs
rendelkezésére bocsatja. Ugyanezen naptdl szamitott harom honapon beliil az 1053/2013/EU

rendelet 16. cikke (4) bekezdésének megfelelden jelentést tesz a végrehajtasrol,

AJANLJA, HOGY:

Gorogorszag

A) a tengeri hataron talalhatd, felkeresett helyszinek esetében:

Regisztralasi eljards

1. egyértelmiien tiintesse fel az irregularis migransok szdmara a regisztralési eljaras soran kiallitott,

,»a kitoloncolas felfiiggesztésére” jogosité okmanyokban, hogy az okméany nem jogositja fel az

irregularis migranst a mas tagallamokban val¢ tartozkodasra és az oda torténd beutazasra, valamint

sziikség esetén foglaljon bele azokba egyes kotelezettségeket a szokés veszélyének elkertilése

céljabol (a visszatérési iranyelv 7. cikke (3) bekezdésének megfelelden);
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2. javitsa az ideiglenes tartozkodasra jogosité okmanyok mindségét, tobbek kozott egyes biztonsagi

elemek beépitése altal, amelyek megnehezitik az okmanyok hamisitasat;
3. erdsitse meg a gordg renddrség regisztralassal foglalkozd személyzetét;

4. az érkezd migransoknak a kockazatelemzést alkalmazé megkdozelités alapjan megallapitott
szamat figyelembe véve biztositsa a sziikséges elszallasolasi 1étesitményeket a regisztralasi eljaras

idejére (a kiszolgaltatott személyek szdmara is);

5. szisztematikusan ellendrizze az irregularis migransok uti okmanyait a hamisitas vagy utanzas
jeleinek megallapitasa céljabol, valamint a regisztralési eljaras folyaman ellendrizze a migransokat
¢s uti okmanyaikat a SIS-ben, az Interpol adatbazisaban és a nemzeti adatbazisokban, és ennek

érdekében hasznaljon utlevélszkennereket a regisztralasi eljarasban;

6. az Eurodac-rendelet 14. cikkének megfelelden végezze el a regisztralast, gondoskodva a

migransok ujjnyomatainak idében torténd felvételérdl és tovabbitasarol,

7. az Osszes érkez6 migrans regisztralasanak garantalasa céljabol biztositson megfeleld szamu
mukodoképes ujjnyomatszkennert €s olyan Eurodac-terminalt, amely kézvetlen hozzaféréssel
rendelkezik az Eurodac-rendszerhez, valamint gondoskodjon arrdl, hogy megfeleld ¢s elegendd
informatikai kapacitas (megszakitas nélkiili internet, szélessav) nyudjtson tamogatast e terminalok

szamara;

8. javitsa a regisztralasi eljaras folyaman manualisan vett ujjnyomatok mindségét, hogy az

megfeleljen az Eurodac-rendszerben val6 regisztralashoz eldirt kovetelményeknek;

9. hozza meg az annak biztositasahoz sziikséges megfeleld intézkedéseket, hogy sor keriiljon
valamennyi irregularis migrans teljes kort személyazonositasara, az ujjnyomatvételére és az
Eurodacban val6 regisztralasara, mégpedig az alapvetd emberi jogok €s az emberi méltosag teljes

korh tiszteletben tartasa mellett;
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10. haladéktalanul inditsa el azon irregularis migransok visszakiildési eljarasat, akik nem kérnek
menedéket, €s a visszatérési iranyelv (2008/115/EK) szerint nem szorulnak nemzetkozi védelemre,
valamint — fizikai 4taddsuk érdekében — biztositsa azon harmadik orszagbeli allampolgarok gyors
atadasat, akik esetében a Gorogorszag ¢s Torokorszag kozotti kétoldalu jegyzokonyvvel
Osszhangban intézkedni kell a Torokorszagba vald visszatérésrol és visszafogadasrol, ugyanakkor

hozzon megfeleld intézkedéseket a szokés megeldzésére;
Hatardrizet

12. hozza meg az ahhoz sziikséges intézkedéseket, hogy javitsa a tengeri hatardrizetet azéltal, hogy
a Gorogorszag ¢és Torokorszag kozotti teljes tengeri hatarszakaszt lefedd parti megfigyelérendszert
1étesit, amelynek lehetdvé kell tennie valamennyi vizi jarmi felderitését, ideértve a Torokorszag €s
Gorogorszag kozotti tengeri hatarszakaszon atkeld kis hajokat, annak érdekében, hogy azonositsa,
felderitse ¢és elfogja az illegalis hataratlépdket. A rendszert megfeleld nyilt tengeri elemeknek —
nyilt tengeri jarérhajoknak, helikoptereknek, merevszarnyas repiildgépeknek és egyéb eszkozoknek

—, valamint a szigeteken elegendd szamu szarazfoldi jarérnek kell tdimogatniuk;

13. biztositsa rovid tavon — kiilondsen a szigetek kozott — a kielégitd jarértevékenységet, valamint a

gyors reagalas céljabol készenlétben tartott elegendd szamu jarérhajot;

14. ateljes korti helyzetismeret biztositasa érdekében vegye fontolora az informacioknak az érintett

hatosagok €s a parti 6rség kozotti megosztasat;
Kockazatelemzés
15. helyi szinten a lehetd leghamarabb hozzon 1étre és valdsitson meg kockazatelemzési rendszert;

16. jelolje ki és képezze ki a kockazatelemzési tevékenység elvégzéséhez helyi szinten sziikséges

személyzetet;

17. az ellenérzési ponton szolgélatot teljesitd hataréroket ismertesse meg a kiilfoldi terrorista

harcosok altalanos kockazati mutatoival;
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Nemzetkozi egyiittmiikodés

18. a hatarellendrzés tekintetében mérlegelje az ahhoz hasonlo helyi szinti egyiittmiikddés
kialakitasat a torok hatardrizeti hatosdgokkal, mint ami a Torokorszaggal kozos szarazfoldi

hatarszakaszon mar 1étezik;
Emberi eroforrdasok és képzés

19. fokozza a helyi szintii képzést, kiilondsen a hamis vagy hamisitott okmanyok, a
kockazatelemzés és a naprakésszé tett jogszabalyok tekintetében; ennek egyik modja, hogy a
hataratkel6helyeken a szolgélatot teljesitd tisztek kozott cseréket hajtanak végre, valamint
megfeleldbben igénybe veszik a hamis vagy hamisitott okmanyok tekintetében rendelkezésre allo

Frontex-eszkdzoket;
20. nyujtson nyelvi képzést a hataréroknek, kiilonds hangsulyt fektetve a tordk €s az angol nyelvre;

21. képezzen ki tobb hatardrt arra, hogy az elkiilonitett helyen torténd ellendrzéskor képes legyen

az uti okmanyok fejlett ellenérzésére szolgald berendezések hasznalatara;
Hatarforgalom-ellendrzési eljardsok

22. az unids polgarok hatarforgalom-ellendrzését hozza dsszhangba a kockézatot jelentd

teriiletekrdl érkezd uniods polgarokrol szo610, 2015. janius 15-1 bizottsagi ajanlassal;

23. fokozza a relevans okmanyelemzési eszkdzok hasznalatat az okmanyhamisitas hatékony

felderitése érdekében;

24. az elkiilonitett helyen torténd alapos ellendrzésnek alavetetett harmadik orszagbeli
allampolgaroknak a Schengeni hatar-ellenérzési kodex 7. cikkének (5) bekezdésével dsszhangban

adjon irasbeli tajékoztatast az ilyen ellendrzés céljardl €s eljarasarol;

25. a Vizumkddexszel teljes 6sszhangban allitsa ki a vizumokat a vizumkérelmezo fényképét

integralva a vizumbélyegbe;
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26. aszemélyzet és az utasok listaja alapjan végezzen ellenorzést a kdrutazast végzo hajokon, a

Schengeni hatar-ellendrzési kédex VI. melléklete 3.2.3. pontja b) alpontjanak megfelelden;
27. a hataratkeldhelyen ellendrizze a harmadik orszagokbol érkezd sétahajokat;

28. a Schengeni hatar-ellenérzési kodex 7. cikkének megfelelden folytassa a harmadik orszagbeli
allampolgarok hatarellenérzését, meghallgatasokat végezve elsdsorban a beutazasi feltételekre, pl. a

tartozkodas céljara, a megfeleld anyagi fedezetre stb. vonatkozdan (hioszi hataratkelOhely);

29. a vizumok megsemmisitésére vagy visszavonasara vonatkozoé eljarast hozza 6sszhangba a

Vizumkodex 34. cikkével (hioszi hataratkeldhely);

30. hozza meg az ahhoz sziikséges intézkedéseket, hogy a hataratkel6helyeken hozzaférést

biztositson a hataréroknek az iFADO-hoz (Szamosz);
Infrastruktura és felszerelés

31. hozza meg az ahhoz sziikséges intézkedéseket, hogy az ellendrzési ponton talalhatod

ellendrzofiilkéket ellassa nagyitod berendezéssel az okmanyellendrzés javitasa érdekében;

32. javitsa az ellendrzofiilkében 1€vo koriilményeket annak megeldzése céljabol, hogy illetéktelen

személyek raladthassanak a szamitdgép képernydjére;

33. gondoskodjon arrél, hogy a hatarforgalom-ellenérzésben részt vevo valamennyi hatardr
hozzaférhessen és képes legyen hasznalni a Schengeni hatar-ellendrzési kodex és a Schengeni

Kézikonyv naprakész valtozatait és azok megfeleld mellékleteit;

34. gondoskodjon az ellendérzéfiilkékben 1évo ujjnyomatszkennerek megfeleld mitkodésérdl annak
érdekében, hogy a vizummal rendelkez6 harmadik orszagbeli allampolgérok ellendrzését a
Schengeni hatar-ellendrzési kodex 7. cikk (3) bekezdése aa) pontjanak megfeleléen végezzek el

(hioszi hataratkeldhely);

35. ahioszi kikotében tegye lehetdveé a hatarérok szamara az utasforgalom megfigyelését, pl.

videokameras megfigyelési rendszer (zartlancu televizid) kiépitésével,

36. az Uj szamoszi utastermindl épitése sordn biztositsa az infrastruktirara és felszerelésre

vonatkoz6 31-35. ajanlés figyelembevételét;
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B) a szarazfoldi hataron talalhato, felkeresett helyszinek esetében

Oresztiadai rendorségi igazgatosag

37. fejlessze még atfogdbban a regionalis koordinacios kozpont helyzetismeretét és szerepét
azaltal, hogy integralja azokat a feladatkdroket, amelyeket jelenleg a regionalis ellenérzési kozpont
¢€s a nea viszai kozpont 14t el; ezt tobbek kozott ugy lehet megtenni, hogy Nea Viszabol attelepiti a
megfigyelési kozpontot az oresztiadai rendérségi igazgatdsag teriiletén 1évo regionalis integralt
hatarigazgatasi és ellendrzési kozpontba, ezaltal biztositva, hogy atfogdbb helyzetképet lehessen
alkotni és a kozpont egyetlen székhelyen hatékonyabb ellendrzést ¢s miikkddést tudjon végezni; e

fejlesztés révén emberi eréforrasokat is megtakaritananak;

38. fejezze be a GPS jeltovabbitdk jarorozo jarmivekbe vagy egységekbe valo beépitését, hogy a

megfigyelési kdzpont figyelemmel kisérhesse azok elhelyezkedését;

39. folytassa a Bulgariaval és Torokorszaggal vald egylittmiikodés megerdsitésére iranyuld
eréfeszitéseket, vegyen részt aktivan a ,,rendorségi €s vamiigyi haromoldalu k6zos kapcsolattarto

kdzpont” jovébeni tevékenységében;
Filakioi befogaddéallomas
Regisztralasi eljardas

40. hozza meg a megfeleld intézkedéseket annak érdekében, hogy az érkezé migransoknak a
kockazatelemzést alkalmazo megkozelités alapjan megallapitott szamat figyelembe véve megfeleld
szamu Eurodac-terminalt biztositson annak garantalasa céljabol, hogy az 6sszes érkez6 migranst

regisztraljak az Eurodac-rendszerben;

41. gondoskodjon megfeleld szamu eldszilirési szakértd rendelkezésre allasarol, és torekedjen arra,
hogy elegend6 szam, a kivant nyelveken beszéld tolmacs alljon rendelkezésre, hogy kezelni

lehessen az irregularis migransok esetleges tomeges aramlésat;

42. aregisztralasi eljaras folyaman szisztematikusan ellendrizze az irreguldris migransokat és azok
uti okmanyait a SIS-ben, az Interpol (SLDT) adatbazisaban és nemzeti adatbazisokban, biztositsa és
fejlessze az uti okmanyok eredetiségének ellendrzéséhez sziikséges kapacitast (szakértelmet €s
felszerelést), a Schengeni hatar-ellendrzési kodex 7. cikkével Osszefiiggésben értelmezett 12.

cikkének megfelelden;
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Kasztaniészi hataratkelohely
Emberi erdforrdasok és képzés

43. novelje a miliszakonkénti személyzetet a kasztaniészi hataratkeldhelyen, valamint
gondoskodjon legalabb egy, az elkiilonitett helyen szolgalatot teljesitd tiszt kikiildésérdl annak
érdekében, hogy a Schengeni hatar-ellendrzési kodex 14. és 15. cikkének megfelelden garantaljak a
hataratkelés zavaratlansagat, valamint a szabalytalan hataratlépések és a hosszu sorban allés

elkeriilését;
Infrastruktura és felszerelés

44. bovitse ki a VIS ellendrzo alkalmazasat (CVIS), hogy a beutazasi feltételek vizsgalatanak

eldsegitése érdekében az ellenérzési pont szamara biztositsdk a VIS-ben tarolt 6sszes informaciot;

45. hozza meg az ahhoz sziikséges intézkedéseket, hogy biztositsa valamennyi elektronikus

erOforras rendszeres frissitését;

46. helyezze at a kasztaniészi hataratkel6helyen — ahol nem engedélyezett a teherforgalom —
talalhat6 szivverés-érzékeld berendezést a gordgorszagi szarazfoldi hatarszakaszokon és kikotokben
talalhat6 valamely mésik hataratkel6helyre, ahol az a nehéz tehergépjarmiivek hatarellendrzésére

soran felhasznalhato;

47. ajelenlegi infrastruktirat hozza 6sszhangba a schengeni kovetelményekkel egy olyan atfogéd
fejlesztési terv keretében, amely figyelembe veszi az 6sszes schengeni kovetelményt, tobbek kozott

a forgalomirdnyités, az ellendrzofiilkék, a megfigyelési rendszer és az elkiilonités tekintetében;

48. javitsa a forgalom iranyitasat és megfigyelését [...] a hataratkeldhelyen annak garantalasa

céljabol, hogy a hatarellendrzést szisztematikusan végezzék;
Hatarforgalom-ellendrzési eljardsok

49. gondoskodjon arrél, hogy az elkiilonitett helyen végzett alapos ellendrzésnek alavetett

személyeket elézetesen tajékoztassak az ilyen ellendrzés céljarol;
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C) Altaldnos ajdnlds

50. hozza meg az annak biztositasahoz sziikséges intézkedéseket, hogy Gordgorszag valamennyi
kiils6 hatarszakaszan a schengeni vivmanyoknak megfeleléen végezzék a kiilsd hatarellendrzést,

annak érdekében, hogy az ne akadalyozza a schengeni térség miikodését.

Kelt Briisszelben,

a Tandcs részérdl

az elnok
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