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Delegace naleznou v piiloze provadéci rozhodnuti Rady, kterym se stanovi doporuceni k feseni
zavaznych nedostatkil zjisténych v roce 2015 pii hodnoceni uplatiiovani schengenského acquis
v oblasti spravy vnéjsich hranic Reckem, které Rada piijala na svém 3445. zasedani, konaném dne

12. tnora 2016.

V souladu s ¢l. 15 odst. 3 natizeni Rady (EU) ¢. 1053/2013 ze dne 7. fijna 2013 bude toto

doporuceni predano Evropskému parlamentu a vnitrostatnim parlamentiim.
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PRILOHA

Provadéci rozhodnuti Rady, kterym se stanovi

DOPORUCENI

k feSeni zadvaznych nedostatkii zjiSténych v roce 2015 p¥i hodnoceni uplatiiovani

schengenského acquis v oblasti spravy vnéjsich hranic Reckem

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na natizeni Rady (EU) ¢. 1053/2013 ze dne 7. fijna 2013 o vytvofeni hodnoticiho
a monitorovaciho mechanismu k ovéfeni uplatiiovani schengenského acquis a o zruseni rozhodnuti
vykonného vyboru ze dne 16. zati 1998, kterym se zfizuje Staly vybor pro hodnoceni a provadéni

Schengenu', a zejména na ¢lanek 15 uvedeného nafizent;
s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto divodim:

(la)  Po prudkém nartistu smiSenych migracnich tokt, ke kterému doslo v roce 2015, se nyni
Evropska unie potyka s migracni a uprchlickou krizi nebyvalého rozsahu. V dasledku toho
nastaly v nékterych ¢lenskych statech vazné potize se zajisStovanim G€¢inné ochrany vnéjsich
hranic v souladu se schengenskym acquis a s pfijimanim pfichozich migrantl a provadénim

ptislusnych administrativnich ukont.

Tento vyvoj mél zvlast vyrazny dopad na Recko zejména vzhledem k jeho geografické
poloze a k posunu migracnich tokt a rostoucimu poctu migrantii ptichazejicich do této
zemé&. Masivni pfiliv migrantii je takové povahy, Ze by piedstavoval zna¢ny tlak na ochranu

vn¢jSich hranic kteréhokoli ¢lenského statu.

! Ut. vést. L 295, 6.11.2013, 5. 27.

5985/16 jp/jhu 2
PRILOHA DGD1A CS



(M

V dob¢ od ledna do fijna roku 2015 doslo k 78,5 procentiim vSech nelegalnich piekroceni
vn&jsich hranic pii vstupu do Recka v poslednich tfech mésicich uvedeného obdobi.
Doposud bylo pii vice nez 2 500 incidentech zachranéno vice nez 90 000 osob. Zvladani
této migracni a lidské krize je tedy velmi naro¢né (mnoho z ptichdzejicich osob nezada

o azyl, avSak potiebuje mezinarodni ochranu).

Recko jiz v zajmu feSeni této situace ptijalo fadu opatieni, ale v kontextu této konkrétni

mimotadné krize je tfeba vyvinout dalsi usili.

Zavaznym zpiisobem je ohrozeno celkové fungovani schengenského prostoru a je naléhave
zapotiebi jednat. Problémy s ochranou vnéjsich hranic, kterym &eli Recko, se dotykaji celé
EU a musi byt také v zdjmu celé EU vyfeseny. Je nanejvys dilezité, aby se Recko
pfednostné a urgentné zabyvalo otazkami, které byly nastinény ve zpravé piijaté Komisi. Je
nutné, aby vSechny ¢lenské staty projevily solidaritu a kolektivné ptijaly odpovédnost za
feSeni této situace a zajistily dalsi fungovani schengenského prostoru. V této souvislosti je
kromé G¢inné spravy hranic zvlasté dulezité t¢inné uplatiovani ptistupu zalozené¢ho na

tzv. hotspotech za pomoci pfislusnych agentur a rovnéz provadéni programu relokace.

NeohlaSené hodnotici navstévy na mistech nachazejicich se na feckych namotnich hranicich
(ostrovy Chios a Samos) a pozemnich hranicich (Orestiada, Fylakio, Kastanies, Nea Vyssa)
probéhly ve dnech 10. az 13. listopadu 2015. V ndvaznosti na tuto navstévu byla dne

2. tinora 2016 prostiednictvim provadéciho rozhodnuti Komise [C(2016)450] pfijata zprava,
v niz jsou uvedeny zavéry, posouzeni, osvédcené postupy a nedostatky zjisténé pii tomto
hodnoceni. Uéelem tohoto doporuéeni je doporuéit Recku ndpravna opatieni k feseni
zavaznych nedostatki zjisténych béhem schengenského hodnoceni v oblasti spravy vnéjsich

hranic provedeného v roce 2015.
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3)

“4)

)

Navstivena mista na namotnich hranicich na ostrovech Chios a Samos maji zadsadni vyznam
pro fungovani celého schengenského prostoru, nebot’ Egejské mote je v soucasné dobé
nejvice exponovanou oblasti pro nelegalni migraci, do které ptijelo mezi lednem

a fijnem 2015 vice nez 572 000 osob. Za cely rok 2015 pfijelo na tuto ¢ast vnéjsi hranice

vice nez 868 000 nelegalnich migrantt.

Navstévy na misté vykonané od 10. do 13. listopadu 2015 odhalily zavazné nedostatky

v provadéni ochrany vnéjsich hranic Reckem, zejména nedostateénou identifikaci

a registraci nelegalnich migrantl na ostrovech, nedostatek personalu a nedostate¢né
vybaveni pro ovétovani dokladl totoznosti. Za téchto soucasnych okolnosti neni
informovanost o situaci a schopnost reakce dostate¢na pro ucinnou ostrahu hranic. Tyto
zavazné nedostatky v ochrané vnéjSich hranic pfedstavuji zdvaznou hrozbu pro vetejny
potadek a vnitini bezpecnost a ohrozuji celkové fungovani prostoru bez kontrol na vnitinich

hranicich.

Zminéné zavazné nedostatky piedstavuji, pokud jde o vykonavani kontrol na vnéjsi hranici,
situaci, kdy nejsou plnény povinnosti uvedené v €l. 16 odst. 1 a 4 natizeni (EU)

¢. 1053/2013.

I kdyZ se uznava, ze Recko je vystaveno mimoiradné silnému tlaku vysokého poétu
prichazejicich osob, je nezbytné, aby adekvatné fungovaly identifikace, registrace

a pfijimani, nebot’ nasledny druhotny pohyb do jinych ¢lenskych stath pfimél nékolik
¢lenskych statii do¢asné zavést kontroly na vnitinich hranicich, coz ohrozuje fungovani

celého schengenského prostoru.
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(6) Je proto dulezité napravit kazdy ze zjisténych nedostatkli v nejkratsi mozné dob¢. Vzhledem
k vyznamu dodrZzovani schengenského acquis by prioritou mélo byt provadéni doporucenti,
pokud jde o: postup registrace: 3, 5, 6, 7, 8,9, 10, 11, 40, 41 a 42; ostrahu ndmotnich
hranic: 12, 13 a 14; analyzu rizik: 15, 16 a 17; mezinarodni spolupréci: 18; postupy
hrani¢nich kontrol: 22, 23, 25, 26, 27 a 28; lidské zdroje a vzdélavani: 19 a 43;

a infrastrukturu a vybaveni: 34, 47 a 48.

(7) S ohledem na nebyvale vysoky migraéni tlak na celé vn&jsi hranici Recka by tato
doporudeni méla byt provedena rovnéz na viech dal§ich usecich hranice Recka, kde je to

zapotiebi, aby nebylo ohrozeno fungovani schengenského prostoru.

(8) Toto doporuceni by mélo byt predloZzeno Evropskému parlamentu a parlamentim ¢lenskych
statli. Do jednoho mésice ode dne piijeti doporuceni vypracuje hodnoceny ¢lensky stat podle
¢l. 16 odst. 1 natfizeni (EU) ¢. 1053/2013 akéni plan k népravé nedostatkli uvedenych
v hodnotici zprave, a predlozi jej Komisi a Radé. Do tfi mésict od téhoz dne poda zpravu

o provadeéni planu podle ¢l. 16 odst. 4 natizeni (EU) ¢. 1053/2013,

DOPORUCUIJE:

Recko by mélo

A) pokud jde o mista navstivend na namorni hranici:

Postup registrace

1. zfetelné uvadét v dokladech pro ,,pozastaveni vyhosténi®, které jsou poskytovany nelegalnim
migrantim béhem registrace, Ze doklad nedava nelegalnimu migrantovi pravo na pobyt a vstup do
jiného ¢lenského statu, a v ptipade potieby zminit ur¢ité povinnosti, jejichz cilem je predejit

nebezpeci skryvani se (v souladu s €l. 7 odst. 3 smérnice o navraceni);
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2. zlepsit kvalitu dokladl pro ,,docasny pobyt®, v€etné zahrnuti nékterych bezpecnostnich prvk,

aby nebylo mozné¢ jejich snadné pozménéni;
3. posilit persondl fecké policie povéteny registraci;

4. s ohledem na oc¢ekavany pocet ptichazejicich migranti odhadnuty na zaklad€ posouzeni rizik

zajistit nezbytné prostory pro ubytovani béhem registrace (v¢etné prostor pro zranitelné osoby);

5. provadét systematické kontroly cestovnich dokladl nelegalnich migrant( a ovétovat, zda nenesou
znamky pozménovani nebo padélani a béhem registrace proveéfovat migranty a jejich cestovni
doklady v databazich SIS, databazi Interpolu a vnitrostatnich databézich; pro tyto ucely by mély byt

pfi registraci pouzivany ¢tecky cestovnich past;

6. provadeét registraci v souladu s ¢lankem 14 natizeni o Eurodacu zajisténim v€asného

shromazd’ovani a predavani otiskl prsti migranti;

7. poskytnout adekvatni pocet funkénich snimact otiskli prsti a terminalt Eurodacu s pfimym
pristupem do systému Eurodac s cilem zarucit, Ze vSichni prichdzejici migranti budou registrovani,
a zajistit odpovidajici a dostateCnou kapacitu v oblasti IT podpory (nepierusovany internet,

Sirokopdsmové ptipojeni);

8. zvysit kvalitu otiskl prstli odebiranych manualné béhem procesu registrace tak, aby vyhovovaly

normam pozadovanym pro registraci v systému EURODAC;

9. prijmout odpovidajici opatieni s cilem zajistit, Ze u vSech nelegélnich migrant bude provedena
uplna identifikace, budou jim odebrany otisky prsti, které budou zaregistrovany v Eurodacu,

pfi¢emz budou plné dodrZzovéana zékladni prava a respektovana lidska distojnost;
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10. bezodkladné zah4jit fizeni o navraceni v piipad¢ nelegalnich migranti, kteti nezadaji o azyl

a kteti nepotfebuji mezinarodni ochranu, v souladu se smérnici o navraceni (2008/115) a provadét
rychly transfer statnich ptislusnikl tfetich zemi, u nichz jsou splnény piedpoklady pro navraceni

a zpétné prevzeti do Turecka v souladu s dvoustrannym protokolem mezi Reckem a Tureckem,

a zajistit jejich fyzicky transfer, pti soucasném piijeti vhodnych opatfeni s cilem predejit tomu, aby

se skryvali,
Ostraha hranic

12. pfijmout opatieni ke zlepSeni ostrahy ndmotnich hranic vytvofenim komplexniho a t¢inného
systému pro ostrahu pobieZi, ktery by pokryval celou ndmotni hranici mezi Reckem a Tureckem;
systém pro ostrahu by mél umoziovat odhalit v§echna plavidla, véetné malych ¢lunti a lodi, ktera
prekra¢uji namoini hranici z Turecka do Recka, aby bylo mozné identifikovat, odhalit a zadrzet
osoby nelegélné prekracujici hranici; systém by mél byt podporovén slozkami na mofti: pobieznimi
hlidkovymi ¢luny a lodémi, vrtulniky, letadly a dal§imi prostfedky, jakoz i dostate¢nym poctem

pozemnich hlidek na ostrovech;

13. v kratkodobém horizontu zajistit dostate¢nou hlidkovaci aktivitu, zejména mezi ostrovy, jakoz

1 dostatecny pocet hlidkovych lodi pfipravenych pro rychlou reakci;

14. s cilem zajistit plnou informovanost o situaci zvazit sdileni informaci mezi ptislusnymi

zapojenymi organy a pobiezni strazi;

Analyza rizik

15. co nejdiive vytvofit a zavést na mistni Grovni systém analyzy rizik;

16. jmenovat a vyskolit nezbytny personal na mistni irovni pro provadéni analyzy rizik;

17. seznémit ptislusniky pohranicni straze v prvni linii s obecnymi ukazateli rizik, pokud jde

o zahrani¢ni teroristické bojovniky;
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Mezindrodni spoluprdce

18. zvazit vytvoreni spoluprace na mistni trovni s tureckymi organy ochrany hranic, jako je tomu

v pfipad¢ pozemni hranice s Tureckem;
Lidské zdroje a vzdélavani

19. posilit vzdélavani na mistni irovni, zejména pokud jde o padélané a pozménéné doklady,
analyzu rizika a aktudlni pravni predpisy, toto lze provadét rovnéz formou vymen uiednikli mezi
hrani¢nimi pfechody, jakoZz i lep§im vyuzivanim nastroji Frontexu, pokud jde o padélané

a pozménéné dokumenty;

20. poskytovat prislusnikiim pohrani¢ni straze jazykové vzdélavani se zvlastnim zamétenim na

turectinu a anglictinu;

21. zaSkolit vice piisluSnikli pohrani¢ni straZe, aby mohli provadét kontroly v druhé linii

s vybavenim pro dikladngjsi kontrolu cestovnich dokladu;
Postup hraniéni kontroly

22. uvést hrani¢ni kontroly ob¢anti EU do souladu s doporuc¢enim Komise ze dne 15. ¢ervna 2015

o obcanech EU vracejicich se z rizikovych oblasti;

23. zintenzivnit pouzivani pfislusnych nastrojii pro analyzu dokladl za Gcelem zajiSténi t€inného

odhalovani padélanych dokladu;

24. poskytovat statnim ptisluSnikiim tietich zemi, ktefi se podrobuji ditkladné kontrole v druhé linii,
pisemné informace o ucelu a postupu takovych kontrol v souladu s €l. 7 odst. 5 Schengenského

hrani¢niho kodexu;

25. vydavat viza pln¢ v souladu s vizovym kodexem zaclenovanim fotografie zadatele do vizového

Stitku;
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26. provadét kontroly na vyletnich lodich na zéklad¢ jmenovitych seznami posadky a cestujicich

v souladu s ptilohou VI 3.2.3 pism. b) Schengenského hrani¢niho kodexu;
27. provadeét kontroly na rekreacnich lodich ptiplouvajicich na hrani¢ni pfechod ze ttetich zemd;

28. provadét hranicni kontroly statnich ptislusniki tfetich zemi v souladu s ¢lankem 7
Schengenského hrani¢niho kodexu, zejména provadénim pohovorti o podminkach vstupu, jako jsou

ucel pobytu a prostiedky na obzivu (hranicni prechod Chios);

29. zavést fizeni pro prohlaseni viza za neplatné a pro zruSeni viza na hranicich v souladu

s ¢lankem 34 vizového kodexu (hrani¢ni pfechod Chios);

30. prijmout odpovidajici opatieni s cilem zajistit pfistup pohrani¢ni strdze na hrani¢nim piechodu

(Samos) do systému iFado;
Infrastruktura a vybaveni

31. pfijmout odpovidajici opatfeni s cilem vybavit stanovisté hrani¢ni kontroly v prvni linii pfistroji

na zvétSovani za ucelem dikladnéjsi kontroly dokladu;

32. zlepsit stav stanovist’ hrani¢ni kontroly, aby neopravnéné osoby nemohly sledovat monitory

pocitacu;

33. zajistit, aby vSichni pfislusnici pohrani¢ni straZe zapojeni do hrani¢nich kontrol méli piistup
k aktualnim znénim Schengenského hrani¢niho kodexu, schengenské prirucky a prislusnych ptiloh

a uméli je pouzivat;

34. zajistit fadné fungovani snimact otiskl prstl pro viza na stanovistich hrani¢ni kontroly, aby
bylo mozné podrobit kontrole statni pfislusniky tfetich zemi, ktefi maji vizum v souladu s ¢l. 7

odst.3 pism. aa) Schengenského hrani¢niho kodexu (hrani¢ni piechod Chios);

35. umoznit ptisluSnikiim pohrani¢ni straze v ptistavu Chios pozorovat tok cestujicich, napiiklad

instalaci systému dohledu pomoci videokamer (CCTV);

36. zajistit, aby doporuceni v bodech 31 az 35 tykajici se infrastruktury a vybaveni byla zohlednéna

pri stavbé nového termindlu pro cestujici na Samosu;
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B) Pokud jde o mista nav§tivend na pozemni hranici

Policejni Feditelstvi Orestiada

v

37. rozvinout komplexnéjsi informovanosti o situaci a roli regionalniho koordinac¢niho stfediska
integrovanim funkci, které v soucasné dobé pokryvaji regionalni kontrolni sttedisko a stiedisko Nea
Vyssa; Ize to provést naptiklad premisténim stiediska pro ostrahu z Nea Vyssa do regionalniho
integrované¢ho stiediska spravy hranic a monitorovani v policejnim feditelstvi Orestiada, s cilem
zajistit komplexnéjsi prehled o situaci a umoznit posledné jmenovanému stredisku monitorovat

a operovat ucinnéji z jednoho mista; tato zména by rovnéz ptinesla tsporu lidskych zdrojt;

38. dokoncit instalaci vysilact GPS na hlidkova plavidla nebo jednotky, aby mohlo stfedisko pro

ostrahu monitorovat jejich polohu;

39. pokracovat v posilovani spoluprace s Bulharskem a Tureckem a ti€astnit se aktivné budoucich

aktivit ,, Tfistranného spolecného kontaktniho stfediska pro policejni a celni spolupraci®;
Prijimaci stredisko Fylakio
Postup registrace

40. ptijmout odpovidajici opatieni s cilem poskytnout adekvatni pocet terminalti Eurodacu, a to
s ohledem na ocekavany pocet prichdzejicich migranti odhadnuty na zéklad€ posouzenti rizik,

s cilem zarudit, ze budou vsichni zaregistrovani do systému Eurodac;

41. zajistit dostupnost dostatecného poctu odbornikli na provétovani a vyvinout usili o zajiSténi
dostate¢ného poctu tlumoc¢nikli v pozadovanych jazycich za ucelem zvladnuti pfipadného masového

ptilivu nelegalnich migrantt;

42. béhem procesu registrace provadét systematické proveérovani nelegalnich migrantt a jejich
cestovnich dokladt v databazich SIS, databazi Interpolu (SLDT) a vnitrostatnich databazich;
poskytnout a rozvinout nezbytnou kapacitu (odbornou a materidlni) pro oveétfovani pravosti
cestovnich dokladli v souladu s ¢lankem 12 ve spojeni s ¢lankem 7 Schengenského hrani¢niho

kodexu;
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Hrani¢ni prechod Kastanies
Lidské zdroje a vzdélavani

43. zvysit pocet zaméstnancl ve sménach na hraniénim ptfechodu Kastanies a umistit alespon
jednoho uUtednika do druhé linie za Gcelem zajiSténi hladkého piekracovani hranice a zabranéni
nelegalnimu piekracovani hranice a dlouhému ¢ekéani v souladu s ¢lankem 14 a 15 Schengenského

hrani¢niho kodexu;
Infrastruktura a vybaveni

44. rozsitit oveétovaci aplikaci VIS (CVIS) s cilem poskytnout vSechny informace ulozené ve VIS

prvni linii pro tcely usnadnéni pfezkumu podminek vstupu;

45. ptijmout odpovidajici opatieni s cilem zajistit, aby byly vSechny elektronické zdroje pravidelné

aktualizovény;

46. pridélit detektor srde¢niho tepu nachéazejici se na hrani¢nim pfechodu Kastanies — jelikoz neni
povoleno, aby na tomto hrani¢nim ptfechodu ptekra¢ovala hranice nakladni doprava — na jiny
hraniéni piechod na pozemni hranici Recka nebo do piistavu, kde jej 1ze vyuZit pfi hraniénich

kontrolach tézkych nékladnich vozidel;

47. uvést stavajici infrastrukturu do souladu s pozadavky Schengenu a pfipravit komplexni plan
rozvoje zohlednujici vSechny pozadavky Schengenu, vetné fizeni dopravy, stanovist’ pro provadéni

kontrol, jizdnich pruha, systému ostrahy a oplocenti;

48. zlepsit fizeni dopravy a ostrahu [...] na hrani¢nich pfechodech s cilem zajistit, Ze hrani¢ni

kontroly budou provadény systematicky;
Postup hraniéni kontroly

49. zajistit, aby osoby, které se podrobu;ji diikladné kontrole v druhé¢ linii, byly pfedem informovany

o ucelu takovych kontrol;
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C) Obecné doporuceni

50. prijmout odpovidajici opatieni s cilem zajistit, aby na viech vnéjsich hranicich Recka byla
ochrana vnéjSich hranic provadéna v souladu se schengenskym acquis a byla s nim uvedena do

souladu, aby nebylo ohrozeno fungovani schengenského prostoru.

V Bruselu dne

Za Radu

predseda nebo predsedkyné
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