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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Emisiile de gaze cu efect de serd generate de activititile din sectorul aviatiei cresc
semnificativ. In absenta unor masuri suplimentare, se estimeazi ci emisiile de dioxid de
carbon (CO,) generate de aviatia internationala vor creste de aproape patru ori pand in 2050,
in comparatie cu 2010. Mai multe studii demonstreazd cd doar masurile tehnice si
operationale, inclusiv standardele privind emisiile de CO, pentru aeronave sau utilizarea de
biocarburanti durabili, sunt insuficiente pentru a reduce emisiile generate de sectorul aviatiei;
prin urmare, este necesar sa se recurgd la masuri bazate pe piatd pentru a face fatd acestei
cresteri. Cresterea puternicd a emisiilor de GES din sectorul aviatiei risca sd submineze
eforturile UE si eforturile depuse la scard mondiald pentru a combate in mod eficace
schimbarile climatice.

In 2008, UE a deschis calea in ceea ce priveste abordarea emisiilor de GES generate de
sectorul aviatiei prin includerea in schema UE de comercializare a certificatelor de emisii a
zborurilor dintre aerodromuri situate in Spatiul Economic European (denumite in continuare
»zboruri intra-SEE”) si a zborurilor dintre aerodromuri din Spatiul Economic European (SEE)
si aerodromuri situate in tari terte (,,zboruri extra-SEE”). Aceastad initiativd a contribuit la
obtinerea unui acord 1n cadrul Organizatiei Aviatiei Civile Internationale in favoarea instituirii
unei masuri globale bazate pe piatd pentru aviatia internationald, demers care a inceput in
2013. Ea a permis, de asemenea, sectorului aviatiei sa contribuie la obiectivul UE in domeniul
schimbarilor climatice printr-o reducere a emisiilor, pand in 2020, cu 20 % fata de nivelurile
din 1990. In asteptarea unui acord in cadrul OACI si pentru a promova dezvoltarea unei
masuri globale pentru reglementarea emisiilor generate de aviatia internationald in cadrul
OACI, UE a restrans temporar domeniul de aplicare al EU ETS la zborurile intra-SEE pana in
2016, dorind sa cunoasca rezultatul negocierilor din cadrul OACI inainte de a revizui
domeniul de aplicare al EU ETS pentru a reinclude, eventual, zborurile extra-SEE. In absenta
unei modificari a Directivei EU ETS, domeniul de aplicare integral al EU ETS va fi restabilit
in mod automat incepand cu 2017.

In octombrie 2014, Consiliul European a aprobat cadrul de politici privind clima si energia
pentru 2030. Un element central al cadrului pentru 2030 este obiectivul obligatoriu de
reducere a emisiilor globale interne de gaze cu efect de serd din UE cu cel putin 40 % pana in
2030, fata de nivelurile din 1990. Pentru a atinge acest obiectiv in mod rentabil, sectoarele
vizate de schema UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS) vor trebui sa 1si
reducd emisiile cu 43 % fatd de anul 2005, in timp ce sectoarele care nu sunt vizate de schema
EU ETS vor trebui sa isi reduca emisiile cu 30 % fata de anul 2005. Acest obiectiv a permis
UE sa isi prezinte contributia in temeiul Acordului de la Paris, contributie care constituie un
angajament la nivelul intregii economii, incluzdnd emisiile generate de aviatie. UE se
angajeaza sa contribuie In mod corespunzator la obiectivul climatic adoptat in temeiul
Acordului de la Paris de a mentine incdlzirea globald cu mult sub 2°C peste nivelurile
preindustriale si de a continua eforturile de limitare a cresterii temperaturii la 1,5°C, precum si
la obiectivul indicativ al Organizatiei Aviatiei Civile Internationale, conform caruia emisiile
mondiale nete de CO, generate de aviatia internationald nu ar trebui s depaseasca nivelurile
din 2020 (,,crestere cu caracter neutru din punct de vedere al emisiilor de dioxid de carbon”
sau ,,CNG 20207).
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In octombrie 2016, cu ocazia celei de a 39-a sesiuni a Adunarii sale, OACI a adoptat o
rezolutie pentru o masurd globala bazata pe piatd (GMBM) pentru a limita cresterea emisiilor
generate de aviatia internationald la nivel mondial incepand cu 2021 printr-un sistem de
compensare, menit sa permitd realizarea obiectivului indicativ de stabilizare a emisiilor
generate de aviatia internationald la nivelurile din 2020. In cursul primei faze a GMBM
(2021-2026), participarea la GMBM va fi, in mod explicit, voluntara. Toate tarile principale
din sectorul aviatiei ar trebui sa aplice GMBM de la inceputul celei de a doua faze, in 2027.
UE si statele sale membre si-au exprimat intentia de a aplica GMBM 1in cursul fazei sale
voluntare. In timp ce obiectivul indicativ si natura compensatorie de bazi a GMBM au fost
convenite, un anumit numar de caracteristici importante ale GMBM, esentiale pentru
eficacitatea si integritatea ecologicd a acesteia din punct de vedere climatic, nu au fost inca
definite si convenite in cadrul OACI Tnainte ca GMBM sa poata fi pusa in aplicare in 2021.
Orice Intarziere legatd de gdsirea unui acord asupra acestor elemente riscd sa tergiverseze
punerea in aplicare a GMBM. Aceasta risca, de asemenea, sd intarzie punerea in aplicare de
catre statele membre in legislatia lor nationala, ceea ce reprezinta un aspect crucial, avand in
vedere ca aplicarea efectivda a GMBM se bazeaza pe astfel de masuri nationale si regionale.

Legislatia existentd impune Comisiei sa evalueze rezultatele celei de a 39-a sesiuni a Adunarii
OACI si sd revizuiascd, in lumina acestor rezultate, domeniul de aplicare al EU ETS pentru
zborurile spre si dinspre SEE. In absenta unei modificiri a legislatiei existente, domeniul
initial de aplicare al ETS (care includea si zborurile extra-SEE) ar urma sa se aplice din nou.
Avand in vedere cd GMBM a fost aprobatda de catre OACI, cd UE sprijind finalizarea sa si
punerea sa in aplicare in timp util si ca intentioneaza sd puna in aplicare GMBM incepand cu
anul 2021, se considerd necesar sa se revizuiasca legislatia privind EU ETS.

Pentru a relansa discutiile internationale privind normele care nu au fost Tncd adoptate si
guvernanta necesare pentru punerea in aplicare a GMBM, se propune mentinerea domeniului
de aplicare restrans al EU ETS (si anume, limitat la zborurile dintre aerodromurile situate in
SEE, astfel cum se prevede in Regulamentul nr. 421/2014) si dupa 2016. Se va efectua o noua
evaluare si o noud revizuire a EU ETS pentru perioada de dupa 2020, atunci cand vor fi mai
clare natura si continutul instrumentelor juridice adoptate de OACI pentru punerea in aplicare
a GMBM, precum si intentiile partenerilor nostri internationali n ceea ce priveste punerea in
aplicare a GMBM. In acest context, se va tine seama in mod corespunzitor de coerenta
necesara cu angajamentul la nivelul intregii economii asumat de UE in temeiul Acordului de
la Paris si de obiectivul sau convenit de a reduce, pana in 2030, emisiile de GES ale Uniunii
cu 40 % fata de nivelurile din 1990.

Pentru a garanta securitatea juridica necesara pentru respectarea ETS 1n 2017, este important
ca Parlamentul European si Consiliul sd ajunga rapid la un acord cu privire la prezenta
propunere, in mod ideal pana la sfarsitul anului 2017.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Prezenta propunere continua, in general, abordarea urmadritd pentru dispozitiile in vigoare
aplicabile sectoarelor ETS prevazute in Directiva EU ETS, tindnd seama in mod
corespunzdtor de evolutiile noi si de cele ulterioare din cadrul OACI si in special de acordul
obtinut cu privire la GMBM. Consiliul European a solicitat in mod explicit mentinerea
arhitecturii actuale in materie de politici a EU ETS si a oferit orientdri privind aspecte
specifice care vor trebui abordate pentru perioada 2021-2030. In conformitate cu orientarile
primite, Comisia Europeana a prezentat in iulie 2015 o propunere legislativa de revizuire a
EU ETS pentru instalatiile stationare pentru perioada de dupd 2020. Acea propunere nu
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aborda aspecte legate de aplicarea EU ETS la activitatile de aviatie, deoarece un astfel de
demers a fost considerat inadecvat Tnainte de cea de a 39-a sesiune a Adunarii OACI din
octombrie 2016. In conformitate cu concluziile Consiliului European, prezenta propunere
referitoare la emisiile generate de aviatie continud acum abordarea urmaritd in cadrul EU ETS
in ceea ce priveste emisiile generate de zborurile intra-europene. Prezenta propunere este
complementard revizuirii mai ample a ETS propusd de Comisie in iulie 2015, care face in
prezent obiectul procedurii de codecizie.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Propunerea prevede punerea in aplicare a unei parti a cadrului de politici privind clima si
energia pentru 2030, ca element-cheie in contextul construirii unei uniuni energetice reziliente
cu o politicd prospectivi in domeniul schimbarilor climatice. Au fost deja prezentate
propuneri legislative complementare, pentru a permite realizarea diferitelor obiective
convenite de Consiliul European. Aceste propuneri ar trebui si faciliteze indeplinirea
obiectivelor climatice legate de ETS, precum si a celor care nu sunt legate de ETS. In plus,
strategia Comisiei in domeniul aviatiei si strategia privind mobilitatea cu emisii reduse de
dioxid de carbon prevad masuri pentru a reduce si mai mult emisiile de GES in sectorul
transporturilor, In cadrul unor eforturi mai ample in materie de decarbonizare depuse de UE si
al unui angajament mai amplu asumat de UE in acest sens, inclusiv pentru orizontul 2030.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA

. Temei juridic
Articolele 191-193 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) confirma si

precizeaza competentele UE in domeniul schimbarilor climatice. Temeiul juridic al prezentei
propuneri este articolul 192 din TFUE.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Directiva privind EU ETS este un instrument de politica in vigoare al UE care continud dupa
2020. In conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este previzut la articolul 5 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), obiectivele propunerii de modificare
a acestui instrument pot fi realizate numai printr-o propunere a Comisiei la nivelul UE.

O actiune la nivelul UE, si dacd este posibil la nivel mondial, este mai eficientd decét o
actiune la nivelul statelor membre, avand in vedere efectele transfrontaliere ale schimbarilor
climatice si caracterul preponderent transnational al aviatiei. O actiune la nivelul UE va fi mai
eficace pentru a permite realizarea obiectivelor climatice interne si internationale ale UE si
pentru a asigura punerea in aplicare armonizatd a GMBM in UE. Aceasta va garanta o
contributie adecvatd a sectorului aviatiei la reducerea efectelor schimbadrilor climatice,
mentinand 1n acelasi timp competitivitatea sectorului aviatiei din UE pe plan international si
conditii de concurenta echitabile pe piata internd a UE.
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. Proportionalitate

Propunerea respecta principiul proportionalitatii dat fiind ca nu depaseste ceea ce este necesar
pentru a indeplini, intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor, obiectivele UE de
reducere a emisiilor de GES pentru 2020 si 2030, asigurand in acelasi timp functionarea
adecvatd a pietei interne si facilitind finalizarea normelor pentru punerea in aplicare a
GMBM.

. Alegerea instrumentului

Prezenta propunere de regulament este complementara Regulamentului (UE) nr. 421/2014,
care a fost adoptat in urma Adunarii OACI din 2013. Ca si in cazul Regulamentului (UE) nr.
421/2014, este important ca prezenta propunere sa fie aprobatd rapid de catre Parlamentul
European si Consiliu, astfel incat aceasta s fie in vigoare pana la termenele prevazute pentru
respectarea obligatiilor de conformare in temeiul EU ETS, si anume in martie si aprilie 2018.
In absenta unei revizuiri, ETS revine la domeniul sau de aplicare initial. Prin urmare, prezenta
propunere ar trebui sa fie adoptata de catre Parlamentul European si Consiliu si sa intre in
vigoare cel tarziu la inceputul anului 2018, astfel Incat sa ofere securitate juridica si claritate
pentru operatorii de aeronave care, in caz contrar, ar trebui sd restituie, panad la
30 aprilie 2018, certificatele pentru emisiile lor totale corespunzitoare zborurilor spre si
dinspre tari terte, astfel cum se prevede in Directiva 2003/87/CE.

Avand 1n vedere timpul limitat disponibil, se considera ca este cel mai adecvat ca prezenta
propunere sa fie prezentata sub forma unui regulament. Regulamentele sunt direct aplicabile
in toate statele membre si sunt obligatorii In toate elementele lor si, prin urmare, ele reprezinta
cel mai bun mijloc de a obtine punerea in aplicare in timp util si iIn mod uniform a
modificarilor inainte de termenele de conformare pentru anul 2017, stabilite pentru martie si
aprilie 2018.

3. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluiri ex post/verificari ale adecvarii legislatiei existente

In contextul revizuirii EU ETS pentru perioada 2021-2030, o evaluare a Directivei privind
ETS in vigoare a facut parte din evaluarea impactului si a fost utilizatd pentru analiza
optiunilor de politica. Nu a existat nicio evaluare ex post sau o verificare a adecvarii legata in
mod specific de EU ETS pentru sectorul aviatiei, deoarece EU ETS pentru sectorul aviatiei nu
a fost niciodata aplicat in integralitatea domeniului sau de aplicare, astfel cum fusese conceput
initial. Domeniul de aplicare al EU ETS pentru sectorul aviatiei a fost modificat pe baza unor
evaluari aprofundate pentru a raspunde preocuparilor si a lua in considerare opozitia suscitata
de masura astfel cum a fost conceputd initial, mentinand in acelasi timp egalitatea de
tratament pentru toti operatorii care asigura aceleasi legaturi. Evaluarea impactului din 2013,
care insoteste propunerea de Regulament (UE) nr. 421/2014, precum si evaluarea impactului

! SWD(2013) 430 final
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care insoteste prezenta propunere, impreund cu rapoartele privind piata carbonului Intocmite
de Comisie si cu planurile de actiune ale UE prezentate OACI de cédtre Comisie, reprezinta o
evaluare retrospectiva eficace si o verificare a adecvarii in ceea ce priveste eficacitatea si
functionarea Directivei privind EU ETS pentru sectorul aviatiei, care este consideratd
adecvata.

. Consultari cu partile interesate

In vederea revizuirii EU ETS in urma Adunirii OACI din 2016, a fost organizati o consultare
publica online timp de 12 saptimani, intre 7 martie si 30 mai 2016. In ansamblu, majoritatea
partilor interesate au fost de acord cd ar trebui sa fie convenite obiective ambitioase 1n ceea ce
priveste reducerea emisiilor in sectorul aviatiei internationale si cd masurile bazate pe piata
sunt instrumente adecvate pentru a reduce emisiile generate de aviatia internationala. Cu toate
acestea, au fost exprimate opinii divergente in ceea ce priveste nivelul dezirabil de ambitie si
mecanismele specifice de reducere a emisiilor. In timp ce unele parti interesate consideri ca ar
trebui sa se mentind actualul domeniu de aplicare al EU ETS, restrans la zborurile intra-SEE,
st dupd 2017, alte parti interesate sunt de parere cd EU ETS ar trebui sa revind la domeniul
sau de aplicare integral (incluzand zborurile spre si dinspre tarile terte). Numerosi respondenti
au subliniat faptul ca optiunile pentru EU ETS dupa 2020 ar trebui sd depinda de nivelul de
ambitie, natura, domeniul de aplicare si integritatea ecologicd/eficacitatea acordului obtinut in
cadrul Adunarii OACI din 2016. Comisia va continua sd intretind contacte bilaterale si
multilaterale constructive cu partile interesate si tarile terte.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

In ceea ce priveste proiectiile de emisii globale de GES, evaluarea impactului s-a bazat pe
raportul din 2015 privind decalajul in materie de emisii al programului privind mediul al
Organizatiei Natiunilor Unite si pe al cincilea raport de evaluare al Grupului
interguvernamental privind schimbarile climatice (IPCC). Rapoartele Agentiei Europene de
Mediu au servit drept baza pentru proiectiile privind emisiile globale de GES ale UE. Studiul
s-a bazat pe date relevante din rapoartele de mediu ale OACI, in special in legatura cu emisiile
si previziunile privind emisiile generate de aviatia internationala, precum si reducerea acestor
emisii care ar putea fi obtinuta prin intermediul unor masuri tehnice si operationale. Pentru
modelarea si analiza econometrice subiacente, au fost utilizate datele referitoare la cresterea
preconizata a sectorului aviatiei indicate 1n raportul de mediu al OACI .

. Evaluarea impactului

Evaluarea impactului analizeaza diferite optiuni, atat pentru perioada de dinainte de 2020, cat
si pentru perioada care incepe din 2021. Pentru perioada de dinainte de 2020, au fost evaluate
si comparate cu parametrii de referintd (domeniul de aplicare integral) mentinerea domeniului
de aplicare limitat la zborurile intra-SEE si o alternativa care acopera toate zborurile care
pleacd din SEE. Pentru perioada de dupa 2020, toate optiunile presupun cd GMBM va acoperi
zborurile spre si dinspre tari terte. O optiune considera, de asemenea, ca emisiile din interiorul
SEE sunt compensate prin intermediul GMBM, in timp ce altd optiune mentine obligatiile
prevazute de EU ETS pentru zborurile intra-SEE. Optiunile intermediare iau in considerare
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modificari ale EU ETS pentru zborurile intra-SEE fie in vederea obtinerii unui anumit grad de
aliniere la GMBM (sistemul EU ETS fiind utilizat in cadrul unei abordari ce vizeaza
compensarea emisiilor), fie in vederea combindrii ambelor sisteme (EU ETS acoperind
emisiile care nu intrda in domeniul de aplicare al GMBM).

Evaluarea impactului a aratat ca mentinerea actualului domeniu de aplicare al EU ETS, limitat
la zborurile intra-SEE, ar fi optiunea cea mai adecvatd pentru perioada 2017-2020 si ar
permite sectorului aviatiei sd isi aduca contributia preconizatd la indeplinirea obiectivului
climatic stabilit pentru 2020. Aceasta optiune ar fi primita favorabil si de catre tarile terte si ar
oferi un impuls OACI pentru a finaliza celelalte norme necesare pentru punerea in aplicare a
GMBM; de asemenea, costurile administrative conexe ar fi foarte scazute, intrucat sistemul
este deja in vigoare si este foarte bine respectat de catre toti. Atenuarea la scard mondiald a
emisiilor generate de sector ar fi maximizata prin facilitarea punerii in aplicare efective a
GMBM incepand cu anul 2021, astfel cum se preconizeaza.

Evaluarea impactului a analizat, de asemenea, diferite scenarii posibile pentru perioada de
dupa 2020, aratand dacd si cum ar contribui fiecare dintre acestea la indeplinirea obiectivelor
climatice ale UE pentru 2030. Cu toate acestea, avand in vedere incertitudinile care afecteaza
incd punerea in aplicare concretd a GMBM, se considera prematurd adoptarea unei decizii cu
privire la regimul post-2020 in aceastd etapa, insa trebuie sd fim pregatiti sd reexamindm
situatia in timp util, Tnainte de data preconizata de intrare in vigoare a GMBM.

. Adecvarea si simplificarea reglementarilor

Pentru a reduce sarcinile administrative pentru cei mai mici operatori de aeronave, derogarea
pentru operatorii de aeronave utilizate Tn scop necomercial care emit mai putin de 1 000 de
tone de CO; pe an ar trebui sa se aplice in continuare pentru inca zece ani.

. Drepturi fundamentale

Propunerea respecta drepturile fundamentale si este conformd cu principiile recunoscute in
special de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. In special, aceasta contribuie la
realizarea obiectivului unui nivel inalt de protectie a mediului in conformitate cu principiul
dezvoltarii durabile, astfel cum se prevede la articolul 37 din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea nu are implicatii asupra bugetului comunitar.

S. ALTE ELEMENTE
. Explicatii detaliate cu privire la dispozitiile specifice ale propunerii

Ca raspuns la progresele inregistrate In cadrul celei de a 39-a sesiuni a Adundrii OACI si
pentru a promova in continuare un nou impuls privind punerea in aplicare cu succes a GMBM
pentru a reduce emisiile generate de aviatia internationald incepand din 2021, se propune si se
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aducd modificari activitatilor de aviatie care fac obiectul EU ETS. Se propune extinderea,
dupd 2016, a abordarii actuale privind aplicarea EU ETS prevazutda in Regulamentul
nr. 421/2014, pana cand se vor clarifica suficient natura si continutul instrumentelor juridice
adoptate de OACI pentru punerea in aplicare a GMBM pentru a permite Comisiei Europene
si efectueze alte evaluiri si si revizuiasca EU ETS pentru perioada de dupi 2020. In
conformitate cu aceastd abordare, alocarile pentru operatorii de aeronave incepand cu 2017 ar
trebui sa fie aceleasi ca Tn 2016. Se preconizeaza ca aceste dispozitii se vor aplica deja
alocdrilor aferente anului 2017. Prin urmare, in asteptarea intrarii in vigoare a modificarii,
punerea in aplicare a EU ETS in anul respectiv ar trebui sd fie, pe cét posibil, coerentd si
conforma cu rezultatul final preconizat al procedurii de codecizie.

Prezenta propunere vizeaza prelungirea efectelor actuale extrem de favorabile asupra
mediului ale EU ETS, care contribuie cu aproximativ 17 milioane de tone de CO; pe an la
reducerea emisiilor. Aceasta inseamna ca, in interiorul Spatiului Economic European, sectorul
aviatiei contribuie, ca oricare alt sector economic, la eforturile de reducere a emisiilor interne.
Permitand UE sa realizeze in continuare reduceri semnificative ale emisiilor generate de
sectorul aviatiei prin intermediul EU ETS, in conformitate cu obiectivele climatice ale UE,
propunerea mentine impulsul pentru continuarea activitatii in cadrul OACI privind punerea 1n
aplicare efectivi a GMBM, pentru a maximiza rezultatele de atenuare a emisiilor la nivel
mondial. Clauza de revizuire reprezinta un semnal pozitiv privind intentia UE de a aplica
GMBM.

. Articolul 1 care modifica Directiva 2003/87/CE

Propunerea modifica articolul 28a din directiva, adauga incd doua articole (28b si 28c) si
modificd anexa I la directiva.

Articolul 28a

Se aduc modificari articolului 28a din Directiva privind EU ETS 1n ceea ce priveste derogarile
aplicabile inainte de punerea in aplicare a unui acord international privind aplicarea unei
masuri unice globale bazate pe piatd. Urmarind aceeasi abordare ca in cadrul
Regulamentului (UE) nr. 421/2014 pentru perioada 2013-2016, se introduce o derogare
referitoare la aplicarea Directivei privind EU ETS la zborurile spre si dinspre regiunile
ultraperiferice si tarile terte dupa 2016, in timp ce zborurile dintre aerodromurile situate in
SEE fac parte in continuare din domeniul de aplicare al directivei. Avand in vedere ca
domeniul de aplicare ramane identic cu cel din 2016, numarul de certificate alocate cu titlu
gratuit primite de operatorii de aeronave va continua sa fie acelasi ca in 2016 si va fi
proportional cu activitatea in interiorul SEE, iar factorul linear de reducere aplicabil tuturor
sectoarelor in temeiul Directivei privind EU ETS se va aplica doar incepand cu 2021.
Alocarea de certificate din rezerva speciald ar trebui tratatd in acelasi mod, iar emiterea
acestor certificate trebuie adaptata la domeniul de aplicare limitat la zborurile intra-SEE. De
asemenea, numarul de certificate licitate ar trebui sd fie In continuare acelasi ca in 2016.
Sistemul se va aplica zborurilor cu térile cu care se ajunge la un acord bilateral care prevede o
legdtura intre sistemele de limitare si tranzactionare, doar in conformitate cu termenii unui
astfel de acord.

Articolul 28b

Se introduce un nou articol 28b in Directiva privind EU ETS, in vederea punerii in aplicare a
unei masuri globale bazate pe piatd incepand din 2021. Comisiei i se solicitd sa prezinte
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rapoarte Parlamentului European si Consiliului cu privire la evolutiile internationale relevante
pentru punerea in aplicare a GMBM, precum si cu privire la masurile luate de tarile terte
pentru punerea in aplicare a GMBM. Prin urmare, Comisia trebuie sd examineze modalitati de
a pune 1n aplicare in dreptul Uniunii instrumentele relevante ale OACI printr-o revizuire a
Directivei privind EU ETS. Aceastd revizuire ar putea fi insotitd de propuneri legislative,
dupa caz.

Articolul 28¢

Tot in vederea pregatirii pentru punerea in aplicare a GMBM, Comisia este imputernicita sa
adopte acte delegate pentru a prevedea modalitati adecvate de monitorizare, raportare si
verificare a emisiilor aplicabile operatorilor de aeronave in scopul punerii in aplicare a
madsurii globale bazate pe piatd in curs de elaborare in cadrul OACI.

Anexa I

Anexa I la Directiva 2003/87/CE se modificd prin extinderea derogarii pentru operatorii de
aeronave utilizate In scop necomercial care emit mai putin de 1 000 de tone de CO, pe an din
2020 pana in 2030. Aceasta extindere s-a dovedit a fi 0 masura eficace, reducand considerabil
efortul administrativ necesar pentru punerea in aplicare a EU ETS, continudnd in acelasi timp
sd se obtind reduceri semnificative ale emisiilor prin intermediul sistemului EU ETS.
Derogarea a redus numarul de operatori de aeronave care fac obiectul reglementarilor statelor
membre cu aproximativ 2 200, ceea ce reprezinta doar 0,2 % din emisii.
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2017/0017 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Directivei 2003/87/CE in vederea mentinerii actualelor limitari ale
domeniului de aplicare pentru activititile din sectorul aviatiei si in vederea pregitirii
punerii in aplicare a unei masuri globale bazate pe piata incepind din 2021

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192
alineatul (1),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)  La cea de a 21-a Conferinta a partilor la Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra
schimbarilor climatice (CCONUSC), care a avut loc la Paris 1n perioada 30 noiembrie-
12 decembrie 2015, a fost adoptat un acord international pentru consolidarea
raspunsului global la schimbarile climatice. Printre altele, Acordul de la Paris
stabileste un obiectiv pe termen lung care corespunde obiectivului de mentinere a
cresterii temperaturii globale cu mult sub 2°C peste nivelurile preindustriale si de
continuare a eforturilor de mentinere a acestei cresteri la 1,5°C peste nivelurile
preindustriale. Acordul de la Paris a fost aprobat, in numele Uniunii, prin Decizia (UE)
2016/1841 a Consiliului si a intrat in vigoare la 4 noiembrie 2016. In vederea atingerii
obiectivului stabilit de Acordul de la Paris, partile vor pregati, vor comunica si vor
mentine contributii succesive stabilite la nivel national.

2) Obiectivele de mediu ale Uniunii, astfel cum sunt prevazute la articolul 191 din tratat,
sunt conservarea, protectia si Tmbunatatirea calitatii mediului; protejarea sanatatii
umane $i promovarea pe plan international a unor masuri destinate sd contracareze

2 JocC,,p..
3 JocC,,p..
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3)

“4)

)

problemele de mediu la scara regionala sau mondiald, in special a luptei impotriva
schimbarilor climatice.

Consiliul European din 23-24 octombrie 2014 a stabilit un obiectiv obligatoriu de
reducere la nivel intern 1n toate sectoarele economice a emisiilor de gaze cu efect de
serd cu cel putin 40 % pana in 2030 fata de nivelurile din 1990. Reuniunea Consiliului
din 6 martie 2015 a aprobat in mod oficial aceasta contributie a Uniunii si a statelor
sale membre ca fiind contributia preconizatd stabilitd la nivel national in temeiul
Acordului de la Paris. Concluziile Consiliului European din octombrie 2014 au
prevazut faptul ca obiectivul ar trebui sd fie Indeplinit in mod colectiv de catre Uniune
in cel mai eficient mod posibil din punctul de vedere al costurilor, cu reduceri ale
emisiilor, pana in 2030, atat in sectoarele care fac obiectul schemei de comercializare
a certificatelor de emisii (ETS), cat si in sectoarele care nu fac obiectul ETS in
proportie de 43 % si, respectiv, 30 % fatd de anul 2005. Toate sectoarele economiei ar
trebui sa contribuie la realizarea acestor reduceri ale emisiilor.

Uniunea si statele sale membre au facut eforturi pentru promovarea acordului
international de a reduce impactul gazelor cu efect de sera generate de sectorul aviatiei
inca din 1997 si, incepand din 2008, dispun de acte legislative in vigoare pentru a
limita efectele schimbdrilor climatice generate de activitdtile din sectorul aviatiei prin
intermediul schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS), in
vigoare din anul 2005. Pentru a stimula avansarea lucrarilor din cadrul Organizatiei
Aviatiei Civile Internationale (OACI), Uniunea a adoptat de doud ori derogéri de la
sistemul EU ETS, cu termen precis, pentru a limita obligatiile de conformare la
emisiile generate de zborurile intre aerodromuri situate in Spatiul Economic European
(SEE), cu egalitatea de tratament pe rute a operatorilor de aeronave, indiferent de locul
in care 1si au sediul. Cea mai recentd derogare de la EU ETS, Regulamentul (UE) nr.
421/2014 al Parlamentului European si al Consiliului, a limitat obligatiile de
conformare la zborurile intra-SEE intre 2013 si 2016 si a preconizat modificari
potentiale ale domeniului de aplicare al schemei in ceea ce priveste activitatile catre si
dinspre aerodromurile situate in afara SEE incepand de la 1 ianuarie 2017, in urma
revizuirii prevazute in regulament.

In lumina rezolutiei adoptate cu ocazia celei de a 39-a sesiuni a Adunarii OACI in
octombrie 2016 privind punerea in aplicare a unei masuri globale bazate pe piata
incepand din 2021 pentru a compensa emisiile generate de aviatia internationald peste
nivelurile din 2020, se considera adecvatd mentinerea derogdrii existente, in asteptarea
unor progrese ulterioare legate de elementele de proiectare si de punerea in aplicare a
masurii globale bazate pe piata. In acest sens, adoptarea de citre OACI a standardelor
si a practicilor recomandate pentru a completa aceasta rezolutie si a pune in aplicare
sistemul global este prevazuta pentru 2018. Cu toate acestea, aplicarea sa concretd va
necesita masuri la nivel national din partea membrilor OACI. De asemenea, OACI va
trebui s elaboreze modalitati de guvernanta, inclusiv un sistem de registre. In acest
context, ar trebui prelungitd derogarea actuald de la obligatiile prevazute de EU ETS
pentru zborurile spre si dinspre tarile terte, sub rezerva revizuirii punerii 1n aplicare a
sistemului OACI, pentru a stimula continuarea activitatilor desfagurate in cadrul OACI
si a facilita punerea in aplicare a sistemului OACI. Ca urmare a prelungirii derogarii,
numarul de certificate care urmeaza sa fie scoase la licitatie si emise cu titlu gratuit,
inclusiv din rezerva speciald, ar trebui sa fie identic cu cel care corespunde anului
2016 si ar trebui sa fie proportional cu reducerea obligatiei de returnare.

11

RO



RO

(6)

(7

®)

©)

(10)

Avand in vedere ca nu au fost inca definite principalele caracteristici ale masurii
globale bazate pe piatd si cd punerea sa in aplicare depinde de legislatia internd a
statelor si a regiunilor, se considera adecvata efectuarea unei revizuiri, de indata ce vor
deveni clare natura si continutul acestor instrumente juridice, inainte de a incepe
aplicarea masurii globale bazate pe piata a OACI, precum si prezentarea unui raport
catre Parlamentul European si Consiliu. Acest raport ar trebui sa ia in considerare
orice standarde sau alte instrumente adoptate in cadrul OACI, masurile luate de térile
terte pentru punerea in aplicare a masurii globale bazate pe piata aplicabile emisiilor
incepand din 2021 si alte evolutii relevante la nivel international (de exemplu, norme
adoptate in cadrul CCONUSC si in temeiul Acordului de la Paris privind pietele
carbonului si contabilizarea dioxidului de carbon). Raportul ar trebui sa analizeze
modalitdtile de punere in aplicare a acestor instrumente in dreptul Uniunii printr-o
revizuire a EU ETS. De asemenea, el ar trebui sa ia in considerare normele aplicabile
in ceea ce priveste zborurile intra-SEE, dupa caz. Raportul ar trebui sa fie insotit, dupa
caz, de o propunere adresatd Parlamentului European si Consiliului, care sa ii permita
sectorului aviatiei sd contribuie la respectarea angajamentului privind reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd asumat de Uniune pentru 2030 la nivelul intregii
economii.

Pentru a adopta acte fara caracter legislativ si cu domeniu de aplicare general, care
completeazd sau modifica anumite elemente neesentiale ale unui act legislativ,
competenta de a adopta acte In conformitate cu articolul 290 din tratat ar trebui sa fie
delegata Comisiei pentru a adopta masuri pentru monitorizarea, raportarea si
verificarea emisiilor aplicabile operatorilor de aeronave in scopul punerii in aplicare a
masurii globale bazate pe piatd in curs de elaborare in cadrul OACI. Este deosebit de
important ca, in cursul lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sd organizeze consultari
adecvate, inclusiv la nivel de experti, si ca aceste consultdri sd se desfdsoare in
conformitate cu principiile stabilite In Acordul interinstitutional privind o mai buna
legiferare din 13 aprilie 2016. In special, pentru a asigura participarea echitabild la
pregatirea actelor delegate, Parlamentul European si Consiliul primesc toate
documentele 1n acelasi timp cu expertii din statele membre, iar expertii acestor
institutii au acces sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei care se
referd la pregatirea actelor delegate.

Ca o simplificare si pentru a reduce sarcinile administrative pentru cei mai mici
operatori de aeronave, ar trebui sa se considere In continuare, pentru inca zece ani, ca
operatorii de aeronave utilizate In scop necomercial care emit mai putin de 1 000 de
tone de CO, pe an indeplinesc cerintele Directivei 2003/87/CE. In cursul acestei
perioade ar trebui sd se elaboreze masuri menite sd garanteze cd, in viitor, toti
operatorii contribuie la reducerea emisiilor.

Este esential sa se asigure securitatea juridicd pentru operatorii de aeronave si
autoritatile nationale, avand in vedere termenul de returnare stabilit pentru
30 aprilie 2018, specificat in Directiva 2003/87/CE. In consecintd, prezentul
regulament ar trebui sa se aplice incepand cu data publicérii sale in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prin urmare, Directiva 2003/87/CE ar trebui modificata in consecinta,
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Directiva 2003/87/CE se modifica dupa cum urmeaza:
(D) Articolul 28a se modifica dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (1) se modifica dupa cum urmeaza:
1. literele (a) si (b) se Inlocuiesc cu urmatorul text:

(a) ,toate emisiile generate de zborurile inspre si dinspre
aerodromurile situate in tarile din afara Spatiului Economic
European (SEE) in fiecare an calendaristic de la 1 ianuarie 2013,
sub rezerva revizuirii mentionate la articolul 28b”;

(b) toate emisiile generate de zborurile Intre un aerodrom situat
intr-una din regiunile ultraperiferice in sensul articolului 349 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si un
aerodrom situat Intr-o altd regiune a SEE, in fiecare an calendaristic
de la 1 ianuarie 2013, sub rezerva revizuirii mentionate la
articolul 28b”;

1. litera (c) se elimina;
(b) alineatul (2) se modifica dupa cum urmeaza:
1. primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

incepand cu 1 ianuarie 2017, prin derogare de la articolele 3d-3f si pana
la intrarea in vigoare a modificarilor subsecvente revizuirii mentionate la
articolul 28b, operatorilor de aeronave li se elibereaza, in fiecare an, un
numir de certificate care corespunde celui din anul 2016. Incepand cu
anul 2021, acest numar de certificate va face obiectul aplicarii factorului
linear mentionat la articolul 9.”

ii.  al treilea paragraf se elimina;
(c) alineatul (4) se inlocuieste cu urmatorul text:

»4. Prin derogare de la articolul 3d alineatul (3), numarul de certificate care
urmeaza sda fie scoase la licitatie de fiecare stat membru incepand cu
1 ianuarie 2013 se reduce astfel incat sa corespundd partii sale din emisiile
produse de aviatie atribuite pentru zborurile care nu fac obiectul derogarilor
prevazute la alineatul (1) literele (a) si (b) de la prezentul articol.”;

(d) alineatul (7) se inlocuieste cu urmatorul text:

»Alineatul (1) se aplica tarilor cu care s-a ajuns la un acord in temeiul
articolului 25 sau 25a, numai in conformitate cu termenii unui astfel de acord”.
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2

Se introduc urmatoarele articole 28b si 28c:

L Articolul 28b

Raportarea de catre Comisie privind punerea in aplicare a masurii globale bazate pe piata a

0ACI

Comisia prezintd un raport Parlamentului European si Consiliului privind standardele
relevante sau alte instrumente juridice ale OACI, privind masurile nationale adoptate
de tdrile terte pentru punerea in aplicare a masurii globale bazate pe piatd care se va
aplica emisiilor Incepand din 2021, precum si privind alte evolutii relevante la nivel
international.

Raportul ar trebui sa analizeze modalitatile de transpunere a acestor instrumente ale
OACI in dreptul Uniunii prin intermediul unei revizuiri a prezentei directive. De
asemenea, raportul ar trebui sd ia in considerare normele aplicabile In ceea ce
priveste zborurile efectuate in interiorul Spatiului Economic European (SEE), dupa
caz.

Raportul poate fi insotit de propuneri, dupa caz, adresate Parlamentului European si
Consiliului in vederea modificdrii, a suprimarii, a prelungirii sau a Inlocuirii
derogarilor prevazute la articolul 28a, in concordantd cu angajamentul de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd la nivelul intregii economii pentru 2030.

Articolul 28¢

Disporzitii privind monitorizarea, raportarea si verificarea in scopul punerii in aplicare a

3)

masurii globale bazate pe piata

Comisia adopta dispozitii pentru monitorizarea, raportarea si verificarea adecvate ale
emisiilor Tn scopul punerii in aplicare a masurii globale bazate pe piatd in curs de
elaborare in cadrul OACI. Aceste dispozitii se bazeaza pe aceleasi principii ca si
regulamentul mentionat la articolul 14 alineatul (1) si asigurd faptul ca rapoartele
privind emisiile prezentate sunt verificate in conformitate cu articolul 15.

Comisia este Imputernicitd sa adopte un act delegat in conformitate cu
articolul [23].”

La litera (k) din anexa I, anul ,,2020” se inlocuieste cu ,,2030”.

Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.
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Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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