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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Emisje gazow cieplarnianych pochodzace z dziatalnos$ci lotniczej znaczaco rosng. Szacuje sig,
ze przy braku dalszych dziatan emisje dwutlenku wegla (CO,) pochodzace z lotnictwa
migdzynarodowego wzrosng do 2050 r. prawie czterokrotnie w porownaniu z 2010 r. R6ézne
badania wskazuja, ze same S$rodki techniczne i operacyjne, w tym normy emisji CO, dla
statkow powietrznych lub stosowanie zrownowazonych biopaliw, nie sg wystarczajace, by
ograniczy¢ emisje pochodzace z lotnictwa, stad potrzeba zastosowania §rodkow rynkowych,
ktore zapobieglyby temu wzrostowi. Silny wzrost emisji gazéw cieplarnianych z sektora
lotniczego moze przyczyni¢ si¢ do ostabienia unijnych i1 globalnych wysitkow majacych na
celu skuteczne zapobiezenie zmianom klimatu.

W 2008 r. UE przetarta szlaki w kwestii przeciwdziatania emisji gazow cieplarnianych z
lotnictwa, wiaczajac do unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (,,EU ETS”) loty
pomiedzy lotniskami w obrebie Europejskiego Obszaru Gospodarczego (,,loty wewnatrz
EOG”) oraz loty miedzy lotniskami na terenie EOG 1 lotniskami w panstwach trzecich (,,loty
poza EOG”). Mialo to zasadnicze znaczenie dla osiggnigcia w ramach Organizacji
Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (,,JCAO”) porozumienia w sprawie opracowania
globalnego $rodka rynkowego w lotnictwie migdzynarodowym, ktory to proces rozpoczeto w
2013 r. Dzigki temu lotnictwo ma takze swdj udziat w dazeniu do osiggniecia unijnego celu
klimatycznego w postaci zmniejszenia emisji o 20 % do 2020 r. w poréwnaniu z poziomami z
1990 r. Do czasu osiagnigcia porozumienia w ramach ICAO, w celu wspierania opracowania
globalnego $rodka majacego stuzy¢ regulowaniu emisji pochodzacych z migdzynarodowego
ruchu lotniczego w ramach ICAO, UE tymczasowo, do 2016 r., ograniczyla zakres systemu
EU ETS do lotow wewnatrz EOG, oczekujac na wynik dzialan ICAO, ktéra ma dokonac
przegladu tego zakresu w odniesieniu do lotow poza EOG. W przypadku braku zmian
dyrektywy w sprawie EU ETS przywrdcone zostanie petne stosowanie systemu EU ETS,
poczawszy od roku 2017.

W pazdzierniku 2014 r. Rada Europejska uzgodnita ramy polityki klimatyczno-energetycznej
do roku 2030. Gtéwnym elementem ram polityki do 2030 r. jest wigzacy cel redukcji emisji
gazow cieplarnianych w UE o co najmniej 40 % ponizej poziomow z 1990 r. do 2030 r. Aby
osiggna¢ ten cel w sposdb racjonalny pod wzgledem kosztéw, sektory objete unijnym
systemem handlu uprawnieniami do emisji (,,EU ETS”) beda musiaty zmniejszy¢ emisje o
43 % w poroéwnaniu do 2005 r., natomiast sektory nieobjete ETS beda musiaty zmniejszy¢
emisje o 30 % w porownaniu do 2005 r. To pozwolito UE przedstawi¢ swoja propozycje
wkladu w ramach porozumienia klimatycznego z Paryza, co oznacza zobowigzanie w ramach
catej gospodarki i1 obejmuje takze emisje z lotnictwa. UE zobowigzuje si¢ nalezycie
przyczynia¢ si¢ do osiggnigcia celu klimatycznego w ramach porozumienia paryskiego,
polegajacego na utrzymaniu globalnego ocieplenia na poziomie znacznie ponizej 2 °C
powyzej poziomu sprzed epoki przemystowej i1 na dazeniu do ograniczenia wzrostu
temperatury do 1,5°C, a takze ambitnego celu okre$lonego przez Miedzynarodowsa
Organizacj¢ Lotnictwa Cywilnego, aby catkowite emisje netto CO, pochodzace z lotnictwa
miedzynarodowego nie przekroczyly poziomu z 2020 r. (,,wzrost neutralny pod wzgledem
emisji dwutlenku wegla od 2020 r.”).

PL



PL

W pazdzierniku 2016 r. na swoim 39. zgromadzeniu ICAO uchwalita rezolucje w sprawie
globalnego $rodka rynkowego (GMBM), ktory mialby zapobiec wzrostowi emisji
pochodzacych z lotnictwa miedzynarodowego na catym $wiecie od 2021 r. w ramach systemu
offsetowania oraz pomoc w osiggnigciu ambitnego celu, jakim jest ustabilizowanie emisji z
lotnictwa mig¢dzynarodowego na poziomie z 2020 r. W pierwszej fazie funkcjonowania
globalnego $rodka rynkowego (2021-2026) udziat w tym instrumencie bytby dobrowolny. Od
poczatku drugiego etapu w 2027 r. globalny $rodek rynkowy powinny stosowaé wszystkie
najwazniejsze z punktu widzenia lotnictwa kraje. UE 1 jej panstwa cztonkowskie wyrazity
zamiar stosowania globalnego $rodka rynkowego juz w trakcie fazy dobrowolnej. Podczas
gdy uzgodniono ambitny cel i podstawowy charakter globalnego srodka rynkowego w postaci
offsetowania, pewne wazne elementy tego S$rodka, kluczowe dla jego skutecznos$ci i
integralno$ci srodowiskowej z punktu widzenia klimatu, musza dopiero zosta¢ opracowane i
uzgodnione w ramach ICAO, zanim S$rodek ten zostanie wdrozony w 2021 r. Wszelkie
opdznienia w uzgadnianiu tych elementow moga spowodowaé opdznienie uruchomienia
globalnego $rodka rynkowego. Mogtoby to rowniez spowodowaé opdznienia we wdrazaniu
tego Srodka w prawodawstwie krajowym poszczegdlnych panstw, co ma ogromne znaczenie,
gdyz faktyczne uruchomienie globalnego $rodka rynkowego opiera si¢ na dzialaniach
krajowych i regionalnych.

Istniejgce prawodawstwo wymaga, aby Komisja ocenita wyniki 39. sesji zgromadzenia
ICAO, i w tym $wietle dokonala przegladu zakresu EU ETS w odniesieniu do lotéw do i z
EOG. W przypadku braku zmian istniejagcego prawodawstwa stosowany bedzie znowu
pierwotny zakres EU ETS (tj. z uwzglednieniem lotow spoza EOG). W $wietle porozumienia
w sprawie globalnego s$rodka rynkowego w ramach ICAO, wsparcia UE na rzecz jego
realizacji 1 terminowego uruchomienia oraz planowanego wdrozenia tego srodka przez UE od
2021 r., konieczne wydaje si¢ dokonanie przegladu przepisoéw dotyczacych EU ETS.

W celu zapewnienia bodzca do dalszej migedzynarodowej dyskusji na temat istniejgcych
przepisOw 1 zarzadzania niezbednego do wprowadzenia w zycie globalnego $rodka
rynkowego, proponuje si¢, aby po roku 2016 EU ETS nadal mial ograniczony zakres
stosowania (tj. do lotow migdzy lotniskami znajdujacymi si¢ na obszarze EOG, jak okreslono
w rozporzadzeniu nr 421/2014). Gdy beda doktadniej znane charakter i tres¢ aktow prawnych
przyjetych przez ICAO w celu wdrozenia globalnego $rodka rynkowego, a takze zamiary
naszych partneréw migdzynarodowych, jesli chodzi o realizacje tego $rodka, przeprowadzone
zostang dalsza ocena 1 przeglad EU ETS dla okresu po roku 2020. W tych ramach
uwzglednione beda réwniez nalezycie spojnos¢ ze zobowigzaniem dotyczacym calej
gospodarki podjetym przez UE w ramach porozumienia paryskiego i z uzgodnionym przez
nig celem zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych o 40 % do 2030 r. w poroéwnaniu z
poziomami z roku 1990.

W celu zapewnienia pewnos$ci prawnej w odniesieniu do zgodnosci z systemem EU ETS w
2017 r. wazne jest, aby niniejszy wniosek zostal uzgodniony przez Parlament Europejski i
Radg jak najszybciej, najlepiej przed koncem 2017 r.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek zasadniczo stanowi kontynuacj¢ podej$cia zawartego w przepisach
obowigzujacych w sektorach ETS ustanowionych w dyrektywie w sprawie EU ETS, przy
uwzglednieniu najnowszych i dalszych zmian w ICAO, a w szczego6lnosci osiagnigtego
porozumienia w sprawie globalnego srodka rynkowego. Rada Europejska wyraznie wezwala
do kontynuacji obecnej struktury polityki dotyczacej systemu EU ETS oraz wydata wytyczne
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dotyczace konkretnych zagadnien, ktore nalezy rozpatrzy¢ w odniesieniu do okresu 2021—
2030. Zgodnie z otrzymanymi wytycznymi Komisja Europejska zaproponowata w lipcu 2015
r. wniosek ustawodawczy majacy na celu przeglad unijnego systemu handlu uprawnieniami
do emisji w odniesieniu do instalacji stacjonarnych na okres po roku 2020. We wniosku nie
uwzgledniono kwestii dotyczacych objecia lotnictwa systemem EU ETS, poniewaz uznano,
Ze uczynienie tego jest niewlasciwe przed 39. zgromadzeniem ICAO w pazdzierniku 2016 r.
Obecnie, zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej, niniejszy wniosek dotyczacy emisji
pochodzacych z lotnictwa stanowi kontynuacje¢ strategii wobec emisji pochodzacych z lotow
wewnatrzunijnych w ramach EU ETS. Niniejszy wniosek jest uzupelnieniem szerszego
przegladu systemu EU ETS, zaproponowanego przez Komisj¢ w lipcu 2015 r., i jest obecnie
objety procedurg wspoétdecyzji.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Whiosek przewiduje realizacje cze$ci ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030
jako kluczowego elementu w kontekscie budowania stabilnej unii energetycznej, ktorej
przyswieca przysztosciowa polityka w dziedzinie klimatu. Przedlozono juz uzupeiniajace
wnioski ustawodawcze, by pomoc w osiggnigciu roznych celéw uzgodnionych przez Rade
Europejska. Wnioski te powinny ulatwi¢ osiggniecie celow w zakresie klimatu w sektorach
objetych i nieobjetych ETS. Ponadto strategia Komisji w dziedzinie lotnictwa oraz strategia w
sprawie mobilno$ci niskoemisyjnej dotyczy dzialan zmierzajacych do dalszego zmniejszenia
emisji gazéw cieplarnianych w sektorze transportu, jako czg$¢ szerszych staran na rzecz
dekarbonizacji podejmowanych i planowanych przez UE, w tym w odniesieniu do roku 2030.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Artykuty 191-193 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) potwierdzaja i
precyzuja kompetencje UE w dziedzinie zmiany klimatu. Podstawe prawng niniejszego
wniosku stanowi art. 192 TFUE.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Dyrektywa w sprawie EU ETS jest obowigzujacym instrumentem polityki UE, ktory dotyczy
réwniez okresu po roku 2020. Zgodnie z zasada pomocniczo$ci okreslong w art. 5 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, cele wniosku zmieniajacego niniejszy instrument moga
zostac¢ osiggniegte jedynie przez wniosek Komisji na poziomie UE.

Dziatanie na szczeblu UE, oraz, w miar¢ mozliwo$ci, na szczeblu §wiatowym jest bardziej
skuteczne niz dziatania na szczeblu panstw czlonkowskich, ze wzgledu na transgraniczne
skutki zmiany klimatu i w duzej mierze ponadnarodowy charakter lotnictwa. Dziatania na
poziomie UE beda najskuteczniejsze w realizacji krajowych i migdzynarodowych celow UE
zwigzanych z klimatem 1 zapewnig zharmonizowane wdrozenie globalnego $rodka
rynkowego w Unii. Postepujac w ten sposob, zapewniony zostanie odpowiedni wktad sektora
lotnictwa w zmniejszenie skutkdw zmiany klimatu, przy jednoczesnym zachowaniu
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migdzynarodowej konkurencyjnosci sektora lotnictwa w UE 1 zapewnieniu réwnych szans na
rynku wewnetrznym UE.

. Proporcjonalnos$¢

Whiosek jest zgodny z zasadg proporcjonalno$ci, poniewaz nie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiagnigcia przez UE celow w zakresie zmniejszenia emisji gazow
cieplarnianych na 2020 r. i 2030 r. w sposéb racjonalny pod wzgledem kosztéw przy
jednoczesnym zapewnieniu wlasciwego funkcjonowania rynku wewngetrznego i utatwienia
ustanowienia przepiséw dotyczacych wdrozenia globalnego srodka rynkowego.

. Wybor instrumentu

Niniejszy wniosek dotyczacy rozporzadzenia opiera si¢ na rozporzadzeniu (UE) nr 421/2014,
ktére zostalo przyjete w nastepstwie zgromadzenia ICAO w 2013 r. Zgodnie z
rozporzadzeniem (UE) nr 421/2014 wazne jest, aby Parlament Europejski i Rada szybko
uzgodnity tre$¢ niniejszego wniosku, tak aby byl on gotowy przed kolejnym terminem
realizacji obowigzkéw w ramach EU ETS, w marcu i kwietniu 2018 r. W przypadku braku
zmian EU ETS powrdci do swojego pierwotnego zakresu. W zwigzku z tym niniejszy
wniosek powinien zosta¢ przyjety przez Parlament Europejski i Rade 1 wejs¢ w zycie nie
pozniej niz na poczatku 2018 r., aby zapewni¢ pewno$¢ prawa i jasno$¢ dla operatoréw
statkbw powietrznych, ktérzy w przeciwnym razie musieliby przekaza¢ uprawnienia swoich
catkowitych emisji w przypadku lotow do 1 z panstw trzecich do dnia 30 kwietnia 2018 r., jak
okreslono w dyrektywie 2003/87/WE.

Z uwagi na ograniczong ilo$¢ czasu uznaje si¢, ze cele niniejszego wniosku mozna najlepiej
osiggng¢ za pomoca rozporzadzenia. Rozporzadzenia sa bezposrednio stosowane we
wszystkich panstwach cztonkowskich 1 wigzace w catosci, w zwigzku z tym sg najlepszym
sposobem jednolitego wprowadzenia zmian przed uptywem terminéw w marcu 2017 r. i
kwietniu 2018 r.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowiazujacego prawodawstwa

W ramach przegladu unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji na lata 2021-2030,
ocena obecnie obowigzujacej dyrektywy w sprawie EU ETS byla czescig prac nad oceng
skutkow 1 zostata uwzgledniona w ocenie wariantéw polityki. Nie dokonano Zzadnej oceny ex
post ani kontroli sprawnosci w szczego6lny sposéb zwigzanej z EU ETS dla sektora lotnictwa,
poniewaz EU ETS dla sektora lotnictwa nigdy nie zostal wdrozony w petnym zakresie, jak to
poczatkowo zaplanowano. Zmiany zakresu stosowania systemu EU ETS dla sektora lotnictwa
zostaly przeprowadzone na podstawie szeroko zakrojonych ocen majacych na celu zbadanie
obaw 1 uwzglednienie sprzeciwu podniesionego wobec srodka w jego pierwotnym ksztalcie,
przy jednoczesnym zachowaniu rownego traktowania wszystkich operatorow na tych samych
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trasach. Ocena skutkéw z 2013 r.! towarzyszaca wnioskowi w sprawie rozporzadzenia (UE)
nr421/2014 oraz ocena skutkow towarzyszaca niniejszemu wnioskowi wraz ze
sprawozdaniami na temat rynku emisji przygotowanymi przez Komisje, a takze unijne plany
dziatania ICAO przedlozone ICAO przez Komisj¢ zawieraja skuteczng oceng¢ i oceniaja
skuteczno$¢ 1 funkcjonowanie dyrektywy w sprawie EU ETS w sektorze lotnictwa, ktore
uznaje si¢ za odpowiednie w kontekscie sprawozdania z retrospektywnej oceny i1 kontroli
sprawnosci dyrektywy w sprawie EU ETS w sektorze lotnictwa.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W celu odniesienia si¢ do przegladu EU ETS po zgromadzeniu ICAO w 2016 r.
przeprowadzono konsultacje spoleczne przez internet, ktore trwaty 12 tygodni od dnia 7
marca do dnia 30 maja 2016 r. Ogolnie rzecz biorac, wickszo$¢ zainteresowanych grup
uzgodnita, ze nalezy ustanowi¢ ambitne cele w zakresie zmniejszenia emisji w lotnictwie
miedzynarodowym i ze $rodki rynkowe sa odpowiednimi narzedziami ograniczenia emisji z
lotnictwa migdzynarodowego. Zgloszono jednak rozbiezne poglady w odniesieniu do
pozadanego poziomu ambicji 1 konkretnych mechanizméw zmniejszania emisji. Podczas gdy
niektore zainteresowane strony uwazaja, ze unijny system handlu uprawnieniami do emisji
nalezy kontynuowa¢ po 2017 r. w obecnym zakresie obejmujacym loty wewnatrz EOG, inni
byli zdania, Ze powinien on powrdci¢ do swego petlnego zakresu (obejmujacego loty do i z
panstw trzecich). Co do okresu po 2020 r. wielu respondentdw zauwazylo, ze warianty
dotyczace EU ETS powinny zaleze¢ od poziomu ambicji, charakteru, zakresu 1
skuteczno$ci/integralnosci  Srodowiskowej porozumienia osiggnigtego podczas sesji
zgromadzenia ICAO w 2016 r. Komisja bedzie nadal angazowaé si¢ w konstruktywne
dwustronne 1 wielostronne kontakty z zainteresowanymi stronami i panstwami trzecimi.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

W odniesieniu do prognoz dotyczacych emisji gazéw cieplarnianych na §wiecie w niniejszej
ocenie skutkow wykorzystano sprawozdanie ONZ z 2015 r. na temat luki w emisjach w
ramach programu w zakresie $rodowiska (,,United Nations Enironmental Programme’s
Emission Gap Report 2015”) 1 pigte sprawozdanie oceniajace Miedzyrzadowego Zespotu ds.
Zmian Klimatu (IPCC). W odniesieniu do prognoz dotyczacych gazow cieplarnianych w UE
ogdtem za podstawe przyjeto sprawozdania Europejskiej Agencji Srodowiska. Badanie
opieralo si¢ na odpowiednich danych ze sprawozdan ICAO na temat Srodowiska, w
szczegllnosci w odniesieniu do emisji 1 prognoz emisji dla lotnictwa migdzynarodowego, a
takze do potencjalu zmniejszenia emisji pochodzacych z lotnictwa miedzynarodowego
wskutek srodkéw technicznych i1 operacyjnych. Dane dotyczace prognozowanego wzrostu w
sektorze lotnictwa zawarte w sprawozdaniu ICAO na temat srodowiska zostaly wykorzystane
w modelowaniu i analizie ekonometryczne;j.

! SWD(2013) 430 final
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o Ocena skutkow

W ocenie skutkéw przeanalizowano r6zne warianty zar6wno w odniesieniu do okresu przed
rokiem 2020, jak i do okresu od roku 2021. Przed 2020 r. oceniono kontynuacje¢ zakresu
obejmujacego loty wewnatrz EOG 1 alternatywny zakres obejmujacy wszystkie loty
rozpoczynajace si¢ w EOG i poréwnano je ze scenariuszem bazowym (petny zakres). Po 2020
r. wszystkie warianty zakladaja, ze globalny $rodek rynkowy bedzie obejmowac loty do i z
panstw trzecich. Jeden z wariantéw zaklada takze, ze emisje z lotdéw wewnatrz EOG s3
offsetowane poprzez globalny $rodek rynkowy, podczas gdy inny zaklada utrzymanie
obowigzkow w ramach systemu EU ETS dla lotow wewnatrz EOG. Warianty posrednie
przewidujg zmiany w EU ETS dla lotow wewnatrz EOG majace na celu albo dazenie do
pewnej harmonizacji z globalnym $rodkiem rynkowym (z EU ETS dziatajacym w ramach
podejscia opartego na offsetowaniu) albo potaczenie obu systeméw (z EU ETS obejmujacym
emisje, ktorych nie dotyczy globalny §rodek rynkowy).

Ocena skutkéw wykazata, ze utrzymanie obecnego zakresu EU ETS ograniczonego do lotow
wewnatrz EOG byloby najodpowiedniejszym wariantem dla okresu 2017-2020 1
przyniostoby oczekiwany wktad ze strony sektora lotnictwa w osiggniecie celu w zakresie
klimatu na rok 2020. Bytoby to rowniez mile widziane przez panstwa trzecie i stanowitoby
bodziec dla ICAO, aby sfinalizowa¢ ustanowienie brakujacych przepiséw niezbednych dla
wdrozenia globalnego $rodka rynkowego; bytoby to wykonalne przy bardzo niskich kosztach
administracyjnych, poniewaz system ten juz funkcjonuje i1 jest przestrzegany przez
wszystkich. Globalne dziatania tagodzace skutki emisji z sektora lotnictwa zostalyby
zmaksymalizowane poprzez ulatwienie faktycznego wdrozenia globalnego $rodka rynkowego
od 2021 r., jak przewidywano.

W ocenie skutkdw przeanalizowano rdézne warianty scenariusza na okres po 2020 r.,
wskazujace, czy 1 w jaki sposob przyczynia si¢ one do realizacji wyznaczonych przez UE
celow w zakresie klimatu na 2030 r. Ze wzgledu na niepewnos$¢, jaka towarzyszy
faktycznemu wdrazaniu globalnego $rodka rynkowego, podejmowanie decyzji co do systemu
obowigzujacego po 2020 r. uznaje si¢ za przedwczesne na tym etapie, nalezy by¢ natomiast
gotowym na dokonanie przegladu sytuacji w odpowiednim czasie, zanim globalny $rodek
rynkowy zacznie funkcjonowac.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Aby ograniczy¢ zadania administracyjne dla najmniejszych operatorow statkow powietrznych
nadal powinno obowigzywac, przez kolejne dziesi¢¢ lat, zwolnienie dla operatorow statkow
powietrznych wykonujacych niezarobkowe przewozy lotnicze i emitujagcych mniej niz 1000
ton CO, rocznie.

. Prawa podstawowe

Whniosek zostal przygotowany z poszanowaniem praw podstawowych 1 zasad uznanych w
szczegbdlnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. W szczego6lnosci przyczynia
si¢ on do osiggnigcia celu dotyczacego wysokiego poziomu ochrony §rodowiska naturalnego
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zgodnie z zasadag zréwnowazonego rozwoju, o ktorej mowa w art. 37 Karty praw
podstawowych Unii Europejskie;.

4. WPLYW NA BUDZET

Whniosek nie ma wplywu na budzet Wspolnoty.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Szczegolowe objasnienia poszczegllnych przepisow wniosku

W odpowiedzi na postepy poczynione na 39. zgromadzeniu ICAO, a takze aby wspiera¢
dalsze tempo prac majacych na celu skuteczne wdrozenie globalnego $rodka rynkowego w
celu rozwigzania problemu emisji pochodzacych z lotnictwa migedzynarodowego od 2021 r.,
proponuje si¢, by wprowadzi¢ zmiany do dzialalnos$ci lotniczej objetej EU ETS. Proponuje si¢
przedluzy¢ obecne podejscie do stosowania systemu EU ETS, ktore zostalo okreslone w
rozporzadzeniu nr 421/2014 poza rok 2016, dopoki nie bedzie wystarczajacej jasnosci co do
charakteru i tresci aktow prawnych przyjetych przez ICAO w celu wdrozenia globalnego
srodka rynkowego, tak aby Komisja Europejska mogta przeprowadzi¢ dalsze oceny i dokonaé
przegladu systemu EU ETS na okres po roku 2020. Wedtug tego podejscia uprawnienia
przyznane operatorom statkow powietrznych od 2017 r. powinny by¢ takie same jak w 2016.
Uzgodnienia te maja mie¢ zastosowanie juz do uprawnien na 2017 r. W zwigzku z tym
realizacja EU ETS w tym roku, w oczekiwaniu na wej$cie w zycie zmian, powinna by¢ w
miar¢ mozliwos$ci spdjna z tymi zmianami i zgodna z oczekiwanym ostatecznym wynikiem
procesu wspotdecyzji.

Obecny wniosek ma na celu utrzymanie dotychczasowego wysoce pozytywnego wptywu EU
ETS na $rodowisko, ktory przyczynia si¢ do redukcji okoto 17 mln ton CO, emisji rocznie.
Oznacza to, ze lotnictwo w ramach Europejskiego Obszaru Gospodarczego przyczynia si¢ do
redukcji emisji wewnetrznych jak kazdy inny sektor gospodarki. Przy jednoczesnym
zapewnieniu, ze UE nadal bedzie osiagata poprzez EU ETS znaczng redukcje emisji
pochodzacych z lotnictwa, zgodnie z celami UE w zakresie klimatu, utrzymuje ona tempo
prac w ramach ICAO nad faktycznym uruchomieniem globalnego $rodka rynkowego, aby
zmaksymalizowa¢ efekty w zakresie tagodzenia zmian klimatu. Klauzula przegladowa
stanowi pozytywny sygnat co do zamiaru stosowania globalnego srodka rynkowego przez
UE.

. Art. 1 zmieniajacy dyrektywe 2003/87/WE

We wniosku proponuje si¢ zmian¢ art. 28a dyrektywy, dodanie dwoch dodatkowych
artykutow (28b 1 28c) i zmiang jej zatgcznika 1.

Art. 28a

Wprowadza si¢ zmiany do art. 28a dyrektywy w sprawie EU ETS w zakresie odstepstwa
majacego zastosowanie przed wdrozeniem porozumienia mi¢dzynarodowego w sprawie
stosowania jednego globalnego $rodka rynkowego. Zgodnie z takim samym podejsciem jak to
stosowane na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 421/2014 w odniesieniu do okresu 2013—
2016, stosowanie dyrektywy w sprawie EU ETS do lotéw do i1 z regiondéw najbardziej
oddalonych 1 krajow trzecich jest wytaczone po 2016 r., podczas gdy loty miedzy lotniskami
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wewnatrz EOG pozostaja w petni objete EU ETS. Biorac pod uwage, ze zakres pozostaje taki
jak w 2016 r., liczba bezptatnych uprawnien otrzymanych przez operatoréw statkéw
powietrznych pozostanie taka sama jak w 2016 r., a wigc proporcjonalna do dziatalno$ci
wewnatrz EOG, a liniowy wspotczynnik redukcji majacy zastosowanie do wszystkich
sektorow objetych dyrektywa w sprawie EU ETS bedzie obowigzywat dopiero poczawszy od
roku 2021. Uprawnienia ze specjalnej rezerwy powinny by¢ traktowane jednakowo, a wigc
ich przyznawanie musi zosta¢ dostosowane do zakresu wewnatrz EOG. Liczba uprawnien
przeznaczonych do sprzedazy na aukcji roOwniez powinna by¢ taka sama jak w roku 2016.
System ten bedzie mial zastosowanie do lotdéw do i z krajow, z ktéorymi osiagnigto
porozumienie dwustronne w sprawie powigzania systeméw ograniczen emisji i handlu
uprawnieniami do nich, tylko zgodnie z warunkami takiego porozumienia.

Art. 28b

Wprowadza si¢ do dyrektywy w sprawie ETS UE nowy art. 28b w celu przygotowania do
wdrozenia od 2021 r. globalnego $rodka rynkowego. Naktada on na Komisj¢ obowiazek
przedktadania Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdan na temat zmian na szczeblu
mi¢dzynarodowym istotnych dla wdrozenia globalnego $rodka rynkowego, a takze na temat
dziatan podejmowanych przez panstwa trzecie w celu wdrozenia globalnego s$rodka
rynkowego. Komisja musi zatem rozwazy¢, w jaki sposob wdrozy¢ stosowne instrumenty
ICAO do prawa unijnego w drodze przegladu dyrektywy w sprawie EU ETS. Moga temu
towarzyszy¢, w stosownych przypadkach, wnioski ustawodawcze.

Art. 28¢

Aby przygotowa¢ wdrozenie globalnego $rodka rynkowego, Komisja jest takze uprawniona
do przyjecia aktow delegowanych shuzacych zapewnieniu odpowiedniego monitorowania,
raportowania 1 weryfikacji emisji, majacych zastosowanie do operatorow statkow
powietrznych w celu wdrozenia globalnego $rodka rynkowego opracowywanego w ramach
ICAO.

Zalacznik 1

W zalgczniku 1 do dyrektywy 2003/87/WE wprowadza si¢ zmiany poprzez przedluzenie
obowigzywania wylaczenia dla operatorow statkbw powietrznych wykonujacych
niezarobkowe przewozy lotnicze i emitujacych mniej niz 1 000 ton CO, rocznie w latach
2020-2030. Okazalo si¢ to skutecznym S$rodkiem, znacznie zmniejszajagcym obcigzenia
administracyjne zwigzane z wdrozeniem unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji,
przy jednoczesnym stalym znacznym redukowaniu emisji osigganym poprzez EU ETS.
Wylaczenie spowodowato zmniejszenie liczby operatoréw statkow powietrznych objetych
regulacjami przez panstwa cztonkowskie o okoto 2 200 co odpowiada 0,2 % emisji.
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2017/0017 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace dyrektywe 2003/87/WE w celu kontynuowania obecnego ograniczenia
zakresu dzialalnosci lotniczej i przygotowania do wdrozenia globalnego Srodka
rynkowego od 2021 r.

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lno$ci jego art. 192 ust.
1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,
uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow”,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(D) Podczas 21. konferencji stron Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w
sprawie zmian klimatu (UNFCCC), ktoéra odbyta si¢ w Paryzu w dniach od dnia 30
listopada do dnia 12 grudnia 2015 r., przyjeto porozumienie o podjeciu bardziej
zdecydowanych dziatan w wymiarze ogolno$wiatowym w zwigzku ze zmiang klimatu.
Porozumienie paryskie okresla miedzy innymi cel dlugoterminowy zgodny z
dazeniem do utrzymania §wiatowego wzrostu temperatury znacznie ponizej 2 °C w
stosunku do poziomu sprzed epoki przemystowej oraz do kontynuowania wysitkow na
rzecz zatrzymania tego wzrostu na poziomie 1,5 °C w stosunku do poziomu sprzed
epoki przemyslowej. Porozumienie to zostalo zatwierdzone w imieniu Unii decyzja
Rady (UE) 2016/1841. Porozumienie paryskie weszto w zycie w dniu 4 listopada 2016
r. Aby osiggna¢ cel porozumienia paryskiego, strony bedg przygotowywac, oglaszac i
utrzymywac kolejne ustalane na szczeblu krajowym wktady.

(2) Celami $rodowiskowymi Unii, o ktorych mowa w art. 191 Traktatu, sa: zachowanie,
ochrona i poprawa jakosci srodowiska naturalnego; ochrona zdrowia ludzkiego, oraz

2 DzU.C z,s..
3 DzU.C z,s..
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3)

“4)

)

promowanie na plaszczyznie mi¢dzynarodowej S$rodkéw zmierzajacych do
rozwigzywania regionalnych lub $wiatowych probleméw w dziedzinie $rodowiska
naturalnego, a w szczegolnosci przeciwdziatanie zmianie klimatu.

Wiazacy cel osiagniecia co najmniej 40 % redukcji do 2030 r. wewnetrznych emisji
gazo6w cieplarnianych w catej gospodarce w porownaniu z 1990 r. zostal okreslony
przez Rade Europejska w dniach 23-24 pazdziernika 2014 r. Na posiedzeniu w dniu 6
marca 2015 r. Rada formalnie zatwierdzita ten wktad UE i jej panstw czlonkowskich
jako zaplanowany, ustalony na szczeblu krajowym wktad na mocy porozumienia
paryskiego. W konkluzjach Rady Europejskiej z pazdziernika 2014 r. przewidziano, ze
wyznaczony cel zostanie zrealizowany wspdlnie przez Uni¢ w sposob najbardziej
racjonalny pod wzgledem kosztow, przy redukcji w sektorach objetych i nieobjetych
unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) w wysokos$ci
odpowiednio 43 % 1 30 % do 2030 r. w porownaniu z rokiem 2005. Osiagnigcie
redukcji emisji wymaga wspoétudziatu wszystkich sektorow gospodarki.

Unia 1 jej panstwa czlonkowskie od 1997 r. daza do osiggnigcia miedzynarodowego
porozumienia w sprawie ograniczenia emisji gazow cieplarnianych z lotnictwa, a od
2008 r. obowigzuja w UE przepisy majace na celu ograniczenie wptywu dziatalnosci
lotniczej na zmian¢ klimatu w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do
emisji (EU ETS), ktéry funkcjonuje od 2005 r. W celu przyspieszenia postgpow na
forum Migdzynarodowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego (ICAO) Unia dwukrotnie
przyjeta ograniczone w czasie odstepstwa od EU ETS, tak aby ograniczy¢ obowigzki
w zakresie przestrzegania wymogow do emisji pochodzacych z lotéw miedzy
lotniskami znajdujacymi si¢ na terytorium Europejskiego Obszaru Gospodarczego
(EOQG), z uwzglednieniem rownego traktowania operatorow statkow powietrznych na
trasach, gdziekolwiek maja swoja siedzib¢. W ramach ostatniego odstgpstwa od
systemu EU ETS — rozporzadzenia (UE) nr 421/2014 Parlamentu Europejskiego i
Rady — ograniczono obowigzki w zakresie przestrzegania wymogéw do lotéw
wewnatrz EOG w latach 2013-2016 oraz przewidziano ewentualne zmiany zakresu
stosowania tego systemu w odniesieniu do lotéw do i z lotnisk znajdujacych sie poza
EOG poczawszy od dnia 1 stycznia 2017 r., po przegladzie okreslonym w tym
rozporzadzeniu.

W $wietle rezolucji przyjetej na 39. zgromadzeniu ICAO w pazdzierniku 2016 r. w
sprawie wdrozenia globalnego $rodka rynkowego od 2021 r., majacego na celu
offsetowanie emisji z lotnictwa miedzynarodowego ponad poziom z 2020 r., uznaje
si¢ za wtasciwe, aby kontynuowa¢ obowigzujace obecnie odstgpstwo w oczekiwaniu
na dalsze postgpy w zakresie opracowywania i wprowadzania w zycie globalnego
srodka rynkowego. W tym wzgledzie na rok 2018 planowane jest przyjecie norm i
zalecanych praktyk ICAO w celu uzupehnienia tej rezolucji i wdrozenia globalnego
systemu. Jednakze konkretne jego uruchomienie bedzie wymagato podjecia dziatan
przez strony ICAO na szczeblu krajowym. Ponadto ICAO musi opracowaé zasady
zarzadzania, w tym system rejestrow. W zwigzku z tym nalezy przedtuzy¢ obecnie
obowigzujace odstepstwo od obowigzkéw w ramach systemu EU ETS w odniesieniu
do lotéw do i z panstw trzecich, z zastrzezeniem przegladu wdrozenia programu
Migdzynarodowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego (ICAO), w celu promowania
dynamiki w ICAO i ulatwienia uruchomienia systemu ICAO. W zwigzku z
przedtuzeniem odstgpstwa ilo$¢ uprawnien przeznaczonych do sprzedazy na aukcji 1
wydawanych nieodptatnie, w tym ze specjalnej rezerwy, powinna by¢ taka sama, jaka
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(6)

(7

®)

©)

(10)

odpowiadataby rokowi 2016 i powinna by¢ proporcjonalna do ograniczenia
obowigzku przekazania uprawnien.

Biorac pod uwage, ze kluczowe elementy globalnego $rodka rynkowego musza
dopiero zosta¢ opracowane, a jego wdrazanie zalezy od ustawodawstwa krajowego w
panstwach cztonkowskich i regionach, uwaza si¢ za stosowne, aby dokona¢ przegladu
dopiero wtedy, gdy beda znane charakter i tres¢ tych instrumentéw prawnych i z
odpowiednim wyprzedzeniem przed uruchomieniem globalnego $rodka rynkowego
ICAO, a nastgpnie przedtozy¢ sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.
W sprawozdaniu nalezy uwzgledni¢ wszelkie normy lub inne instrumenty przyjete
przez ICAO, dzialania podejmowane przez panstwa trzecie w celu wprowadzenia
globalnego $rodka rynkowego, tak aby miat on zastosowanie do emisji od 2021 r.,
oraz inne istotne zmiany na szczeblu miedzynarodowym (np. przepisy w ramach
UNFCCC 1 porozumienia paryskiego w sprawie rynku i rozliczania emisji). W
sprawozdaniu tym nalezy rozwazy¢, jak wdrozy¢ te instrumenty do prawa unijnego w
drodze przegladu EU ETS. Powinno ono rowniez uwzglednia¢ przepisy majace
zastosowanie do lotow wewnatrz EOG, w zaleznosci od przypadku. Sprawozdaniu
temu powinny towarzyszy¢, w stosownych przypadkach, wniosek do Parlamentu
Europejskiego i Rady z zagwarantowaniem wktadu lotnictwa w unijne zobowigzanie
na 2030 r. do zmniejszenia emisji gazoéw cieplarnianych w catej gospodarce.

W celu przyjmowania aktow o charakterze nieustawodawczym o zasiggu ogolnym,
ktore uzupelniaja lub zmieniaja niektore, inne niz istotne, elementy aktu
ustawodawczego, uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie z art. 290 Traktatu
powinny zostaé przekazane Komisji w celu przyjmowania $rodkow dotyczacych
monitorowania, raportowania 1 weryfikacji emisji majacych zastosowanie do
operatorow statkow powietrznych na potrzeby opracowania przez ICAO globalnego
srodka rynkowego. Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych
Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertow, oraz aby
konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu
mig¢dzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia
2016 r. W szczeg6lnosci, aby zapewni¢ udzial na rownych zasadach Parlamentu
Europejskiego 1 Rady w przygotowaniu aktéw delegowanych, instytucje te otrzymuja
wszelkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich, a
eksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udziat w posiedzeniach grup
eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow delegowanych.

W ramach uproszczenia i aby ograniczy¢ zadania administracyjne dla najmniejszych
operatorow statkow powietrznych, operatorzy statkow powietrznych wykonujacych
niezarobkowe przewozy lotnicze i emitujagcych mniej niz 1000 ton CO; rocznie nadal
powinni by¢ uznawani za spetniajacych wymogi dyrektywy 2003/87/WE przez
kolejne dziesig¢ lat, w ktdérym to czasie powinny zosta¢ opracowane $rodki, tak aby w
przyszio$ci wszyscy operatorzy przyczyniali si¢ do redukcji emisji.

Istotne jest zapewnienie operatorom statkow powietrznych i organom krajowym
pewnosci prawa w zwigzku z wyznaczonym na 30 kwietnia 2018 r. terminem
przekazania uprawnien, o ktorym mowa w dyrektywie 2003/87/WE. W zwigzku z
powyzszym niniejsze rozporzadzenie powinno obowigzywac z dniem jego publikacji
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2003/87/WE.
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PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W dyrektywie 2003/87/WE wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

w art. 28a wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

»a) wust. 1| wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

b)

d)

L.

11.

lit. @) i b) otrzymujg brzmienie:

a)

b)

wszystkich emisji pochodzacych z lotow do 1 z lotnisk
znajdujacych si¢ w panstwach spoza Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG) w kazdym roku kalendarzowym od dnia 1
stycznia 2013 r. z zastrzezeniem przegladu, o ktorym mowa w
art. 28b;

wszystkich emisji pochodzacych z lotow pomiedzy lotniskiem
znajdujacym si¢ w regionie najbardziej oddalonym w rozumieniu
art. 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) a
lotniskiem znajdujacym si¢ w innym regionie EOG w kazdym roku
kalendarzowym od dnia 1 stycznia 2013 r. z zastrzezeniem
przegladu, o ktorym mowa w art. 28b”’;

skresla sig lit. ¢);

w ust. 2 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1.

1l.

akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

»Poczawszy od dnia 1 stycznia 2017 r., na zasadzie odstepstwa od
artykulow 3d-3f oraz do czasu wejScia w zycie zmian w nastepstwie
przegladu, o ktorym mowa w art. 28b, operatorom statkow powietrznych
wydaje si¢ co roku liczbe¢ uprawnien, ktora odpowiada rokowi 2016.
Poczawszy od 2021 r., liczba uprawnien podlega zastosowaniu
wspotczynnika liniowego, o ktorym mowa w art. 9.”;

skresla si¢ akapit trzeci.

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Na zasadzie odstepstwa od art. 3d ust. 3 liczba uprawnien, ktore maja by¢
sprzedane na aukcji przez kazde panstwo cztonkowskie od dnia 1 stycznia
2013 r., zostaje zmniejszona tak, aby odpowiadata udziatlowi przyznanych
emisji z lotnictwa w odniesieniu do lotow, do ktorych nie maja zastosowania
odstepstwa przewidziane w ust. 1 lit. a) i b) niniejszego artykutu.”;

ust. 7 otrzymuje brzmienie:
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,»Przepisy ust. 1 majg zastosowanie do krajow, z ktérymi zawarto porozumienia
na mocy art. 25 lub 25a tylko zgodnie z warunkami takiego porozumienia”;

2) dodaje si¢ art. 28b i 28c w brzmieniu:

 Artykut 28b

Sprawozdanie Komisji w sprawie wdrazania globalnego srodka rynkowego ICAO

1. Komisja przedktada sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie w sprawie
odpowiednich norm ICAO lub innych instrumentow prawnych, jak réwniez w
sprawie krajowych s$rodkow podejmowanych przez panstwa trzecie w celu
wprowadzenia globalnego §rodka rynkowego, ktory ma by¢ stosowany do emisji od
2021 r., oraz innych istotnych zmian na szczeblu mi¢edzynarodowym.

2. W sprawozdaniu nalezy rozpatrzy¢ sposoby wdrozenia instrumentow ICAO do
prawa unijnego w drodze przegladu niniejszej dyrektywy. W sprawozdaniu nalezy
tez przeanalizowaé przepisy majace odpowiednio zastosowanie w odniesieniu do
lotéw w obrebie Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOQG).

3. Sprawozdaniu temu mogg towarzyszy¢ wnioski skierowane odpowiednio do
Parlamentu Europejskiego i do Rady w celu zmiany, skreslenia, rozszerzenia lub
zastgpienia odstepstw przewidzianych w art. 28a, spojne z zobowigzaniem na rok
2030 dotyczacym zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych w catej gospodarce UE.

Art. 28¢

Przepisy dotyczqce monitorowania, raportowania i weryfikacji na potrzeby globalnego
srodka rynkowego

1. Komisja przyjmuje przepisy w celu odpowiedniego monitorowania, raportowania i
weryfikacji emisji w celu wdrozenia globalnego $rodka rynkowego opracowywanego
w ramach ICAO. Przepisy te opieraja si¢ na tych samych zasadach, ktére okreslono
w rozporzadzeniu, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1, 1 dajg pewnos¢, ze ztozone
sprawozdania dotyczgce emisji zostang zweryfikowane zgodnie z art. 15.

2. Komisja jest uprawniona do przyjecia aktu delegowanego zgodnie z art. [23].”;
3) w zataczniku I lit. k) rok ,,2020” zastepuje si¢ rokiem ,,2030”.
Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem jego opublikowania w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia .

W imieniu Parlamentu Europejskiego
Przewodniczgcy

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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