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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. Priekslikuma pamatojums un merki

Aviacijas darbibu raditas siltumnicefekta gazu (SEG) emisijas ievérojami pieaug. Aprékinats,
ka bez papildu pasakumiem starptautiskas aviacijas raditas oglekla dioksida (CO;) emisijas
lidz 2050. gadam palielinasies gandriz Cetras reizes salidzinajuma ar 2010. gadu. Vairaki
pétijumi rada, ka ar tehniskiem un operativiem pasakumiem vien, tostarp ar CO, standartiem
attieciba uz gaisakugiem vai ilgtsp&jigas biodegvielas izmantoSanu, nepietiek, lai samazinatu
aviacijas raditas emisijas, tadgjadi ir vajadzigi tirgus instrumenti, lai cinitos pret to
picaugumu. Lielais aviacijas nozares raditos SEG emisiju pieaugums rada risku, ka var tikt
apdraudeti ES un globalie centieni efektivi cinities pret klimata parmainam.

Jau 2008. gada ES bija galvena loma aviacijas radito SEG emisiju jautajuma risinasana, proti,
ES emisijas kvotu tirdzniecibas sisttma (ES ETS) tika ieklauti lidojumi starp lidlaukiem
Eiropas Ekonomikas zona (turpmak “EEZ ieks$gjie lidojumi”) un lidlaukiem tre$as valstis
(turpmak “lidojumi arpus EEZ”). Tas bija loti nozimigi, lai panaktu vienoSanos
Starptautiskaja Civilas aviacijas organizacija (/CAQO) par procesu cela uz globalu tirgus
pasakumu attieciba uz starptautisko aviaciju, kurS sakas 2013. gada. Tas lava aviacijai ari
sekmét ES meérku sasniegSanu klimata joma — lidz 2020. gadam samazinat emisiju par 20 %
saltdzinajuma ar 1990. gada Iimeni. Lidz bridim, kad tiktu panakta vienosanas /CAO, un lai
veicinatu globala pasakuma izstradi ar mérki regulét starptautiskas aviacijas emisijas /CAO,
ES uz laiku Iidz 2016. gadam ierobezoja ES ETS darbibas jomu, proti, to attiecinaja tikai uz
EEZ ieksgjiem lidojumiem, un darbibas jomas attiecinaSanu uz lidojumiem arpus EEZ atlika
Iidz bridim, kad bus zinami /CAO darba rezultati . Ja netiks izdariti nekadi grozijumi ES
ETS direktiva, ES ETS atsaks automatiski piemérot pilna apméra no 2017. gada.

Eiropadome 2014. gada oktobri vienojas par klimata un energétikas politikas satvaru
laikposmam Iidz 2030. gadam. Politikas satvara lidz 2030. gadam stirakmens ir saistoSais
mérkraditajs 1idz 2030. gadam samazinat kop&jas ES ieks€jas siltumnicefekta gazu emisijas
vismaz par 40 % salidzinajuma ar 1990. gada limeni. Lai izmaksu zina visefektivak sasniegtu
So meérki, ES emisijas kvotu tirdzniecibas sisttmas (ES ETS) aptvertajam nozarém bis
jasamazina emisijas par 43 % salidzinajuma ar 2005. gada [imeni, bet ES ETS neaptvertajam
nozarém savas emisijas bis jasamazina par 30 % salidzinajuma ar 2005. gada [imeni. Tas lava
ES iesniegt savu devumu saskana ar Parizes noligumu, un §Ts saistibas aptver visu ekonomiku,
tostarp aviacijas emisijas. ES ir appémusies atbilstigi veicinat klimata mérka sasniegSanu
saskana ar Parizes noligumu, saglabajot globalas sasilSanas Iimeni krietni zem 2 gradiem péc
Celsija salidzinajuma ar pirmsindustrialo [Tmeni un turpinot centienus ierobezot temperattiras
picaugumu lidz 1,5 gradiem péc Celsija, ka arT sasniedzot Starptautiskas Civilas aviacijas
organizacijas (ICAQO) veélamo merki — neparsniegt starptautiskas aviacijas raditas globalas
CO; neto emisijas 2020. gada limeni (“ogleklneitrala izaugsme” jeb ONI 2020).

2016. gada oktobr1 39. ICAO asambleja pienéma rezoliiciju par globalu tirgus pasakumu
(GTP), ar ko iegrozot starptautiskas aviacijas emisiju pieaugumu visa pasaulé 2021. gada,
izmantojot kompensacijas sistému, kura ir versta uz to, lai sasniegtu v€lamo mérki —
stabilizét starptautiskas emisijas 2020. gada Iimeni. GTP pirma posma laika (2021.-2026.)
dalibai GTP ir izteikti brivpratigs raksturs. Visam aviacijas lielvalstim japieméro GTP, sakot
no ta otra posma sakuma 2027. gada. ES un tas dalibvalstis paudusas nodomu piemérot GTP
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ta brivpratiga posma laika. Lai gan ir panakta vienosanas par GTP v€lamo mérki un to, ka p&c
biitibas tas buis kompensacijas pasakums, pirms GTP ievieSanas 2021. gada ICAO ir jaizstrada
un japanak vienoSanas par vairakiem svarigiem GTP aspektiem, kas ir biitiski, lai nodrosinatu
ta efektivitati un vidisko integritati no klimata viedokla. Ja aizkav€sies vienoSanas par Siem
elementiem, tad var aizkavéties ari GTP darbibas uzsakSana. Tadgjadi kavetos ari ta
iestradasana valstu tiesibu aktos, kam ir izSkiroSa nozime, jo konkréta GTP darbibas
uzsaksana ir atkariga no $adas valstu un regionu ricibas.

Esosie tiesibu akti nosaka, ka Komisijai ir javerte 39. /ICAQO asamblejas rezultati un, nemot tos
vera, japarskata ES ETS darbibas joma attieciba uz lidojumiem uz/no EEZ. Ja netiek izdariti
nekadi grozijumi esoSajos tiesibu aktos, atkal biitu japieméro sakotngja ETS darbibas joma
(arT lidojumi arpus EEZ). Nemot véra vienoSanos par GTP, kas panakta /CAO, ES atbalstu
tas pabeigSanai un laicigai darbibas uzsakSanai un to, ka ES iecerjusi 1stenot GTP no
2021. gada, ir uzskatams par nepiecieSamu parskatit ES ETS tiesibu aktus.

Lai turpinatu rosinat starptautiskas diskusijas par par€jiem noteikumiem un parvaldibu, kas
nepiecieSama, lai 1stenotu GTP, ierosinats ar1 turpmak ierobezot ES ETS piemérosanas jomu
(t. 1., to attiecinat tikai uz lidojumiem starp EEZ lidlaukiem, ka noteikts Regula Nr. 421/2014)
pec 2016. gada. Kad biis iegiita skaidriba par to juridisko instrumentu veidu un saturu, kurus
ICAO pienémusi, lai Tstenotu GTP, ka ar par miisu starptautisko partneru nodomiem attieciba
uz GTP istenoSanu, par periodu p&c 2020. gada tiks veikts ES ETS plasaks izvertejums un
parskats. Taja arT pienacigi nems vera vajadzigo saskanibu ar ekonomikas méroga saistibam,
ko ES ir uznémusies saskana ar Parizes noligumu un saskanoto mérki lidz 2030. gadam
samazinat ES SEG emisiju par 40 % salidzinajuma ar 1990. gada Itmeni.

Lai nodros$inatu tiesisko noteiktibu, kas nepiecieSama ETS ieverosanai 2017. gada, ir svarigi,
lai Eiropas Parlaments un Padome So priekSlikumu saskanotu atri un ideala gadijuma lidz
2017. gada beigam.

. Atbilstiba paSreizéjiem noteikumiem konkrétaja politikas joma

Kopuma ar So priekslikumu tiek turpinata pasreizgja politika attieciba uz ETS nozarém, kura
paredzeéta ES ETS direktiva, vienlaikus pienacigi nemot veéra jaunas un plasakas parmainas
ICAO un it seviski vienosanos, kas panakta par GTP. Eiropadome neparprotami aicinaja
turpinat pasreiz€jo politikas struktiiru attieciba uz ES ETS un sniedza noradijumus par
konkr&tiem jautajumiem, kas risinami laikposma no 2021.1idz 2030. gadam. Saskapa ar
priekSlikumu, ar kuru tiktu parskatita ES ETS attieciba uz stacionarajam iekartam
laikposmam péc 2020. gada. Sis priekslikums nerisinaja jautajumus par ES ETS aviacijas
joma, jo to uzskatija par nelietderigu pirms 39. ICAO asamblejas 2016. gada oktobri. Tagad
atbilstosi Eiropadomes secinajumiem ar So priekslikumu, kas attiecas uz aviacijas emisijam,
turpina pieeju emisijam no Eiropas iek3lidojumiem saskana ar ES ETS. Sis priekslikums ir
papildinajums plasakai ETS parskatiSanai, ka to 2015. gada jilija ierosinajusi Komisija un kas
paslaik ir koplémuma procediira.

. Saskaniba ar citam Savienibas politikas jomam

Priekslikuma paredzgts istenot dalu no klimata un energétikas politikas satvara laikposmam
lidz 2030. gadam ka vienu no pamatelementiem saistiba ar noturigas Energétikas savienibas
izveidi ar talredzigu klimata parmainu politiku. Jau ir izstradati papildinosi legislativie
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priekSlikumi, kas palidzeétu sasniegt dazadus merkraditajus, par kuriem vienojusies
Eiropadome. Sie priekslikumi palidzetu ETS aptvertajas un neaptvertajas nozarés sasniegt
meérkraditajus klimata joma. Turklat Komisijas aviacijas stratégija un Mazemisiju mobilitates
stratégija veltita SEG emisiju talakai samazinaSanai transporta nozaré, un ta ir dala no
plaSakiem dekarbonizacijas centieniem, ko ES uzpémusies un apnémusies veikt, tostarp
2030. gada griezuma.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE

. Juridiskais pamats

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 191.—193. panta ir apstiprinatas un sikak
precizétas ES kompetences klimata parmainu joma. Sa priekslikuma juridiskais pamats ir
LESD 192. pants.

. Subsidiaritate (neekskluzivai kompetencei)

ES ETS direktiva ir paslaik speka eso§s ES politikas instruments, kas bus spéka péc
2020. gada. Saskana ar subsidiaritates principu, kas noteikts Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 5. panta, mérkus, kas paredzéti priekSlikuma, ar kuru groza So instrumentu, var
sasniegt tikai ar Komisijas priekSlikumu ES Iimeni.

Klimata parmainu parrobezu ietekmes un aviacijas visnotal transnacionalas biitibas dél riciba
ES limen1 un, ja iesp&jams, pasaules liment ir efektivaka par ricibu dalibvalstu [imeni. Riciba
ES Itment Jaus visefektivak sasniegt ES iekS$€jos un starptautiskos mérkraditajus klimata joma
un nodroSinat GTP saskanotu istenoSanu ES. Tadgjadi var nodroSinat atbilstigu aviacijas
nozares ieguldijjumu klimata parmainu ietekmes mazinaSana, vienlaikus saglabajot ES
aviacijas nozares starptautisko konkurétsp&ju un vienlidzigus apstaklus ES iek$&ja tirga.

. Proporcionalitate

Priekslikums ir saskana ar proporcionalitates principu, jo taja ir paredzgeti tikai tie pasakumi,
kas nepiecieSami, lai rentabli sasniegtu ES 2020.un 2030. gadam nosprausto SEG
samazinaSanas meérki, vienlaikus nodroSinot ieks€ja tirgus pienacigu darbibu un veicinot
noteikumu izstradi GTP istenoSanai.

. Juridiska instrumenta izvéele

Si regulas priekslikuma pamata ir Regula (ES) Nr.421/2014, kuru pienéma péc ICAO
asamblejas 2013. gada. Lidzigi ka Regulas (ES) Nr. 421/2014 gadijuma, ir svarigi, lai Eiropas
Parlaments un Padome So priekslikumu saskanotu atri un lai tas batu speka, kad 2017. gada
marta un 2018. gada aprili saskana ar ES ETS iestajas nakamas atbilstibas saistibas. Ja netiks
veikta parskatiSana, atkal sak piemérot ETS sakotngjo darbibas jomu. Lidz ar to So
priekslikumu Eiropas Parlamentam un Padomei vajadz&tu pienemt un tam biitu jastajas speka
ne velak ka Iidz 2018. gada pirmajiem meneSiem, lai dotu tiesisku noteiktibu un skaidribu
gaisakuga operatoriem, kam pretgja gadijuma lidz 2018. gada 30. aprilim bis janodod emisiju
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kvotas par visam emisijam, kas raduSas lidojumos uz/no treSam valstim, ka minéts
Direktiva 2003/87/EK.

Nemot vera ierobezoto laiku, uzskata, ka $a priekslikuma mérkus vislabak var sasniegt ar
regulu. Regulas ir tieSi piemé&rojamas visas dalibvalstts un uzliek saistibas kopuma, un tadel
tas ir vislabakais Ilidzeklis, lai panaktu laicigu un vienotu grozijumu istenoSanu pirms
atbilstibas termina, kas iestajas 2017. gada marta un 2018. gada aprili.

3. EX POST 1ZVERTEJUMU, APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI

. Ex post izvertéjumi / speka esoSo tiesibu aktu atbilstibas parbaude

ES ETS 2021.-2030. gadam parskatiSanas konteksta speka esosas ETS direktivas novertésana
ir dala no ietekmes novertéjuma un ir iestradata politikas variantu noveértejuma. Netika veikts
ex post izvertejums vai atbilstibas parbaude, kas konkréti saistita ar ES ETS attieciba uz
aviaciju, jo ES ETS nekad nav uz aviaciju tikusi attiecinata pilna, sakotngji iecerétaja mera.
ES ETS darbibas jomas izmainas attiectba uz aviaciju veiktas, pamatojoties uz plasu
novert§jumu, lai nemtu véra bazas un izvirzitos iebildumus par pasakumu ta sakotng&ja
veidola, vienlaikus saglabajot vienlidzigu attieksmi pret visiem operatoriem vienos un tajos
pasos marsrutos. 2013. gada ietekmes novértéjums', kas pievienots Regulas (ES)
Nr. 421/2014 priekslikumam, ka ar7 ietekmes novertgjums, kas pievienots §im priekslikumam
kopa ar oglekla tirgus zinojumiem, ko sagatavojusi Komisija, un ES ICAO ricibas plani, ko
Komisija iesniegusi /CAO, pienacigi noverte, cik efektiva un iedarbiga ir ES ETS direktiva
attieciba uz aviaciju, un tas par derigu par retrospektivu novértésanas zinojumu un ES ETS
direktivas atbilstibas parbaudi attieciba uz aviaciju.

. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

12 nedelas, proti, no 2016. gada 7. marta Iidz 30. maijam, notika tieSsaistes sabiedriska
apspriesana, . kas veltita ES ETS parskatiSanai péc /C4AO asamblejas 2016. gada. Kopuma
lielaka dala ieinteres€to personu ir piekritusas, ka javienojas par verienigiem starptautiskas
aviacijas emisiju samazinasanas mérkiem un ka tirgus pasakumi ir atbilsto$i instrumenti
starptautiskas aviacijas emisiju samazinasanai. Tomér atSkiras viedokli par mérku vélamo
Iimeni un konkrétiem mehanismiem emisiju samazinaSanai. Lai arl dazas ieinteresetas
personas uzskata, ka pec 2017. gada ES ETS ar turpmak jaattiecina tikai uz EEZ ieksgjiem
lidojumiem, dazas uzskatija, ka jaatgriezas pie pilnas darbibas jomas (ietverot lidojumus
uz/no tre§am valstim). Daudzi respondenti atziméja, ka tas, ka pec 2020. gada izskatisies ES
ETS, bus atkarigs no 2016. gada /CAO asambleja panaktas vieno$anas veriena, veida,
tveruma, vidiskas integritates/efektivitates. Komisija turpinas iesaistities konstruktivos
divpusgjos un daudzpusgjos kontaktos ar ieinteres€tajam personam un treSam valstim.

! SWD(2013) 430 final.
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. Ekspertu atzinumu pieprasiSana un izmantos$ana

Attieciba uz kop€jam pasaules SEG emisijas prognozém ietekmes novert§juma izmantots
Apvienoto Naciju Organizacijas Vides programmas 2015. gada Emisiju samazinaSanas
deficita zinojums un Klimata parmainu starpvaldibu padomes (/PCC) piektais novertgjuma
zinojums. Saistiba ar kop&jam ES SEG prognozém par pamatu izmantoja Eiropas Vides
agentiiras zinojumus. P&tijums pamatojas uz attiecigiem /CAO vides zinojumu datiem, jo Tpasi
saistiba ar starptautiskas aviacijas emisijam un emisijas prognozém, ka arT uz starptautiskas
aviacijas emisijas samazinasanas iesp&jam, veicot tehniskus un operativu pasakumus.
Aviacijas nozaré prognozetos izaugsmes datus, kas noraditi /CAO Vides zinojuma, izmantoja
pamata esosaja ekonometriskaja modeléSana un analizg.

. Ietekmes novertejums

Ietekmes noveértgjuma analizéti dazadi varianti, ko var€tu izmantot gan perioda pirms
2020. gada, gan perioda no 2021. gada. Attieciba uz periodu lidz 2020. gadam tika izvertéts
variants (salidzinajuma ar bazes variantu, proti, pilnu darbibas jomu) ar1 turpmak pasakumus
attiecinat tikai uz EEZ iek$€jiem lidojumiem, ka arT variants tos piemérot visiem lidojumiem,
kas izlido no EEZ. Attieciba uz periodu péc 2020. gada visos apskatitajos variantos tiek
pienemts, ka GTP aptvers lidojumus no/uz tre§am valstim. Viena varianta ar1 apsveérta iespgja,
ka emisijas no EEZ ieksgjiem lidojumiem tiek kompensétas GTP ietvaros, savukart otrs
variants paredz, ka uz EEZ ieks€jiem lidojumiem arT turpmak attiecinat ES ETS. Pastav art
starpvarianti: mainit ES ETS attieciba uz EEZ iek$gjiem lidojumiem, lai to vai nu zinama
méra pieskanotu GTP (ES ETS tad darbotos p&c kompensacijas pieejas), vai kombingtu abas
sistémas (tad ES ETS attiektos uz emisijam, ko neaptver GTP).

Ietekmes novertejums liecina, ka laikposma no 2017. lidz 2020. gadam vislabak biitu turpinat
ES ETS attiecinasanu tikai uz EEZ ieks€jiem lidojumiem un tad€jadi sniegt ceréto aviacijas
ieguldijumu 2020. gada klimata jomas merka sasniegS§ana. Tam dotu priekSroku ar1 tresas
valstis, un tas sniegtu impulsu /CAO pabeigt atlikuSos nepiecieSsamos noteikumus GTP
IstenoSanai; turklat tas ir iesp&jams ar Joti zemam administrativam izmaksam, jo 1 sist€ma jau
pastav un visi to Joti labi ieveéro. Pasaules méroga pasakumi nozares emisiju mazinasanai
tiktu uzlaboti, veicinot GTP faktisku 1steno$anu no 2021. gada, ka planots.

Ietekmes noveért§juma analiz€tas arT dazadas iesp€jas scenarijam laikposma pec 2020. gada,
noradot vai un ka tas sniegtu ieguldijumu, lai sasniegtu ES 2030. gada mé&rkraditajus klimata
joma. Nemot vera neskaidribas, kas vel joprojam ietekm& GTP konkrétu istenoSanu, uzskata,
ka Saja posma butu paragri piepemt I€mumu par reZimu péc 2020. gada, vienlaikus esot
gataviba parskatit situaciju laikus, pirms planots uzsakt GTP darbibu.

. Normativa atbilstiba un vienkarSoSana

Lai samazinatu mazakajiem gaisakugu operatoriem veicamo administrativo uzdevumu
apjomu, V&l desmit gadus butu japieméro atbrivojums nekomercialiem gaisakugu
operatoriem, kuru emisijas nesasniedz 1000 t CO, gada.
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o Pamattiesibas

Saja priekslikuma ir ievérotas pamattiesibas un principi, kas jo Tpasi atziti Eiropas Savienibas
Pamattiesibu harta. Konkrétak, tas palidz sasniegt augstu vides aizsardzibas limeni saskana ar
ilgtsp€jigas attistibas principu, ka noteikts Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 37. panta.

4. IETEKME UZ BUDZETU

Priekslikums neietekmé& Kopienas budzetu.

5. CITIELEMENTI
. Konkréto priekslikuma noteikumu detalizéts skaidrojums

Reaggjot uz 39. ICAO asambleja sasniegto progresu, ka ari nolika stimulét GTP veiksmigu
istenoSanu, lai risinatu problémas saistiba ar starptautiskas aviacijas raditajam emisijam no
2021. gada, ierosinats izdarit grozijumus attieciba uz aviacijas darbibam, uz kuram attiecas ES
ETS. Lidzsingjo pieeju ES ETS pieméroSanai, ka noteikts Regula Nr. 421/2014, ierosinats
paplasinat pec 2016. gada Iidz bridim, kad bus iegiita pietickama skaidriba par to juridisko
instrumentu veidu un saturu, kurus /CAO pienémusi GTP istenoSanai, lai Eiropas Komisija
varétu veikt ES ETS turpmaku izverte§jumu un parskatit periodu péc 2020. gada. Atbilstosi Sai
pieejai kvotu sadalei no 2017. gada gaisakugu operatoriem janotick tapat ka 2016. gada. Sis
kartibas pieméroSana gaidama kvotu sadalei jau 2017. gada. Tadgjadi, kamer nav stajusies
speka grozijumi, ES ETS istenoSanai $aja gada jabiit péc iesp&jas atbilstoSai un saskana ar
gaidamo koplémuma procediiras galarezultatu.

Priekslikuma mérkis ir turpinat pasreiz&jo ES ETS 1pasi pozitivo ietekmi uz vidi, kas gada
lauj samazinat CO, emisijas par aptuveni 17 milj. t. Tas nozim€, ka aviacija Eiropas
Ekonomikas zona palidz panakt iek$€jos emisijas samazinajumus tapat ka visas citas nozares.
Vienlaikus nodro$inot ES aviacijas emisiju ievérojamu samazinajumu, izmantojot ES ETS,
saskana ar ES mérkiem klimata joma, /CAO saglabajas stimuls stradat pie GTP faktiskas
darbibas uzsaksanas, lai pasaulé mazinatu klimata parmainu sekas. ParskatiSanas klauzula ir
pozitivs signals par ES nodomu piem&rot GTP.

. 1. pants, ar ko groza Direktivu 2003/87/EK

Ar priekslikumu groza direktivas 28.a pantu, iestarpina vél 2 pantus (28.b un 28.c) un groza I
pielikumu.

28.a pants

Tiek grozits ES ETS direktivas 28.a pants par atbrivojumiem, kas piem&rojami, pirms tiek
istenota starptautiskd vienoSanas, ar kuru pieméro vienotu un globalu tirgus pasakumu.
Istenojot to paSu pieeju, kas paredzéta Regula (ES) Nr. 421/2014 par laikposmu no 2013. lidz
2016. gadam, ES ETS direktivas pieméros$anai lidojumiem uz/no talakajiem regioniem un
treSam valsttim piem@ro atbrivojumu uz laikposmu péc 2016. gada, bet attieciba uz
lidojumiem starp lidlaukiem EEZ to turpina pilniba piemérot. Nemot véra, ka darbibas joma
paliek ka 2016. gada, bezmaksas kvotas gaisakugu operatoriem biis tada pasa Ilimeni ka
2016. gada, tatad proporcionali iekS€jai EEZ darbibai, un lineara samazinajuma koeficientu,
kas piemérojams visam nozarém saskana ar ES ETS direktivu, piem&ros, bet tikai no
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2021. gada. Kvotu sadale no 1paSajam rezervém jatrakte vienlidzigi, un tadgjadi to pieskirsana
jakorigé uz darbibas jomu, kura patlaban ietilpst tikai lidojumi EEZ robezas. Apjomi, kas
jaizsola, ar1 jasaglaba 2016. gada Iimeni. Lidojumiem valstis, ar kuram noslégts divpusgjs
ligums par emisiju ierobezoSanas un tirdzniecibas sist€mu sasaistiSanu, pieméros tikai saskana
ar minéta liguma noteikumiem.

28.b pants

ES ETS direktivai tiek pievienots 28.b pants, lai sagatavotos globala tirgus pasakuma
1stenoSanai no 2021. gada. Taja paredz, ka Komisijai jazino Eiropas Parlamentam un Padomei
par noris€m starpvalstu limeni, kas saistitas ar GTP istenoSanu, ka arT par treSo valstu
darbibam attieciba uz GTP 1istenosanu. Tadgjadi Komisijai jaapsver veidi, ka Tstenot
atbilstoSos /CAO instrumentus Savienibas tiesibu aktos, parskatot ES ETS direktivu. To, ja
vajadzigs, var papildinat ar tiesibu aktu priekslikumiem.

28.c pants

Turklat, lai sagatavotos GTP TstenoSanai, Komisija ir pilnvarota pienemt delegétos aktus, lai
nodroSinatu uz gaisakugu operatoriem attiecinamo emisiju atbilstigu monitoringu, zinoSanu
un verifikaciju ar merki 1stenot globalu tirgus pasakumu, kas izstradats /CAO.

I pielikums

Direktivas 2003/87/EK 1 pielikums tiek grozits, atbrivojumu nekomercialiem gaisakugu
operatoriem, kas emit€ mazak par 1000 tonnu CO, gada, pagarinot nevis Iidz 2020., bet gan
lidz 2030. gadam. Ir pieradijies, ka S§is ir efektivs pasakums, kas bitiski samazina
administrativas darbibas, kuras nepiecieSamas, lai 1stenotu ES ETS, turpinot butiski samazinat
emisijas, izmantojot ES ETS. Atbrivojums par aptuveni 2200 samazinaja dalibvalstu reguléto
gaisakuga operatoru skaitu, kuri kopa rada tikai 0,2 % emisiju.
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2017/0017 (COD)
Priekslikums
EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES REGULA,

ar ko groza Direktivu 2003/87/EK noliika saglabat paSreizéjo darbibas jomas

ierobeZojumu attieciba uz aviacijas darbibas darbibam un sagatavoties globala tirgus

pasakuma ievieSanai no 2021. gada

(Dokuments attiecas uz EEZ)

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 192. panta 1. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

péc legislativa akta projekta nosttisanas valstu parlamentiem,

S, . o . . . . 2
nemot veéra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu~,

- = ‘. [ . 3
nemot veéra Regionu komitejas atzinumu”,

saskana ar parasto likumdosSanas procediiru,

ta ka:

(M

2

Apvienoto Naciju Organizacijas Vispargjas konvencijas par klimata parmainam
(UNFCCC) Pusu konferences 21. sesija (COP 21), kas notika Pariz€ no 2015. gada
30. novembra lidz 12. decembrim, tika pienemts starptautisks noligums par to, ka
stiprinat globalos pretpasakumus klimata parmainu draudiem. Parizes noliguma inter
alia ir 1zvirzits ilgtermina meérkis, kas atbilst mérkim temperatiiras pieaugumu pasaulé
noturét krietni zem 2 °C atzimes, salidzinot ar pirmsindustrialo ItTmeni, un turpinat
centienus ierobezot lidz 1,5 °C, salidzinot ar pirmsindustrialo limeni. Savienibas varda
Parizes noligumu apstiprinaja ar Padomes Lémumu (ES) 2016/1841. Parizes noligums
stajas speka 2016. gada 4. novembri. Lai sasniegtu Parizes noliguma mérki, ta puses
sagatavos, pazinos un uzturés speka secigus nacionali noteiktos devumus.

Liguma 191. panta minétie Savienibas meérki vides joma ir saglabat, aizsargat un
uzlabot vides kvalitati, aizsargat cilvéku veselibu, sekm@t starptautiska meroga
pasakumus, lai risinatu regionalas vai pasaules vides problémas, un jo ipa$i cinities
pret klimata parmainam.

ovce,,.lpp.
ovC,,.lpp.
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3)

4)

)

(6)

Eiropadome 2014. gada 23.-24. oktobrT noteica saistosSu mérkraditaju lidz 2030. gadam
visas ekonomikas méroga samazinat ieks€jas siltumnicefekta gazu emisijas par vismaz
40 % salidzinajuma ar 1990. gadu. 2015. gada 6. marta sanaksm& Padome $o
Savienibas un tas dalibvalstu devumu oficiali apstiprinaja par to ieceréto nacionali
noteikto devumu saskapa ar Parizes noligumu. Eiropadomes 2014. gada oktobra
secinagjumos noradits, ka Sis mérkraditajs Savienibai biitu jasasniedz kopigi péc
iesp€jas rentablaka veida, Iidz 2030. gadam panakot samazinajumus — salidzinajuma ar
2005. gadu — par 43 % un 30 % attiecigi emisijas kvotu tirdzniecibas sistema (ETS)
ietilpstoSajas un neietilpstosajas nozar€s, centienu sadalé pamatojoties uz relativo IKP
uz vienu iedzivotaju. Visam ekonomikas nozarém biitu jadod ieguldijums, lai panaktu
mingtos emisiju samazinajumus.

Savieniba un tas dalibvalstis jau kops 1997. gada ir centusas panakt starptautisku
noligumu par aviacijas sektora radito siltumnicefekta gazu ietekmes samazinaSanu, un
kops 2008. gada ir speka tiesibu akti, ar kuriem aviacijas darbibu ietekmi uz klimata
parmainam ierobezo, izmantojot ES emisiju kvotu tirdzniecibas sistemu (ES ETS), kas
darbojas kopS 2005. gada. Ar nodomu panakt sekmigaku virzibu Starptautiskaja
Civilas aviacijas organizacija (/CAO) Savieniba jau divas reizes ir pienémusi
atbrivojumus no ES ETS uz noteiktu laiku, proti, tas ievérosanas saistibas attiecinatas
tikai uz emisijam, kas rodas reisos starp lidlaukiem, kuri atrodas Eiropas Ekonomikas
zonas (EEZ) teritorija, vienlaikus nodro$inot vienlidzigu atticksmi pret gaisakugu
operatoriem, kas darbojas Sajos marSrutos, neatkarigi no to registracijas vietas. Ar
Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 421/2014 — pédgjo atkapi no ES
ETS — iev@roSanas saistibas 2013.-2016. gada attiecinaja tikai uz EEZ ieksgjiem
lidojumiem, paredzot iesp&ju, ka péc minétaja regula paredz&tas parskatiSanas sisttma
no 2017. gada 1. janvara varetu ietvert ar1 lidojumus uz un no lidlaukiem, kas atrodas
arpus EEZ.

Nemot vera, ka /CAO asambleja 2016. gada oktobri sava 39. sesija pienéma rezoliiciju
par globala tirgus pasakuma ievieSanu no 2021. gada, ar ko tiks kompensétas
starptautiskas aviacijas emisijas, kas parsniedz 2020. gada limeni, ir lietderigi paturét
pasreiz€jo atbrivojumu, kamér tiek stradats pie globala tirgus pasakuma veidola un
istenoSanas. Saja sakara 2018.gada ICAO ir iecergjusi pienemt standartus un
ieteicamo praksi, kas papildinas rezolticiju un palidz€s ieviest globalo sistemu. Tomer
tas reala ievieSana praksé nozimé, ka /CAO pusém ir jarikojas nacionala Iimeni. Tapat
ICAO ir jaizstrada parvaldibas Kkartiba, tostarp registra sistéma. Sada situacija
pasreiz€jo atbrivojumu no ES ETS saistibam attieciba uz lidojumiem no un uz treSam
valstim vajadzetu pagarinat— ar nosacljumu, ka ir jaizvérte ICAO shémas
ievieSana —, lai tad€jadi rosinatu virzibu /CAO ietvaros un sekmétu /CAO shémas
ievieSanu praks€. Atbrivojuma pagarinaSanas rezultatd izsolamo un bez maksas
izdodamo kvotu apjomam (tostarp no 1pasas rezerves) vajadzetu but tddam paSam ka
tam, kas atbilst 2016. gadam, un proporcionalam kvotu nodoSanas saistibu
samazinajumam.

Ta ka globala tirgus pasakuma pamatprincipi vél nav izstradati un to istenoSana bis
atkariga no paSu valstu un regionu ieks€jiem tiesibu aktiem, ir lietderigi, tiklidz ir
skaidriba par ICAO globala tirgus pasakuma raksturu, saturu un 7istenoSanas
juridiskajiem instrumentiem, to izveérteét vél pirms ta darbibas sakuma un iesniegt
zinojumu Eiropas Parlamentam un Padomei. Zinojuma vajadz€tu apskatit visus /CA0
ietvaros pienemtos standartus vai citus instrumentus, pasakumus, ko tresas valstis
veikuSas noliika ieviest globalo tirgus pasakumu, kuru emisijam pieméro no
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(10)

2021. gada, un citas nozimigas starptautiskas norises (pieméram, UNFCCC un Parizes
noliguma sakara pienemtos noteikumus par oglekla tirgiem un uzskaiti). Zinojuma ari
vajadzetu apskatit, ka Sos instrumentus iestradat Savienibas tiesibas, parskatot ES
ETS. Taja vajadzetu apskatit ari EEZ iek$€jiem lidojumiem piemé&rojamos
noteikumus. Zinojumam vajadz&tu pievienot arl attiecigu priekslikumu Eiropas
Parlamentam un Padomei, kas nodroSinatu, ka Savienibas saistibu izpilde — Iidz
2030. gadam panakt siltumnicefekta gazu emisijas samazindjumu  visas
tautsaimniecibas méroga — aviacijas sektors dod pienacigu artavu.

Lai var€tu pienemt vispargji piemérojamus nelegislativus aktus, ar kuriem papildinatu
vai grozitu dazus nebiitiskus legislativu aktu elementus, butu jadelegé Komisijai
pilnvaras saskana ar Liguma 290. pantu pienemt aktus par gaisakugu operatoru emisiju
pienacigu monitoringu, zinosanu un verifikaciju, kas ir nepiecieSami, lai varétu Tstenot
ICAO paslaik izstradato globalo tirgus pasakumu. Ir 1pasi bitiski, lai Komisija, veicot
sagatavoSanas darbus, rikotu atbilstigas apsprieSanas, tostarp ekspertu Itmeni, un lai
minétas apspriesanas tiktu rikotas saskana ar principiem, kas noteikti 2016. gada 13.
aprila lestazu noliguma par labaku likumdosanas procesu. Jo 1pasi, lai deleg€to aktu
sagatavoSana nodroSinatu vienadu dalibu, Eiropas Parlaments un Padome visus
dokumentus sanem vienlaicigi ar dalibvalstu ekspertiem, un minéto iestazu ekspertiem
ir sistematiska piekluve Komisijas ekspertu grupu sanaksmém, kuras notick delegéto
aktu sagatavosana.

Vienkarsibas labad un noliika samazinat mazakajiem gaisakugu operatoriem veicamos
administrativos uzdevumus nekomercialus gaisakugu operatorus, kuru emisijas
nesasniedz 1000 t CO, gada, vél desmit gadus vajadzetu uzskatit par Direktivas
2003/87/EK prasibam atbilstoSiem, un So desmit gadu laika biitu jaizstrada pasakumi,
kas nodrosina, ka nakotn€ emisiju samazina$ana ir iesaistiti visi operatori.

Ir batiski nodroSinat gaisakugu operatoriem un valstu iestadém juridisko noteiktibu
attieciba uz nodoSanas terminu — 2018. gada 30. aprili —, kas minéts Direktiva
2003/87/EK. Tapec So regulu vajadzeétu piemérot no dienas, kad to publiceé Eiropas
Savienibas Oficialaja Veéstnesi.

Tadel bitu attiecigi jagroza Direktiva 2003/87/EK,

IR PIENEMUSI SO REGULU.

1. pants
Direktivu 2003/87/EK groza sadi:
(D) direktivas 28.a pantu groza sadi:
(a) panta 1. punktu groza $adi:
1. punkta a) un b) apakSpunktu aizstaj ar Sadiem:

(a) attiectba uz visam emisijam, kuras rodas lidojumos no/uz
lidlaukiem, kas atrodas valstis arpus Eiropas Ekonomikas zonas
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(EEZ), katra kalendaraja gada no 2013. gada 1. janvara, ievérojot
28.b panta minéto parskatiSanu;

(b) attieciba uz visam emisijam, kuras rodas lidojumos starp lidlauku,
kas atrodas talakajos regionos Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu (LESD) 349. panta nozimég, un lidlauku, kas atrodas cita
EEZ regiona, katra kalendaraja gada no 2013. gada 1. janvara,
ieverojot 28.b panta minéto parskatisanu.”;

ii.  punkta c) apakSpunktu svitro;
(b) panta 2. punktu groza sadi:
1. punkta pirmo dalu aizstaj ar Sadu:
“Atkapjoties no 3.d lidz 3. fpanta un lidz bridim, kad stajusies speka
grozijumi pe&c 28.a panta minétas parskatisanas, no 2017. gada 1. janvara
gaisakugu operatoriem katru gadu pieskir tadu kvotu apjomu, kas atbilst

2016. gada apjomam. No 2021.gada Sim kvotu apjomam piemero
9. panta minéto linearo koeficientu.”;

ii.  punkta treSo dalu svitro;
(c) panta 4. punktu aizstaj ar sadu:

“4. Atkapjoties no 3.d panta 3. punkta, kvotu daudzumu, kas jaizsola katrai
dalibvalstij no 2013. gada 1.janvara, samazina ta, lai tas atbilstu to uz
dalibvalsti attiecinato aviacijas emisiju dalai, kas radusas lidojumos, kuriem
nepieméro $a panta 1. punkta a) un b) apaksSpunkta paredzeto atkapi.”;

(d) panta 7. punktu aizstaj ar $adu:

“Sa panta 1.punktu valstim, ar kuram noslégti 25.vai 25.a panta mingtie
ligumi, pieméro tikai saskana ar attieciga liguma noteikumiem.”;

iestarpina $adus 28.b un 28.c pantus:

"28.b pants

Komisijas zinojums par ICAO globala tirgus pasakuma istenosanu

Komisija Eiropas Parlamentam un Padomei zino par attiecigajiem /CAO standartiem
vai citiem juridiskiem instrumentiem, ka ari par pasakumiem, ko treSas valstis
veikuSas noltka ieviest globalo tirgus pasakumu, kuru emisijam piem&ro no
2021. gada, un citam nozimigam starptautiskam norisém.

Zinojuma vajadzetu apskatit, ka Sos /CAO instrumentus Savienibas tiesibas var
iestradat, parskatot So direktivu. Zinojuma ari apskata noteikumus, kas péc
vajadzibas piemérojami lidojumiem Eiropas Ekonomikas zona (EEZ).

Zinojumam var pievienot Eiropas Parlamentam un Padomei adresé€tus priekslikumus
grozit, svitrot, pagarinat vai aizstat 28.a panta paredz&tos atbrivojumus saskanigi ar
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Savienibas saistibam Iidz 2030. gadam panakt siltumnicefekta gazu emisijas
samazinajumu visas tautsaimniecibas meroga.

28.c pants
Noteikumi par monitoringu, zinoSanu un verifikaciju globala tirgus pasakuma vajadzibam

1. Komisija piepem noteikumus par monitoringu, zinosanu un verifikaciju ICAO
paslaik izstradata globala tirgus pasakuma Isteno$anas vajadzibam. So noteikumu
pamata ir tie pasi principi, uz kuriem balstita 14. panta 1. punkta minéta regula, un tie
nodroS$ina, ka iesniegtie emisiju zinojumi tiek verificéti jeb parbauditi saskana ar
15. pantu.

2. Komisija ir pilnvarota pienemt delegéto aktu saskana ar [23]. pantu.”;

3) I pielikuma k) apakspunkta “2020. gadu” aizstaj ar “2030. gadu”.

2. pants

St regula stajas speka diena, kad to publicé Eiropas Savienibas Oficialaja Veéstnes.

S1regula uzliek saistibas kopuma un ir tieSi piemerojama visas dalibvalstis.

Brisele,
Eiropas Parlamenta varda — Padomes varda —
priekssédetajs priekssédetajs
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