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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

[lmailun kasvihuonekaasupdistot kasvavat voimakkaasti. Jos lisdtoimenpiteitd ei toteuteta,
kansainvilisen lentoliikenteen hiilidioksidipdéstdjen arvioidaan ldhes nelinkertaistuvan
vuoteen 2050 mennessa verrattuna vuoteen 2010. Useat tutkimukset osoittavat, ettei ilmailun
paidstdjd voida hillitd pelkédstddn ilma-alusten hiilidioksidipdédstdstandardien ja kestdvien
biopolttoaineiden kdyton kaltaisilla teknisilld ja operatiivisilla toimenpiteilld. Siksi péaéstojen
kasvua on hillittdvd markkinaperusteisilla toimenpiteilld. Ilmailun kasvihuonekaasupdistojen
voimakas kasvu uhkaa heikentdd EU:n ja muiden maiden pyrkimyksid torjua
ilmastonmuutosta.

EU oli jo vuonna 2008 suunnanndyttija ilmailun kasvihuonekaasupédstdjen hillinnin alalla:
se siséllytti padstokauppajirjestelmédnsd lennot Euroopan talousalueella (ETA) sijaitsevien
lentopaikkojen vdlilld (jdljempénd 'ETA:n sisdiset lennot’) ja lennot ETA-maissa ja
kolmansissa maissa sijaitsevien lentopaikkojen vélilld CETA:n ja kolmansien maiden véliset
lennot”). Tdma edisti olennaisesti yhteisymmarrykseen pddsemistd kansainvélisessd siviili-
ilmailujérjestossd (ICAO) prosessista, jonka myo6td siirrytddn kdyttimiidn maailmanlaajuista
markkinaperusteista toimenpidettd kansainvilisen ilmailun alalla. Tdmi prosessi kdynnistyi
vuonna 2013. Lisdksi ilmailuala pystyy télld tavoin edistimiddn osaltaan EU:n
ilmastotavoitetta, jonka mukaan p#édstdjd on véhennettdvd 20 prosenttia vuoteen 2020
mennessd verrattuna vuoden 1990 tasoihin. Odotettaessa ICAOn péatoksid ja kansainvélisen
ilmailun pééstdjd hallinnoivan maailmanlaajuisen toimenpiteen kehittdmisen vauhdittamiseksi
ICAOssa EU rajoitti tilapdisesti EU:n paastokauppajirjestelmin soveltamisalaa vuoteen 2016
saakka siten, ettd se koski pelkdstidan ETA:n sisdisid lentoja. Se odotti ICAOn
neuvottelutuloksia voidakseen tarkastella soveltamisalaa uudelleen ETA:n ja kolmansien
maiden vilisten lentojen osalta. Jos EU:n padstokauppajirjestelmédd koskevaa direktiivid ei
tarkisteta, EU:n pééstokauppajirjestelméd sovelletaan automaattisesti tdysimdédraisesti
vuodesta 2017 alkaen.

Eurooppa-neuvosto hyviksyi lokakuussa 2014 vuoteen 2030 ulottuvat ilmasto- ja
energiapolitiikan puitteet. Keskeinen osa niité puitteita on sitova tavoite, jonka mukaan EU:n
kasvihuonekaasupddstdjen kokonaismddrdd vidhennetdin EU:ssa véhintddn 40 prosenttia
vuoteen 2030 mennessd verrattuna vuoden 1990 tasoon. Jotta tdmé tavoite voidaan saavuttaa
kustannustehokkaasti, pdédstdjd on vihennettdvad vuoteen 2005 verrattuna 43 prosenttia EU:n
paistokauppajirjestelmidn kuuluvilla aloilla ja 30 prosenttia sen ulkopuolisilla aloilla. Tdma
mahdollisti sen, ettd EU antoi Pariisin sopimuksen yhteydessd panoksensa koko talouden
laajuisena sitoumuksena, joka kattaa ilmailun péédstét. EU on sitoutunut edistimdin
asianmukaisesti  Pariisin  sopimuksen ilmastotavoitetta, jonka mukaan maapallon
lampeneminen pyritddn pitdimddn selvésti alle 2 celsiusasteessa verrattuna esiteollisen kauden
tasoon ja lampoétilan nousu pyritddn rajoittamaan 1,5 celsiusasteeseen. EU on sitoutunut
edistimiin asianmukaisesti myos ICAOn pyrkimystd vakiinnuttaa kansainvélisen ilmailun
maailmanlaajuiset hiilidioksidin nettopddstot vuoden 2020 tasolle (ns. hiilineutraali kasvu,
CNG 2020).

ICAO antoi lokakuussa 2016 pitimdssddn 39. yleiskokouksessa pditoslauselman
maailmanlaajuisesta markkinaperusteisesta toimenpiteestd, johon sisdltyvélla
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hyvitysjérjestelmalld (offsetting system) hillitddn kansainvélisen ilmailun pédstdjen kasvua
maailmanlaajuisesti vuodesta 2021 alkaen. Pyrkimyksend on vakiinnuttaa kansainvélisen
ilmailun  pddstét vuoden 2020  tasoille.  Osallistuminen  maailmanlaajuiseen
markkinaperusteiseen toimenpiteeseen on sen ensimmdisessd vaiheessa (2021-2026)
vapaachtoista. Kaikkien suurten ilmailumaiden olisi kuitenkin sovellettava maailmanlaajuista
markkinaperusteista toimenpidettd sen toisen vaiheen alusta (vuodesta 2027) alkaen. EU ja
sen jisenvaltiot ovat ilmaisseet aikomuksensa soveltaa maailmanlaajuista markkinaperusteista
toimenpidettd jo  sen  vapaachtoisesta  vaiheesta  alkaen. = Maailmanlaajuisen
markkinaperusteisen toimenpiteen pyrkimyksellisestd tavoitteesta ja perusluonteesta
hyvitysjérjestelmédnd on péaésty yhteisymmarrykseen, mutta ICAOssa on vield keskusteltava ja
padtettdvd useista tdrkeistd maailmanlaajuisen markkinaperusteisen toimenpiteen
osatekijoistd, jotka ovat ratkaisevia kyseisen toimenpiteen vaikuttavuuden ja
ympdristotavoitteiden loukkaamattomuuden kannalta, ennen kuin maailmanlaajuinen
markkinaperusteinen toimenpide voidaan panna tdytdntoon vuodesta 2021 alkaen.
Viivéstyminen yhteisymmarrykseen pédsemisessd ndistd osatekijoissd saattaisi myOhéstyttdaa
maailmanlaajuisen markkinaperusteisen toimenpiteen kiyttdonottoa. Se saattaisi myohastyttaa
myos tdytdntoonpanoa kansallisessa lainsdddédnnossd, mikd olisi kohtalokasta, silld
maailmanlaajuisen markkinaperusteisen toimenpiteen kiytdnnon kéyttoonotto perustuu
kansallisen ja alueellisen tason toimiin.

Voimassa olevan lainsddddannon mukaan komissio arvioi ICAO:n 39. yleiskokouksen tuloksia
ja tarkastelee niiden perusteella uudelleen EU:n pédstokauppajérjestelmidn soveltamista
ETA:n ja kolmansien maiden vélisiin lentoihin. Jos voimassa olevaa lainsdddéntod ei muuteta,
palataan pddstokauppajdrjestelmdn alkuperdiseen soveltamisalaan (eli lainsdddantoa
sovelletaan my0s ETA:n ja kolmansien maiden vilisiin lentoihin). Koska ICAQO:ssa on péésty
yhteisymmaérrykseen maailmanlaajuisesta markkinaperusteisesta toimenpiteestd ja koska EU
tukee kyseisen toimenpiteen loppuun saattamista ja pikaista kdyttoonottoa ja aikoo panna
kyseisen toimenpiteen tdytdntoon vuonna 2021, on tarpeen tarkistaa EU:n
padstokauppalainsdddantoa.

Jotta voidaan vauhdittaa kansainvilisid keskusteluita maailmanlaajuisen markkinaperusteisen
toimenpiteen tdytdntoonpanon kannalta tarpeellisista sddnnoistd ja madrdyksistd, téssd
ehdotuksessa esitetddn, ettd EU:n paédstokauppajirjestelmén rajoitettua soveltamisalaa (joka
kattaa pelkdstddn ETA:n sisdiset lennot asetuksen (EU) N:o 421/2014 mukaisesti) sovelletaan
my0Os vuoden 2016 jidlkeen. Heti kun saadaan lisdd selvyyttd siitd, millaisia ICAOn
hyviksymit oikeudelliset vilineet, joilla maailmanlaajuinen markkinaperusteinen toimenpide
pannaan tdytdntoon, ovat luonteeltaan ja sisdlloltdédn ja mitkd ovat EU:n kansainvilisten
kumppaneiden aikomukset kyseisen toimenpiteen tdytdntdonpanon suhteen, EU:n
padstokauppajérjestelmid arvioidaan ja tarkastellaan uudelleen vuoden 2020 jélkeistd aikaa
silmilld pitden. Téssd yhteydessd otetaan my0s asianmukaisesti huomioon tarvittava
johdonmukaisuus sen koko talouden laajuisen sitoumuksen kanssa, jonka EU on antanut
Pariisin sopimuksen puitteissa, mukaan lukien sovittu tavoite, jonka mukaan EU véhentdd
kasvihuonekaasupiistojddn 40 prosenttia vuoteen 2030 mennessid verrattuna vuoden 1990
tasoihin.

Jotta voidaan taata oikeusvarmuus paidstokauppajirjestelman noudattamisessa vuonna 2017,
on tirkedd, ettd Euroopan parlamentti ja neuvosto pddsevdt yhteisymmairrykseen téstd
ehdotuksesta nopeasti, mieluiten vuoden 2017 loppuun mennessa.
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. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdinnosten kanssa

Télld ehdotuksella yleisesti ottaen jatketaan voimassa olevia sddnnoksid, jotka koskevat
paistokauppajirjestelmidn kuuluvia aloja, joista sdddetdéin EU:n pédédstokauppadirektiivissa.
Ehdotuksessa otetaan my0s asianmukaisesti huomioon uusi ja pidemmaille menevé kehitys
ICAOssa, erityisesti maailmanlaajuisesta markkinaperusteisesta toimenpiteestd saavutettu
yhteisymmaérrys. Eurooppa-neuvosto on nimenomaisesti kehottanut sdilyttimain EU:n
padstokauppajirjestelmin nykyisen toimenpiderakenteen ja antanut ohjeistusta kautta 2021—
2030 koskevista kysymyksistd. Tdmdn ohjeistuksen mukaisesti Euroopan komissio esitti
heindkuussa 2015 lainsddddntoehdotuksen, jolla tarkistetaan EU:n padstokauppajirjestelméaa
kiinteiden laitosten osalta vuoden 2020 jélkeistd aikaa silmidlld pitden. Kyseisessd
ehdotuksessa ei kisitelty kysymyksid, jotka liittyvdt ilmailun sisdllyttimiseen EU:n
padstokauppajirjestelmidn, koska sitd ei pidetty tarkoituksenmukaisena ennen ICAO:n
lokakuussa 2016 pidettdvdad 39. yleiskokousta. Eurooppa-neuvoston paitelmien mukaisesti
tassd ehdotuksessa, joka koskee ilmailun pééstdjd, jatketaan EU:n péddstokauppajirjestelméssi
noudatettua ldhestymistapaa Euroopan sisdisten lentojen paédstoihin. Tdmé ehdotus tdydentda
paistokauppajirjestelmin kattavampaa tarkistamista, jota komissio ehdotti heindkuussa 2015
ja joka on tilld hetkelld késiteltdvind yhteispddtosmenettelyssa.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotuksella pannaan taytintoon osa vuoteen 2030 ulottuvista ilmasto- ja energiapolitiikan
puitteista, jotka ovat joustavan energiaunionin ja tulevaisuuteen suuntautuvan
ilmastopolititkan keskeinen osatekija. Tdydentdvid lainsdddidntdehdotuksia on jo esitetty.
Niilld pyritdén toteuttamaan Eurooppa-neuvostossa sovitut eri tavoitteet. Niiden odotetaan
myo6s helpottavan ilmastotavoitteiden saavuttamista péédstOkauppaan kuuluvilla ja sen
ulkopuolisilla aloilla. Lisdksi sekd komission ilmailustrategiassa ettd vadhdpaastoistd
liikkkuvuutta koskevassa strategiassa tarkastellaan toimia liikenteen kasvihuonekaasupdistdjen
vihentdmiseksi edelleen osana laajempia hiilidioksidipddstdjen vahentdmispyrkimyksid, joita
EU toteuttaa ja joihin se on sitoutunut myos vuotta 2030 silmalla pitden.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 191-193 artiklassa vahvistetaan ja
tasmennetddn EU:n toimivalta ilmastonmuutoksen alalla. Tdmén ehdotuksen oikeusperustana
on SEUT-sopimuksen 192 artikla.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

EU:n piistokauppadirektiivi on voimassa oleva EU:n viline, jonka voimassaolo jatkuu
vuoden 2020 jidlkeen. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti kyseistd sdddostd muuttavan ehdotuksen tavoitteet voidaan
saavuttaa ainoastaan komission tekemalld ehdotuksella EU:n tasolla.
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On tehokkaampaa toimia EU:n tasolla — ja mahdollisuuksien mukaan kansainviliselld tasolla
— kuin jdsenvaltioiden tasolla, koska ilmastonmuutoksen vaikutukset ovat rajat ylittdvid ja
koska ilmailu on luonteeltaan pidasiassa kansainvilistd. EU:n toimet ovat kaikkein tehokkain
tapa saavuttaa EU:n omat ja kansainviliset ilmastotavoitteet ja varmistaa se, ettd
maailmanlaajuinen markkinaperusteinen toimenpide pannaan tdytdntd6n yhdenmukaisesti
EU:ssa. Talld tavoin voidaan taata, ettd ilmailuala antaa riittdvin panoksen
ilmastonmuutoksen vaikutusten védhentdmiseen. Samalla sdilytetiin EU:n ilmailualan
kansainvilinen kilpailukyky ja tasapuoliset toimintaedellytykset EU:n sisémarkkinoilla.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska siind ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen,
jotta voidaan saavuttaa EU:n kasvihuonekaasujen véhentdmistavoitteet vuoteen 2020 ja
vuoteen 2030 mennessi kustannustehokkaalla tavalla. Samalla varmistetaan sisimarkkinoiden
moitteeton toiminta ja helpotetaan maailmanlaajuisen markkinaperusteisen toimenpiteen
taytantdonpanoa koskevien sidéntojen loppuun saattamista.

o Toimintatavan valinta

Tama asetusehdotus liittyy asetukseen (EU) N:o 421/2014, joka annettiin ICAO:n vuoden
2013 yleiskokouksen jdlkeen. On tirkedd, ettd Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvéksyvit
tamén ehdotuksen — kuten aikoinaan asetuksen (EU) N:0421/2014 — nopeasti, jotta se on
voimassa, kun on aika soveltaa seuraavia EU:n pididstokauppajirjestelmidn mukaisia
noudattamisvelvoitteita maaliskuussa ja huhtikuussa 2018. Jos tarkistuksia ei tehdi,
paistokauppajirjestelmissd palataan sen alkuperdiseen soveltamisalaan. Tamé ehdotus olisi
siksi hyviksyttdvd Euroopan parlamentissa ja neuvostossa siten, etti se voi tulla voimaan
viimeistddn vuoden 2018 alussa. Néin voidaan taata oikeusvarmuus ja selkeys ilma-alusten
kéyttdjille, joiden olisi muutoin palautettava viimeistdén 30. huhtikuuta 2018 paédstdoikeudet,
jotka vastaavat kolmansiin maihin suuntautuvien ja niistd saapuvien lentojen
kokonaispadstojé, kuten direktiivissd 2003/87/EY sdddetddn.

Koska aikaa on niukasti, timén ehdotuksen tavoite voidaan saavuttaa parhaiten asetuksella.
Asetus on suoraan sovellettavissa kaikissa jdsenvaltioissa ja kaikilta osiltaan sitova. Néin
ollen se on paras keino panna tarkistukset tdytintoon ajoissa ja yhdenmukaisesti ennen vuotta
2017 koskevia velvoitteiden noudattamisen méérdaikoja (maaliskuu ja huhtikuu 2018).

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

EU:n péistokauppajdrjestelman kautta 2021-2030 koskevan uudelleentarkastelun yhteydessa
tehtiin arvio voimassa olevasta péddstokauppadirektiivistd osana vaikutustenarviointia. Se
otettiin myos huomioon eri toimintavaihtoehtojen arvioinnissa. EU:n
padstokauppajérjestelmistd ei ole ilmailun osalta tehty jdlkiarviointia eikd sille ole tehty
toimivuustarkastusta, koska sité ei ole koskaan sovellettu koko siind laajuudessa, jollaiseksi se
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alun perin suunniteltiin. EU:n pddstokauppajirjestelmén soveltamisalaa ilmailun alalla
muutettiin kattavien arviointien perusteella, jotta voitiin ottaa huomioon ongelmat ja
vastalauseet, jotka liittyivét jdrjestelmdin sellaisena kuin se alun perin suunniteltiin. Samalla
voitiin sdilyttdd kaikkien ilma-alusten kéyttdjien tasapuolinen kohtelu samojen reittien
suhteen. Pdistokauppajirjestelméin vaikuttavuutta ja toimivuutta ilmailun alalla arvioidaan
vuoden 2013 vaikutustenarvioinnissa', joka liittyi asetusehdotukseen (EU) N:o 421/2014
oheisasiakirjana, sekd tdhdn ehdotukseen liittyvissd vaikutustenarvioinnissa, mukaan lukien
komission laatimat hiilimarkkinakertomukset ja EU:n ICAOIlle toimittamat ICAOta koskevat
toimintasuunnitelmat. Nididen asiakirjojen katsotaan olevan riittdvid edelldi mainitun
jélkiarvioinnin ja toimivuustarkastuksen kannalta.

. Sidosryhmien kuuleminen

Jotta EU:n pééstokauppajirjestelméd voitiin ryhtya tarkastelemaan uudelleen ICAO:n vuoden
2016 yleiskokouksen jilkeen, verkossa jarjestettiin julkinen kuuleminen 12 viikon ajan
7. maaliskuuta ja 30. toukokuuta 2016 vélisend aikana. Useimmat sidosryhmét olivat yhtd
mieltd siitd, ettd olisi sovittava kunnianhimoisista tavoitteista kansainvilisen ilmailun
padstdjen vihentdmiseksi ja ettd markkinaperusteiset mekanismit ovat asianmukaisia vélineitd
kansainvilisen ilmailun paistdjen hillitsemiseksi. Mielipiteet erosivat kuitenkin sen suhteen,
mikd olisi toivottava tavoitetaso ja millaisilla mekanismeilla péédstovihennykset olisi
toteutettava. Erdit sidosryhmét katsoivat, ettdi myds vuoden 2017 jdlkeen olisi sovellettava
EU:n piaistokauppajirjestelmin nykyistd soveltamisalaa (eli ettd se kattaisi pelkéstdéin ETA:n
sisdiset lennot). Erddt muut sidosryhmét katsoivat, ettd olisi palattava tdysimédrdiseen
soveltamiseen (eli ettd soveltamisala kattaisi myds ETA:n ja kolmansien maiden viliset
lennot). Monien kyselyyn vastanneiden mielestd EU:n paistokauppajirjestelmid koskevissa
vaihtoehdoissa vuoden 2020 jilkeiselle ajalle olisi otettava huomioon ICAO:n vuoden 2016
yleiskokouksessa saavutettu yhteisymmdrrys, erityisesti sen tavoitetaso, luonne,
soveltamisala, vaikuttavuus ja ympdristotavoitteiden loukkaamattomuus. Komissio pyrkii
jatkossakin ylldpitdméén rakentavia kahdenvilisid ja monenvilisid yhteyksid sidosryhmien ja
kolmansien maiden kanssa.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kiytto

Tatd ehdotusta koskeva vaikutustenarviointi perustuu kattavien maailmanlaajuisten
kasvihuonekaasujen padstoennusteiden osalta Yhdistyneiden kansakuntien ymparistéohjelman
raporttiin (Emission Gap Report 2015) ja hallitustenvilisen ilmastonmuutospaneelin (IPCC)
viidenteen arviointiraporttiin. Kattavien EU:n kasvihuonekaasujen paistoennusteiden osalta
perustana kéytettiin Euroopan ympaéristokeskuksen raportteja. Vaikutustenarvioinnissa
kéytettiin erityisesti niitd ICAOn ympdristoraporttien tietoja, jotka koskevat kansainvélisen
ilmailun pddstjd ja padstdennusteita sekd potentiaalia vdhentdd kansainvélisen ilmailun
paistdjd teknisten ja operatiivisten toimenpiteiden avulla. Ehdotuksen taustalla olevaa
ekonometristd mallinnusta ja analyysid varten kiytettiin [CAOn ympéristoraporttien tietoja,
jotka koskevat ilmailualan ennustettua kasvua.

! SWD(2013) 430 final.
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o Vaikutustenarviointi

Vaikutustenarvioinnissa analysoidaan erilaisia vaihtoehtoja sekd vuotta 2020 edeltdville ettd
vuodesta 2021 alkavalle kaudelle. Vuotta 2020 edeltivdd kautta koskevassa analyysissd
arvioidaan sellaisen soveltamisalan jatkamista, joka kattaa pelkéstdin ETA:n sisdiset lennot,
ja vaihtoehtoa, joka kattaa kaikki ETA-alueelta ldhtevit lennot, ja vertaillaan niitd
perusskenaarioon (tdysimédrdinen soveltaminen). Vuoden 2020 jilkeistd kautta koskevassa
analyysissd kaikissa vaihtoehdoissa oletetaan, ettd maailmanlaajuinen markkinaperusteinen
toimenpide kattaa kolmansiin maihin suuntautuvat ja niistd saapuvat lennot. Yhdessa
vaihtoehdoista oletetaan, ettdi ETA:n sisdiset pddstot hyvitetddn maailmanlaajuisen
markkinaperusteisen toimenpiteen kautta. Erddssd toisessa vaihtoehdossa taas EU:n
padstokauppajérjestelmin velvoitteet koskevat edelleen ainoastaan ETA:n sisdisid lentoja.
Nididen vilillda olevissa vaihtoehdoissa oletetaan, ettdi EU:n padstokauppajirjestelmid
muutetaan ETA:n sisdisten lentojen osalta, jotta voidaan joko mukauttaa toimia
maailmanlaajuisen markkinaperusteisen toimenpiteen mukaiseksi (jolloin
paistokauppajirjestelmissd sovellettaisiin hyvitysldhestymistapaa) tai yhdistdd molemmat
jarjestelmdt (jolloin padstokauppajdrjestelmd kattaisi padstdt, jotka eivdt kuulu
maailmanlaajuisen markkinaperusteisen toimenpiteen piiriin).

Vaikutustenarviointi osoittaa, ettd soveltuvin vaihtoehto kaudelle 2017-2020 olisi jatkaa EU:n
padstokauppajirjestelmin nykyistd soveltamisalaa (eli jarjestelmi kattaa pelkéstdin ETA:n
sisdiset lennot). Télld tavoin ilmailuala myds antaisi siltd odotetun panoksen vuoden 2020
ilmastotavoitteeseen. Tdma vaihtoehto saisi kannatusta my6s kolmansissa maissa ja antaisi
ICAOIle lisdpontta saattaa péddtokseen kaikki sdénndt, joita tarvitaan maailmanlaajuisen
markkinaperusteisen toimenpiteen tiytdntdon panemiseksi. Tdma olisi toteutettavissa hyvin
matalin hallintokustannuksin, koska jérjestelmd on jo kdytdssd ja koska kaikki noudattavat
sitd asianmukaisesti. Hillitsemistoimet voidaan maksimoida maailmanlaajuisella tasolla
helpottamalla ~ maailmanlaajuisen =~ markkinaperusteisen  toimenpiteen  tosiasiallista
taytdntdonpanoa suunnitelmien mukaisesti vuodesta 2021 alkaen.

Vaikutustenarvioinnissa analysoitiin my0s eri vaihtoehtoja vuoden 2020 jélkeiselle ajalle sen
selvittimiseksi, edistdviatkd ne EU:n vuoden 2030 ilmastotavoitteiden saavuttamista, ja jos
edistdvit, miten. Koska maailmanlaajuisen markkinaperusteisen toimenpiteen kéytdnnon
taytantoonpanoon liittyy edelleen epdvarmuustekijoité, tidssd vaiheessa on ennenaikaista tehda
padtoksid vuoden 2020 jilkeisen ajan jirjestelmésti. Tilannetta tarkastellaan kuitenkin
uudelleen hyvissd ajoin ennen kuin maailmanlaajuinen markkinaperusteinen toimenpide on
tarkoitus ottaa kayttoon.

. Sdantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Jotta voidaan keventdd pienimpien ilma-alusten kéyttdjien hallinnollista taakkaa, poikkeusta,
joka koskee muita kuin kaupallisia ilma-alusten kayttéjid, joiden vuotuiset pddstot ovat alle
1000 hiilidioksiditonnia, olisi jatkettava kymmenelld vuodella.
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o Perusoikeudet

Téssd ehdotuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet. Erityisesti silld edistetdéin korkeatasoisen
ympdristonsuojelun tavoitetta kestdvdn kehityksen periaatteen mukaisesti, siten kuin
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 37 artiklassa méaratién.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia unionin talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Ehdotukseen sisiltyvien sainnosten yksityiskohtaiset selitykset

Tdssd ehdotuksessa esitetddn tarkistuksia EU:n péédstokauppajirjestelmadn kattamaan
ilmailutoimintaan, jotta voidaan vastata ICAO:n 39. yleiskokouksessa saavutettuun
edistykseen ja antaa lisdpontta maailmanlaajuisen markkinaperusteisen toimenpiteen
menestyksekkdille tiytdntdonpanolle kansainvilisen ilmailun pédstdjen rajoittamiseksi
vuodesta 2021 alkaen. Nykyistd — asetuksen (EY) N:o 421/2014 mukaista — ldhestymistapaa
EU:n paistokauppajdrjestelmédn soveltamiseen olisi noudatettava myos vuoden 2016 jélkeen,
kunnes saadaan riittdvésti selvyyttd siitd, minkd tyyppisid oikeudellisia vilineitd ICAO
hyvéksyy maailmanlaajuisen markkinaperusteisen toimenpiteen tdytintoon panemiseksi ja
millaisia ne ovat sisdlloltddn, jotta Euroopan komissio voi arvioida ja tarkastella EU:n
padstokauppajarjestelmid uudelleen vuoden 2020 jdlkeistd aikaa silmadlld pitden. Tdmén
lahestymistavan mukaisesti péaédstdoikeuksien jakaminen ilma-alusten kayttéjille tapahtuu
vuodesta 2017 alkaen samoin kuin vuonna 2016. Naiitd jarjestelyitd on tarkoitus soveltaa
paistooikeuksien jakamiseen jo vuoden 2017 osalta. Tami tarkoittaa sitd, ettd ennen kuin
tarkistus tulee voimaan, EU:n padstokauppajirjestelmin tdytdntoonpanon olisi kyseisend
vuonna oltava mahdollisimman pitkédlle linjassa tarkistuksen ja yhteispddtosmenettelyn
arvioidun lopputuloksen kanssa.

Tédmin ehdotuksen tarkoituksena on sidilyttdd EU:n péédstokauppajirjestelméin erittdin
myoOnteiset ympéristovaikutukset: paistokauppajirjestelmalla aikaan saadut
padstovahennykset ovat noin 17 miljoonaa hiilidioksiditonnia vuodessa. Tdma tarkoittaa siti,
ettd ilmailu antaa ETA:n sisdlld panoksensa EU:n pédéstdjen vihentdmiseen samoin kuin mika
tahansa muu toimiala. Ehdotuksella varmistetaan, ettd EU pyrkii edelleen
ilmastotavoitteidensa ~ mukaisesti ~ vdhentdimddn  ilmailun  pédédstja  merkittdvasti
padstokauppajirjestelminsd kautta, ja pidetddn samalla ylld ICAOssa tehtivdn tyon
dynamiikkaa maailmanlaajuisen markkinaperusteisen toimenpiteen kaytt6on ottamiseksi.
Nédin voidaan maksimoida pddstdjen hillitseminen maailmanlaajuisella  tasolla.
Uudelleentarkastelulauseke antaa myonteisen signaalin siitd, ettdi EU aikoo soveltaa
maailmanlaajuista markkinaperusteista toimenpidetta.

o Direktiivia 2003/87/EY muuttava 1 artikla

Ehdotuksella muutetaan direktiivin 28 a artiklaa ja otetaan kdyttoon kaksi uutta artiklaa (28 b
ja 28 c artikla). Ehdotuksella muutetaan myos liitetta 1.

Direktiivin 28 a artikla
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Ehdotuksella muutetaan EU:n pééstokauppadirektiivin 28 a artiklaa, joka koskee poikkeuksia,
joita sovelletaan ennen yksittdisen maailmanlaajuisen markkinaperusteisen toimenpiteen
soveltamisesta tehtdvan kansainvélisen sopimuksen tdytdntdonpanoa. Sen saman periaatteen
mukaisesti, jota noudatetaan asetuksessa (EU) N:0421/2014 kauden 2013-2016 suhteen,
EU:n péastokauppajérjestelmén soveltamisesta tehdédn poikkeus niiden lentojen osalta, joiden
1aht6- tai madrdpaikka on syrjdisimmilld alueilla tai kolmansissa maissa, myds vuoden 2016
jélkeen. ETA-maissa sijaitsevien lentopaikkojen viliset lennot kuuluvat edelleen
tdysimédrdisen soveltamisen piiriin. Koska soveltamisala ei muutu vuodesta 2016, ilma-
alusten kiyttdjille maksutta jaettavien piddstooikeuksien mddrd — suhteutettuna ETA:n
sisdiseen toimintaan — pysyy samana kuin vuonna 2016. Lineaarista vihennyskerrointa, joka
on sovellettavissa kaikkiin padstokauppadirektiivin kattamiin aloihin, sovelletaan, mutta vasta
vuodesta 2021 alkaen. Erityisestd varannosta tehtivdn piadstooikeuksien jakamisen olisi
tapahduttava samoin ehdoin, mistd syystd sen soveltamista olisi mukautettava vastaamaan
soveltamisalaa ETA:n sisdisten lentojen osalta. Huutokaupattavien péaastdoikeuksien médrin
olisi myos oltava sama kuin vuonna 2016. Jirjestelmédd sovelletaan lentoihin EU:n ja
sellaisten maiden vililld, joiden kanssa on tehty kahdenvélinen sopimus pééstokattoa ja -
kauppaa koskevista jérjestelmisti, kyseisessd sopimuksessa madrityin edellytyksin.

Uusi 28 b artikla

Paastokauppadirektiivin uuden 28 b artiklan tarkoituksena on valmistella maailmanlaajuisen
markkinaperusteisen toimenpiteen tdytdntdonpanoa, joka alkaa vuonna 2021. Kyseisen
artiklan mukaan komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen
maailmanlaajuisen ~ markkinaperusteisen  toimenpiteen  tdytintdonpanon  kannalta
merkityksellisestd kansainvélisestd kehityksestd sekd kolmansien maiden toteuttamista
toimista kyseisen toimenpiteen tdytdntoon panemiseksi. Samassa yhteydessd komissio pohtii,
miten asiaa koskevat ICAOn hyviksymit vilineet voitaisiin panna tdytdnt66n unionin
lainsddddanndssd  padstokauppadirektiivin  tarkistamisen kautta. Kertomukseen voidaan
tarvittaessa liittdé lainsdddéntoehdotuksia.

Uusi 28 ¢ artikla

Maailmanlaajuisen markkinaperusteisen toimenpiteen tiytdntddonpanon valmistelemiseksi
komissiolle myds siirretdédn valta antaa delegoituja sdddoksid, joissa vahvistetaan ilma-alusten
kayttdjiin ~ sovellettavat  asianmukaiset = pddstdjen  tarkkailu-,  raportointi-  ja
todentamissddannokset, I[CAOssa laadittavana olevan maailmanlaajuisen markkinaperusteisen
toimenpiteen tdytintdon panemiseksi.

Direktiivin liite I

Direktiivin 2003/87/EY liitettd I muutetaan siten, ettd poikkeusta, joka koskee muita kuin
kaupallisia ilma-alusten kéyttdjid, joiden padstot ovat alle 1 000 hiilidioksiditonnia vuodessa,
pidennetdén vuodesta 2020 vuoteen 2030 saakka. Kyseinen poikkeus on osoittautunut
tehokkaaksi  keinoksi ~ vdhentdd  huomattavasti EU:n  pédstokauppajérjestelmén
taytantoonpanon edellyttdmid hallinnollista tyotd. Samalla padstokauppajirjestelmin avulla
voidaan edelleen vdhentdd pddstdjd merkittdvisti. Poikkeuksen myo6td niiden ilma-alusten
kéayttdjien lukumaiérd, jotka kuuluvat jisenvaltioiden sdéntelyn piiriin, vdheni noin 2 200:1la.
Kyseisten kéyttdjien osuus padstdistd on vain 0,2 prosenttia.
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2017/0017 (COD)
FEhdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta voimassa olevan ilmailutoimintaa koskevan
rajoitetun soveltamisen jatkamiseksi ja maailmanlaajuisen markkinaperusteisen
toimenpiteen vuonna 2021 alkavan tiytintoonpanon valmistelemiseksi

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
192 artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsditdmisjirjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnonz,
. . . 3

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon”,

noudattavat tavallista lainsééatdmisjarjestystd,

sekd katsovat seuraavaa:

(D) Ilmastonmuutosta  koskevan  Yhdistyneiden = Kansakuntien  puitesopimuksen
(UNFCCC) osapuolten 21. konferenssissa, joka pidettiin Pariisissa 30 pdivdn
marraskuuta ja 12 pdivin joulukuuta 2015 vilisend aikana, hyvéaksyttiin
kansainvilinen sopimus (Pariisin sopimus), jolla lujitetaan maailmanlaajuisia toimia
ilmastonmuutoksen torjumiseksi. Kyseisessd Pariisin sopimuksessa asetetaan muun
muassa pitkdn aikavdlin tavoite, joka vastaa tavoitetta rajoittaa maapallon
keskilampotilan nousu selvésti alle kahteen celsiusasteeseen esiteollisella kaudella
vallinneeseen tasoon verrattuna sekd jatkaa toimia nousun pitdmiseksi alle 1,5
celsiusasteessa esiteollisella kaudella vallinneeseen tasoon verrattuna. Pariisin sopimus
hyviksyttiin unionin puolesta neuvoston paatokselld (EU) 2016/1841. Se tuli voimaan
4 pdivdnd marraskuuta 2016. Pariisin sopimuksen tavoitteen saavuttamiseksi sen
osapuolet valmistelevat, ilmoittavat ja pitdvdt voimassa kulloisetkin kansallisesti
maédritellyt panoksensa.

2 EUVLC,,s..
3 EUVLC,,s..
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2

3)

“4)

)

Perussopimuksen (SEUT) 191 artiklan mukaan unionin ympéristopolitiikan tavoitteina
on ympdriston laadun sdilyttdiminen, suojelu ja parantaminen, ihmisten terveyden
suojelu sekd sellaisten toimenpiteiden edistiminen kansainvéliselld tasolla, joilla
puututaan alueellisiin tai maailmanlaajuisiin ymparistdongelmiin, ja erityisesti
ilmastonmuutoksen torjuminen.

Eurooppa-neuvosto asetti 23 ja 24 péivand lokakuuta 2014 pitdmissdidn kokouksessa
sitovaksi tavoitteeksi védhentdd EU:n kasvihuonekaasupééstojd koko talouden
laajuisesti vuoteen 2030 mennessd véhintddn 40 prosenttia verrattuna vuoden 1990
tasoithin. Neuvoston 6 pdivdnd maaliskuuta 2015 pitdmédssi kokouksessa hyviksyttiin
virallisesti unionin ja sen jdsenvaltioiden panos niiden suunniteltuna kansallisesti
madriteltynd panoksena Parisiin sopimukseen. Eurooppa-neuvoston lokakuussa 2014
antamissa paidtelmissd todetaan, ettd tavoite saavutetaan kustannustehokkaimmin
unionin yhteistoimin siten, ettd paist6jd vihennetddn vuoteen 2030 mennessd vuoden
2005 tasosta EU:n padstokauppajdrjestelmédn kattamilla aloilla 43 prosentilla ja sen
ulkopuolisilla aloilla 30 prosentilla. Kaikkien toimialojen olisi edistettivd nédiden
padstoviahennysten saavuttamista.

Unioni ja sen jdsenvaltiot ovat vuodesta 1997 alkaen pyrkineet edistdmaian
kansainvalistad yhteisymmaérrysté ilmailun kasvihuonekaasuvaikutusten
vihentdmiseksi. Niilld on jo vuodesta 2008 alkaen ollut voimassa lainsdddantod, jolla
rajoitetaan ilmailutoiminnasta aiheutuvia ilmastonmuutosvaikutuksia, vuodesta 2005
alkaen kéytossd olleen EU:n pééstokauppajarjestelmdan (EU ETS) avulla.
Kansainvilisessd siviili-ilmailujdrjestossd (ICAO) tehtidvin tyon edistdmiseksi unioni
on kahteen kertaan hyvédksynyt ajallisesti rajattuja  poikkeuksia EU:n
padstokauppajdrjestelmiin. Niiden tarkoituksena on rajoittaa noudattamisvelvoitteita
siten, ettd ne kattavat ainoastaan Euroopan talousalueella (ETA) sijaitsevien
lentopaikkojen vélisten lentojen pééstot. Tédssd yhteydessd ilma-alusten kayttdjiin
sovelletaan  yhtéldisen = kohtelun  periaatetta  samoilla  reiteilld  niiden
sijoittautumispaikasta riippumatta. Niistdi EU:n paastokauppajérjestelmiin tehdyistd
poikkeuksista uusimmassa, josta sdddetdin Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa N:o 421/2014, noudattamisvelvoitteet rajataan koskemaan ainoastaan
ETA:n sisdisid lentoja vuosina 2013-2016. Liséksi mainitussa asetuksessa sdddetéén,
ettd jarjestelmin soveltamisalaa saatetaan muuttaa 1 paivistd tammikuuta 2017 alkaen
ETA:n ulkopuolella sijaitsevilta lentopaikoilta ldhtevien ja niille saapuvien lentojen
osalta sen jélkeen, kun mainitussa asetuksessa tarkoitettu uudelleentarkastelu on tehty.

Kun otetaan huomioon lokakuussa 2016 pidetyssd ICAO:n 39. yleiskokouksessa
annettu pditoslauselma, joka koskee maailmanlaajuisen markkinaperusteisen
toimenpiteen tdytdntdonpanoa vuodesta 2021 alkaen vuoden 2020 tasojen ylittdvien
kansainvélisen ilmailun pééstdjen hyvittamiseksi, on aiheellista jatkaa voimassa
olevaa  poikkeusta, kunnes saavutetaan lisdedistystdi = maailmanlaajuisen
markkinaperusteisen toimenpiteen osatekijoiden ja tdytdntdonpanon suhteen. Vuonna
2018 ICAO aikoo hyviksyd standardeja ja suositeltuja menettelytapoja mainitun
paitoslauselman tidydentdmiseksi ja maailmanlaajuisen jéirjestelmédn tadytdntoon
panemiseksi. Kyseisen jirjestelmin kdytdnnon kdyttoonotto edellyttdd kuitenkin, ettd
ICAOn osapuolet toteuttavat toimia kansallisella tasolla. Lisdksi ICAOn on kehitettava
hallinnointijérjestelyitd, joihin kuuluu my0s rekisterijérjestelmd. Voimassa olevaa
poikkeusta EU:n piddstokauppajirjestelméssd asetetuista velvoitteista olisi  siksi
jatkettava kolmansiin maihin suuntautuvien ja niistd saapuvien lentojen osalta, kunnes
ICAOn jérjestelmén taytdntoonpanoa on tarkasteltu uudelleen. Ndin voidaan antaa
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(6)

(7

®)

€))

lisdpontta ICAOssa tehtdville tyolle ja helpottaa ICAOn jérjestelmédn kiyttdonottoa.
Poikkeuksen pidentimisestd seuraa, ettd huutokaupattavien ja maksutta jaettavien
padstooikeuksien, my0s erityisesti varannosta jaettavien padstooikeuksien, méérien
olisi oltava samat kuin vuonna 2016 ja oikeassa suhteessa palautusvelvollisuuden
vahentdmiseen.

Koska ICAOn maailmanlaajuisen markkinaperusteisen toimenpiteen keskeisid
osatekijoitd ei ole vield kehitetty ja koska tdytdntoonpano riippuu valtioiden ja
alueiden omasta lainsdddiannosté, on aiheellista, ettd uudelleentarkastelu tehddin heti,
kun on saatu selvyyttd oikeudellisten vélineiden luonteesta ja sisdllostd, kuitenkin
ennen kuin kyseistd toimenpidettd ryhdytddn toteuttamaan. Lisdksi on aiheellista
toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle asiaa koskeva kertomus.
Kertomuksessa olisi tarkasteltava ICAOn hyvéiksymié standardeja tai muita vilineita,
kolmansien maiden toteuttamia toimia, joilla pannaan tdytint66n pddstdihin
sovellettava maailmanlaajuinen markkinaperusteinen toimenpide vuodesta 2021
alkaen, ja muuta merkityksellistd kansainvélistd kehitystd (esimerkiksi UNFCCC:n ja
Pariisin sopimuksen sdannot hiilimarkkinoista ja hiilikirjanpidosta). Kertomuksessa
olisi pohdittava myds sitd, miten EU:n padstokauppajdrjestelméd olisi tarkistettava,
jotta ndmé vilineet voidaan panna tdytdntoon unionin lainsddddnndsséd. Lisdksi siind
olisi tarpeen mukaan tarkasteltava saantojé, joita sovelletaan ETA:n sisdisiin lentoihin.
Kertomukseen olisi tarvittaessa liitettdvd sellainen ehdotus Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, joka vastaa pyrkimystd taata ilmailualan panos unionin sitoumukseen
vihentdd kasvihuonekaasupdistdja koko talouden laajuisesti vuoteen 2030 mennessa.

Jotta voidaan antaa muita kuin lainsddtdmisjarjestyksessd  hyvéksyttavid
soveltamisalaltaan  yleisid  sdddoksid, joilla tdydennetddn tai  muutetaan
lainsdéatdmisjarjestyksessd hyvdksytyn sdddoksen tiettyjd muita kuin sen keskeisid
osia, komissiolle olisi siirrettdvd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
290 artiklan mukaisesti valta hyviksyd pédstdjen tarkkailua, raportointia ja
todentamista koskevia toimenpiteitd, joita sovelletaan ilma-alusten kayttdjiin,
ICAOssa laadittavana olevaa maailmanlaajuista markkinaperusteista toimenpidetté
silmélld pitden. On erityisen tirkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa
asianmukaiset kuulemiset, myos asiantuntijatasolla, ja ettd kyseiset kuulemiset
toteutetaan niiden periaatteiden mukaan, jotka on vahvistettu 13 pédivand huhtikuuta
2016 tehdyssd parempaa lainsddddntdd koskevassa toimielinten sopimuksessa. Jotta
voitaisiin varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sddddsten valmisteluun,
Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin
jdsenvaltioiden asiantuntijoille, ja niiden asiantuntijat pdfsevdt systemaattisesti
komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja sdddoksid.

Yksinkertaistamissyistd ja pienimpien ilma-alusten kayttdjien hallinnollisen taakan
keventdmiseksi muiden kuin kaupallisten ilma-alusten kdyttdjien, joiden padstot ovat
alle 1000 hiilidioksiditonnia vuodessa, olisi katsottava tdyttdvan direktiivissd
2003/87/EY asetetut vaatimukset uudella kymmenvuotiskaudella. Kyseisten
kymmenen vuoden aikana olisi kehitettdvd asiaa koskevia toimenpiteitd, jotta
tulevaisuudessa kaikki ilma-alusten kayttdjdt antavat panoksensa padstojen
vihentidmiseksi.

Kun otetaan huomioon direktiivissd 2003/87/EY vahvistettu pééstdoikeuksien

palauttamisen madrdaika, joka on 30 pdivdnd huhtikuuta 2018, on olennaisen térkeda
taata oikeusvarmuus ilma-alusten kéyttdjille ja kansallisille viranomaisille. Néin ollen
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tdmin asetuksen olisi tultava voimaan pdivand, jona se julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessd.

(10)  Sen vuoksi direktiivid 2003/87/EY olisi muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan direktiivi 2003/87/EY seuraavasti:

1) Muutetaan 28 a artikla seuraavasti:

a)

b)

Muutetaan 1 kohta seuraavasti:
1. Korvataan a ja b alakohta seuraavasti:

a)  “kaikki Euroopan talousalueen ulkopuolisissa maissa sijaitseviin
lentopaikkoihin saapuvien tai niistd ldhtevien lentojen pddstot
kunakin kalenterivuonna 1 péivastd tammikuuta 2013 alkaen, jollei
jdljempdnd 28 b artiklassa tarkoitetusta uudelleentarkastelusta
muuta johdu,

b)  kaikki jollakin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
349 artiklassa tarkoitetulla syrjdisimmalld alueella sijaitsevan
lentopaikan ja muulla Euroopan talousalueen alueella sijaitsevan
lentopaikan vélisten lentojen pdistot kunakin kalenterivuonna 1
pdivdstd tammikuuta 2013 alkaen, jollei 28b artiklassa
tarkoitetusta uudelleentarkastelusta muuta johdu.”

1. Poistetaan ¢ alakohta.
Muutetaan 2 kohta seuraavasti:
1. Korvataan ensimmainen alakohta seuraavasti:

“Poiketen siitd, mitd 3 d — 3 f artiklassa sdddetddn, ja kunnes 28 b
artiklassa tarkoitetun uudelleentarkastelun johdosta tehdyt muutokset
ovat tulleet voimaan, ilma-alusten kiyttdjille on 1 péivdstd tammikuuta
2017 alkaen myonnettdvd vuosittain padstooikeuksia mairé, joka vastaa
vuoden 2016 madrdd. Vuodesta 2021 alkaen kyseiseen pédstdoikeuksien
médrdin sovelletaan 9 artiklan mukaista lineaarista kerrointa.”

1. Poistetaan kolmas alakohta.
Korvataan 4 kohta seuraavasti:

4. Poiketen siitd, mitd 3 d artiklan 3 kohdassa sdddetdin, kunkin jédsenvaltion 1
pdivind  tammikuuta 2013  alkavalla  kaudella  huutokauppaamien
paastooikeuksien maddrda vihennetddn siten, ettd se vastaa kyseisen
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2)

3)

jasenvaltion osuutta ilmailun piaéstoisti niiden lentojen osalta, joihin ei
sovelleta tdmén artiklan 1 kohdan a ja b alakohdassa sdddettyd poikkeusta.”

d)  Korvataan 7 kohta seuraavasti:

”Edella olevaa 1 kohtaa sovelletaan maihin, joiden kanssa on tehty sopimus 25
tai 25 a artiklan nojalla, noudattaen kuitenkin téllaisen sopimuksen ehtoja.”.

Lisdtdan 28 b ja 28 ¢ artikla seuraavasti:

”28 b artikla

Komission kertomus ICAOn maailmanlaajuisen markkinaperusteisen toimenpiteen

taytantoonpanosta

Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen asiaa koskevista
ICAOn standardeista tai muista oikeudellisista vélineistd sekd kolmansien maiden
toteuttamista  kansallisista ~ toimenpiteistd,  joilla ~ pannaan  tdytintoon
maailmanlaajuinen markkinaperusteinen toimenpide, jota sovelletaan pddstoihin
vuodesta 2021 alkaen, sekd muusta asiaan liittyvéstd kansainvilisestd kehityksesta.

Kertomuksessa olisi pohdittava, miten asiaa koskevat ICAOn hyvidksymét vilineet
voitaisiin panna tdytdntdon unionin lainsdddédnndssd tdimén direktiivin tarkistamisen
kautta. Kertomuksessa olisi tarpeen mukaan tarkasteltava myds sddntojd, joita
sovelletaan Euroopan talousalueen (ETA) sisdisiin lentoihin.

Kertomukseen olisi tarvittaessa liitettivd ehdotuksia Euroopan parlamentille ja
neuvostolle 28 a artiklassa sdddettyjen poikkeusten muuttamiseksi, poistamiseksi,
laajentamiseksi tai korvaamiseksi noudattaen unionin sitoumusta védhentdd
kasvihuonekaasupiist6ji koko talouden laajuisesti vuoteen 2030 mennessa.

28 ¢ artikla

Tarkkailua, raportointia ja todentamista koskevat sddnnokset maailmanlaajuisen

markkinaperusteisen toimenpiteen soveltamiseksi

Komissio hyviksyy sddnnoksid, jotka koskevat asianmukaista paédstdjen tarkkailua,
raportointia ja todentamista, jotta aikanaan voidaan panna tdytintoon ICAOssa
laadittavana oleva maailmanlaajuinen markkinaperusteinen toimenpide. Kyseiset
sdadannokset perustuvat samoihin periaatteisiin kuin 14 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
asetus, ja niilli varmistetaan, ettd toimitettavat péaéstoselvitykset todennetaan 15
artiklan mukaisesti.

Siirretddn komissiolle valta hyvéksya delegoitu sdddds [23] artiklan mukaisesti.”.

Korvataan liitteessa [ olevassa k kohdassa oleva ilmaisu 2020’ ilmaisulla *2030°.
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2 artikla

Tdmé asetus tulee voimaan piivénd, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessa.

Tamd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jdsenvaltioissa.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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