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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesméirgid

Lennutegevusest tulenev kasvuhoonegaaside heide on oluliselt suurenemas. Kui tdiendavaid
meetmeid ei vdeta, peaks rahvusvahelisest lennundusest tulenev COs-heide suurenema
aastaks 2050 vorreldes 2010. aasta tasemega hinnanguliselt ligi neli korda. Mitu uurimust
osutavad sellele, et tehnilistest ja kditamisega seotud meetmetest, sealhulgas CO, standardite
kehtestamisest ohusodidukite suhtes voi sddstvate biokiituste kasutuselevotust liksi ei piisa
lennundusest tulenevate heitkoguste piiramiseks, ja seetdttu tuleb heite piiramiseks vdtta
turupdhiseid meetmeid. Lennundusest tulenevate kasvuhoonegaaside heitkoguste oluline
kasv voib ohustada ELi ja kogu maailma piiiidlusi tohusalt vdidelda kliimamuutusega.

2008. aastal otsustas EL votta lennundusest tulenevate kasvuhoonegaaside heitkoguste
piiramisel teerajaja rolli ning liilitas ELi heitkogustega kauplemise siisteemi (edaspidi ,,ELi
HKS*) nii Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) lennuviljade vahelised lennud (edaspidi
»EMP-sisesed lennud“) kui ka Euroopa Majanduspiirkonna ja kolmandate riikide
lennuvéljade vahelised lennud (,,EMP-vilised lennud®). See samm aitas saavutada
Rahvusvahelises Tsiviillennunduse Organisatsioonis (ICAO) kokkuleppe rahvusvahelise
lennundusega seotud iileilmse turupdhise meetme viljatodtamise protsessis, millega alustati
aastal 2013. Lisaks vdimaldas see lennundussektoril panustada ELi kliimaeesmarki, mille
kohaselt kasvuhoonegaaside heitkoguseid vihendatakse 2020. aastaks 20 % vorreldes 1990.
aasta tasemega. Oodates ICAO  kokkuleppe sOlmimist ja soovides edendada ICAO
jOupingutusi seoses lleilmse meetme véljatdotamisega rahvusvahelisest lennundusest
pohjustatud heite reguleerimiseks, otsustas EL, et ELi HKSi kohaldatakse kuni 2016. aastani
ajutiselt vaid EMP-siseste lendude suhtes ning et EMP-viliste lendude kaasamisega seotud
kiisimused vaadatakse uuesti 1dbi pdrast ICAO ldbirdékimiste tulemusi. Kui ELi HKSi
direktiivi ei muudeta, hakatakse HKSi alates 2017. aastast automaatselt kohaldama nii EMP-
siseste kui ka EMP-viliste lendude suhtes.

Euroopa Ulemkogu leppis 2014. aasta oktoobris kokku kliima- ja energiapoliitika raamistikus
aastani 2030. 2030. aasta poliitikaraamistiku keskseks meetmeks on siduv eesmérk vdhendada
2030. aastaks ELi kasvuhoonegaaside koguheidet 1990. aastaga vorreldes vdhemalt 40 %.
Nimetatud eesmargi kulutasuvaks tditmiseks peavad ELi HKSi kuuluvad majandussektorid
vihendama oma heitkoguseid 43 % ning HKSi mittekuuluvad sektorid 30 % vdrreldes
2005. aastaga. See voimaldas ELil esitada Pariisi kokkuleppe raames oma panuse, mis kujutab
endast koiki majandussektoreid hdlmavat kohustust, sealhulgas lennundusest tulenevat heidet.
EL on votnud endale kohustuse anda nduetekohane panus Pariisi kokkuleppe kohasesse
kliimaeesmérki hoida globaalne soojenemine alla 2 °C jérgi vorreldes todstusrevolutsiooni
eelse tasemega ning Rahvusvahelise Tsiviillennundusorganisatsiooni (ICAO) piistitatud
mittesiduvasse eesmérki hoida alates 2020. aastast rahvusvahelisest lennundusest tulenev CO,
netoheide iileilmselt samal tasemel (nn CO2-neutraalne majanduskasv).

2016. aasta oktoobris toimunud ICAO assamblee 39. istungil lepiti kokku iileilmset turupShist
meedet késitlevas resolutsioonis, et piirata rahvusvahelisest lennundusest tuleneva iileilmse
heite kasvu alates 2021. aastast kompensatsioonisiisteemi abil, mis vdimaldab tdita
mittesiduva  eesmérgi  stabiliseerida  rahvusvahelisest ~ lennundusest  tulenevate
kasvuhoonegaaside heitkogused 2020. aasta tasemel. Uleilmse turupdhise meetme
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rakendamise esimeses etapis (2021-2026) on meetmes osalemine rangelt vabatahtlik. Koik
suuremad lennundusriigid peaksid iileilmset turupdhist meedet rakendama alates teisest
etapist, mis algab aastal 2027. EL ja selle liikmesriigid véljendasid oma valmisolekut
kohaldada iileilmset turupdhist meedet vabatahtliku kohaldamise etapis. Uleilmse turupdhise
meetme mittesiduvas eesmirgis ja kompenseerivas pohiolemuses on kiill kokku lepitud, kuid
enne, kui meedet 2021. aastal rakendama saab hakata, tuleb vélja to6tada iileilmse turupohise
meetme mitu olulist elementi, mis méngivad kliimavaldkonna tShususe ja keskkonnaalase
terviklikkuse tagamisel keskset rolli, ning need ICAO raames kokku leppida. Kui konealustes
elementides viivitamata kokku ei lepita, vOib see ohustada iileilmse turupdhise meetme
Oigeaegset kasutuselevottu. Lisaks voib see aeglustada meetme rakendamist osalisriikide
poolt siseriiklike digusaktide kaudu, mis on oluline probleem, kuna iileilmse turupdhise
meetme konkreetne kasutuselevott pdhineb konealustel siseriiklikel ja piirkondlikel
meetmetel.

Vastavalt kehtivatele digusaktidele peab komisjon hindama ICAO assamblee 39. istungi
tulemusi ja vaatama selle pohjal 1dbi ELi HKSi kohaldamisala EMPsse saabuvate ja sealt
véljuvate lendude osas. Kui kehtivaid digusakte ei muudeta, hakkab taas kehtima HKSi algne
kohaldamisala, mis holmab nii EMP-siseseid kui ka EMP-viliseid lende. Pidades silmas
tileilmset turupdhist meedet késitleva kokkuleppe saavutamist ICAO raames ning ELi toetust
meetme 1dpuleviimisele ja Oigeaegsele kasutuselevotule, samuti ELi kavatsust iileilmset
turupOhist meedet alates 2021. aastast rakendada, peab komisjon vajalikuks vaadata lédbi ELi
HKSi kisitlevad digusaktid.

Selleks et wveelgi hoogustada rahvusvahelisi arutelusid iileilmse turupShise meetme
rakendamiseks vajalike iilejadnud eeskirjade ja halduskiisimuste iile, tehakse ettepanek
kohaldada ELi HKSi ka pédrast 2016. aastat piiratud ulatuses (s.t EMP territooriumil asuvate
lennuviljade vaheliste lendude suhtes, nagu on sétestatud mééruses (EL) nr 421/2014). Kui
ICAO poolt iileilmse turupohise meetme rakendamiseks vastu voetud Oiguslike vahendite
olemus ja sisu ning ELi rahvusvaheliste partnerite kavatsused iileilmse turupohise meetme
rakendamiseks on selgemaks saanud, antakse ELi HKSile 2020. aastale jdrgnevast
ajavahemikust ldhtuvalt tdiendav hinnang ning siisteem vaadatakse uuesti ldbi. Sellega seoses
voetakse nduetekohaselt arvesse ka ELi poolt Pariisi kokkuleppe kohaselt voetud kdiki
majandussektoreid holmavat kohustust ja kokkulepitud eesmérki vdhendada 2030. aastaks
ELi kasvuhoonegaaside koguheidet 1990. aastaga vorreldes vihemalt 40 %.

Selleks et tagada diguskindlus seoses HKSi nduete tditmisega 2017. aastal, on oluline, et
Euroopa Parlament ja ndukogu jouaksid kiesoleva ettepaneku osas kokkuleppele nii kiiresti
kui voimalik, soovitavalt 2017. aasta 10puks.

. Kooskola poliitikavaldkonnas kehtivate séitetega

Uldjoontes kohaldatakse kiesolevas ettepanekus jitkuvalt ELi HKSi direktiivis HKSi
kuuluvate sektorite suhtes kehtestatud poliitikasétetel pohinevat ldhenemisviisi, vottes
nduetekohaselt arvesse ICAO uusi arengusuundumusi, eelkdige iileilmse turupohise meetme
suhtes saavutatud kokkulepet. Euroopa Ulemkogu kutsus selge sdnaga iiles jétkuvalt jirgima
ELi HKSi praegust poliitilist struktuuri ja andis suuniseid selle kohta, missugused
konkreetsed probleemid tuleks aastatel 2021-2030 lahendada. Euroopa Komisjon esitas
saadud suuniste kohaselt 2015. aasta juulis seadusandliku ettepaneku ELi HKSi
labivaatamiseks paiksete kiitiste osas 2020. aastale jirgneval perioodil. Ettepanekus ei
kasitletud ELi HKSi direktiivi lennundust holmava osaga seotud kiisimusi, kuna seda ei
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peetud enne 2016. aasta oktoobril toimunud ICAO assamblee 39. istungit asjakohaseks.
Kéesolevas ettepanekus, milles kisitletakse lennunduse heitkoguseid, ldhtutakse Euroopa
Ulemkogu jéreldusi silmas pidades jitkuvalt lihenemisviisist, mida kohaldatakse vastavalt
ELi HKSi direktiivile Euroopa-sisestest lendudest tuleneva heite suhtes. Kiesoleva
ettepanekuga tdiendatakse HKSi ulatuslikumat ldbivaatamist, mille kohta komisjon esitas
ettepaneku 2015. aasta juulis ja mille suhtes praegu kohaldatakse kaasotsustamismenetlust.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Ettepanek annab vdimaluse rakendada osa 2030. aasta kliima- ja energiapoliitika raamistikust
keskse elemendina, mille abil echitatakse iiles elujouline ja tulevikku suunatud
kliimapoliitikaga energialiit. Juba on esitanud tdiendavaid seadusandlikke ettepanekuid, mis
aitavad saavutada Euroopa Ulemkogus kokku lepitud eri eesmirgid. Need ettepanekud
peaksid aitama saavutada nii HKSiga holmatud kui ka HKSiga holmamata kliimaeesmargid.
Lisaks sisaldavad ka komisjoni lennundusstrateegia ja vdhese heitega liikuvuse strateegia
transpordist tulenevate kasvuhoonegaaside heitkoguste tdiendavaks vahendamiseks voetavaid
meetmeid, mis moodustavad osa CO2-heite vdhendamiseks astutud ulatuslikumatest
sammudest, mille EL on teinud ja endale kohustuseks votnud, ning mis muu hulgas hdlmavad
ajavahemikku aastani 2030.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

. Oiguslik alus

Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping*) artiklitega 191-193
kinnitatakse ja tdpsustatakse ELi padevust kliimamuutuste valdkonnas. Kéesoleva ettepaneku
oiguslik alus on ELi toimimise lepingu artikkel 192.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

ELi HKSi direktiiv on olemasolev ELi poliitikavahend, mis jddb kehtima ka pérast
2020. aastat. ELi toimimise lepingu artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse pohimdtte kohaselt on
selle vahendi muutmise ettepaneku eesmérke voOimalik saavutada ainult ELi tasandil
komisjoni ettepaneku alusel.

Vottes arvesse kliimamuutuste piiriiilest moju ning lennunduse paljuski rahvusvahelist
olemust, on ELi tasandil ja voimaluse korral iileilmsel tasandil voetavad meetmed litkmesriigi
tasandil vOetavatest meetmetest tdhusamad. ELi tasandi meetmed aitavad kodige tOhusamalt
saavutada ELi-sisesed ja rahvusvahelised kliimaeesmirgid ning tagada iileilmse turupdhise
meetme iihtlustatud rakendamise ELis. Selle kaudu on vdimalik tagada, et lennundussektor
annab piisava panuse kliimamuutuste moju vihendamisse ning sdilitab samal ajal ELi
lennundussektori rahvusvahelise konkurentsivdime ja vordsed vdimalused ELi siseturul.

. Proportsionaalsus

Ettepanek on kooskdlas proportsionaalsuse pohimottega, kuna see ei lahe kaugemale, kui on
vaja jargmiste eesmirkide tiitmiseks: saavutada kulutasuval viisil ELi 2020. ja 2030. aasta
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eesmargid, tagades samas siseturu noduetekohane toimimine ning holbustades iileilmse
turupdhise meetme rakendamiseks vajalike eeskirjade 1dpuleviimist.

. Vahendi valik

Kéesolev mééruse ettepanek tuleneb midrusest (EL) nr 421/2014, mis vdeti vastu pérast
ICAO 2013. aasta assambleed. Nii nagu miéruse (EL) nr 421/2014 puhul, on ka praegu
oluline, et Euroopa Parlament ja ndukogu kiidaksid kédesoleva ettepaneku kiiresti heaks, et
asjaomane maédrus oleks vastu voetud enne seda, kui maértsis ja aprillis 2018 hakkavad ELi
HKSi alusel kehtima uued nouetele vastavuse kohustused. Kui ldbivaatamist ei toimu, hakkab
HKS uuesti kehtima esialgsel kujul. Seetdttu peaksid Euroopa Parlament ja ndukogu
kiesoleva ettepaneku vastu votma ja see peaks joustuma hiljemalt 2018. aasta alguses, et
tagada oOiguskindlus ja selgus oOhusodidukikditajate jaoks, kes vastasel korral peaksid 30.
aprilliks 2018 tagastama oma saastekvoodid kogu heite eest, mis on seotud kolmandatesse
riikidesse suunduvate ja sealt saabuvate lendudega, nagu on osutatud direktiivis 2003/87/EU.

Kuna aega on jddnud véhe, oleks kédesoleva ettepaneku eesmérki kdige parem tdita mééruse
abil. Miairus on vahetult kohaldatav kdikides liikmesriikides ja tervikuna siduv ning kujutab
seetOttu endast parimat vahendit muudatuste digeaegseks ja iihetaoliseks rakendamiseks enne
2017. aasta nduetele vastavuse tdhtacgade kehtima hakkamist 2018. aasta mirtsis ja aprillis.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine voi toimivuse kontroll

ELi HKSi ldbivaatamisel ajavahemikku 2021-2030 silmas pidades oli HKSi direktiivi
hindamine osa mdjuhinnangu koostamiseks tehtavast t60st, mille tulemuste pohjal hinnati eri
poliitikavariante. ELi lennunduse heitkogustega kauplemise siisteemi suhtes ei tehtud
konkreetset jarelhindamist ega toimivuskontrolli, kuna konealust siisteemi ei ole erinevalt
esialgsest kavast kunagi tdies mahus kohaldatud. ELi HKSi kohaldamisala lennunduses
muudeti laiaulatuslike hinnangute alusel, et lahendada probleemid ja votta arvesse esialgselt
kavandatud meetme suhtes tekkinud vastuseisu, tagades samal ajal iiht ja sama marsruuti
teenindavate kiitajate vordne kohtlemine. ELi HKSi direktiivi on lennunduse osas tohusalt
hinnatud ning selle tdohusust ja toimimist on kisitletud nii méédruse (EL) nr 421/2014
ettepanckule lisatud 2013. aasta mojuhinnangus,’ kiesolevale ettepanekule lisatud
mdjuhinnangus, komisjoni aruannetes CO»-turu kohta kui ka komisjoni poolt ICAO-le
esitatud ELi ICAO tegevuskavas, mida loetakse ELi HKSi direktiivi lennundusalaste sétetega
seotud tagasiulatuva hindamisaruande ja toimivuskontrolli jaoks piisavaks.

. Konsulteerimine sidusriithmadega

Seoses ELi HKSi ldbivaatamisega pérast ICAO 2016. aasta assambleed korraldati 2016. aasta
7. mirtsist kuni 30. maini kestnud 12-nddalane avalik veebikonsultatsioon. Enamik

! SWD(2013) 430 final.
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sidusriihmi noustus, et rahvusvahelisest lennundusest tuleneva heite vdhendamiseks peaks
kokku leppima kaugeleulatuvad eesmaérgid ja et turupdhised meetmed on sobivad vahendid
rahvusvahelise lennunduse pdhjustatud heite viahendamiseks. Siiski leidus eriarvamusi seoses
eesmirkide ulatuse ja heite vdhendamiseks voetavate konkreetsete meetmetega. Kui moned
sidusriihmad leiavad, et ELi HKSi tuleks ka pérast 2017. aastat jatkuvalt kohaldada vaid
EMP-siseste lendude suhtes, siis teiste arvates peaks ELi HKS tulevikus hdlmama koiki lende
(sh kolmandatest riikidest saabuvad ja sinna suunduvad lennud). Mitu vastajat oli seisukohal,
et kohustused, mis voetakse ELi HKSi raames 2020. aastale jargnevaks ajavahemikuks,
peaksid soltuma sellest, missugune on ICAO 2016. aasta assambleel saavutatud kokkuleppe
ulatus, olemus, kohaldamisala ning keskkonnaalane terviklikkus ja tdhusus. Komisjon jitkab
ka edaspidi konstruktiivset kahe- ja mitmepoolset suhtlemist sidusrithmade ja kolmandate
ritkidega.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Mojuhinnangu koostamisel vdeti iileilmsete kasvuhoonegaaside heitkoguste iildprognoosi
aluseks URO Keskkonnaprogrammi 2015. aasta aruanne heitkoguste erinevuse kohta ja
valitsustevahelise ~ kliimamuutuste  riihma (IPCC) viies hindamisaruanne. ELi
kasvuhoonegaaside heitkoguste iildisel prognoosimisel ldhtuti Euroopa Keskkonnaameti
aruannetest. Mojuhinnangu koostamisel kasutati ICAO keskkonnaaruannetes sisalduvaid
asjakohaseid andmeid eelkdige rahvusvahelise lennunduse pdhjustatud heitkoguste ja nende
prognoosimise puhul, kuid ka selleks, et hinnata rahvusvahelise lennunduse potentsiaali
vihendada heitkoguseid tehniliste ja kiitamisega seotud meetmete abil. Okonomeetrilise
alusmudeli ja analiiiisi koostamisel kasutati ICAO keskkonnaaruandes sisalduvaid andmeid
lennundussektori kasvuprognooside kohta.

. Mojuhinnang

Mojuhinnangus analiilisitakse eri poliitikavariante nii 2020. aastale eelneval perioodil kui ka
2021. aastaga algaval perioodil. 2020. aastale eelneva perioodi analiilisimisel hinnatakse
varianti, mille puhul HKSi kohaldatakse jitkuvalt vaid EMP-siseste lendude suhtes, ja
varianti, mille puhul HKSi hakatakse kohaldama koikide EMPst viljapoole suunduvate
lendude suhtes, ning vorreldakse neid ldhtestsenaariumiga (HKSi kohaldamine kd&ikide
lendude suhtes). 2020. aastaga algava perioodi analiilisimisel eeldatakse kdikide variantide
puhul, et iileilmne turupdhine meede holmab kdiki kolmandatesse riikidesse suunduvaid ja
sealt saabuvaid lende. Uhe variandi puhul eeldatakse, et EMP-siseste lendude pdhjustatud
heide kompenseeritakse iileilmse turupdhise meetme kaudu, teise variandi puhul aga
hdlmavad ELi HKSi raames vdetud kohustused endiselt EMP-siseseid lende. Vahepealsete
variantide puhul on kaalutud voimalusi muuta ELi HKSi kohaldamist EMP-siseste lendude
suhtes nii, et see on osaliselt kooskdlas iileilmse turupdhise meetmega (ELi HKSi suhtes
kohaldatakse kompenseerimisel pohinevat ldhenemisviisi) voi votta kasutusele kahe siisteemi
kombinatsioon (ELi HKSi kohaldatakse iileilmse turupdhise meetmega hdlmamata
heitkoguste suhtes).

Mojuhinnangust ndhtub, et ajavahemikul 2017-2020 oleks kdige sobivam variant jitkata ELi
HKSi kohaldamist EMP-siseste lendude suhtes ja tagada, et lennundussektor annaks eeldatava
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panuse 2020. aasta kliimaeesmargi tditmisse. KOnealune variant sobiks ka kolmandatele
ritkidele ja innustaks ICAOd to6tama loplikult vidlja koik iileilmse turupdhise meetme
rakendamiseks vajalikud eeskirjad; lisaks kaasneksid sellega viga véikesed halduskulud, kuna
siisteem on paigas ja seda jirgivad kdik asjaosalised. Uleilmse turupdhise meetme tegelik
rakendamine alates 2021. aastast peaks ootuste kohaselt veelgi suurendama iileilmse
klitmamuutuste leevendamise meetme mdju lennundussektori heitele.

Mojuhinnangus on analiilisitud ka 2020. aastale jargneval ajavahemikul kohaldatavaid eri
variante, et ndidata kas ja kuidas need aitavad tdita ELi 2030. aasta kliimaeesmérke. Vottes
arvesse lleilmse turupdhise meetme konkreetse rakendamisega seotud ebakindlust, on
komisjon seisukohal, et 2020. aastale jirgneva ajavahemiku suhtes on veel liiga vara otsust
teha, kuid samas ollakse valmis olukorda ldbi vaatama aegsasti enne iileilmse turupdhise
meetme eeldatavat kasutuselevottu.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Selleks et vihendada koige véiksemate Shusdidukikditajate halduskoormust, tuleks erandit,
mis on seotud mittedriliseks lennutranspordiks kasutatavate Shusdidukite kéitajatega, kelle
aastane heitkogus on alla 1 000 tonni CO,, kohaldada veel kiimme aastat.

. P6hidigused
Ettepanekuga austatakse pOhidigusi ja jdrgitakse eeskétt Euroopa Liidu pohidiguste hartas
tunnustatud pohimotteid. Eelkdige aitab see kaasa korgetasemelise keskkonnakaitse eesmérgi

saavutamisele kooskolas kestliku arengu pohimottega, mis on sdtestatud Euroopa Liidu
pohidiguste harta artiklis 37.

4, MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mdjuta iihenduse eelarvet.

5. MUU TEAVE
. Ettepaneku siitete iiksikasjalik selgitus

Vottes arvesse ICAO assamblee 39. istungil tehtud edusamme ja piilides veelgi edendada
joupingutusi {ileilmse turupdhise meetme edukaks rakendamiseks, et védhendada
rahvusvahelisest lennundusest tulenevat heidet alates 2021. aastast, tehakse ettepanek muuta
ELi HKSiga hodlmatud lennutegevuse kohaldamisala. Tehakse ettepanek ELi HKSi
kohaldamise suhtes mééruses (EL) nr 421/2014 sitestatud praegu kehtivat 1&henemisviisi
kasutada ka pérast 2016. aastat, kuni ICAO poolt iileilmse turupdhise meetme rakendamiseks
vastu voetud diguslike vahendite olemus ja sisu on piisavalt selged, et Euroopa Komisjon
saaks ELi HKSi seoses 2020. aastale jirgneva ajavahemikuga tdiendavalt hinnata ja selle
uuesti ldbi vaadata. Selle 1dhenemisviisi kohaselt peaks ohusdidukikiitajatele alates 2017.
aastast eraldatavate saastekvootide arv jddma samaks, mis 2016. aastal. Konealust korda
hakatakse eeldatavasti kohaldama juba 2017. aastaks eraldatavate saastekvootide suhtes.
Seega tuleks ELi HKSi alates nimetatud aastast kuni muudatuse joustumiseni rakendada nii,
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et see oleks voimalikult suurel miiral kooskdlas eespool nimetatud ldhenemisviisiga ja
kaasotsustamismenetluse oodatava 1dpptulemusega.

Kidesoleva ettepaneku eesmdrk on jatkuvalt sdilitada praegune {ilimalt positiivne
keskkonnamdju, mis aitab vihendada CO;-heidet ligikaudu 17 miljonit tonni aastas). Seega
annab lennundussektor oma panuse EMP heitkoguste vdhendamisse, nii nagu ka teised
majandussektorid. Asjaolu, et EL suudab kooskodlas oma kliimaeesmarkidega ka edaspidi
mirkimisvéaérselt vihendada lennundusest tulenevaid heitkoguseid ELi HKSi raames, aitab
hoogustada ICAOs tehtavat t66d iileilmse turupohise meetme tegelikuks kasutuselevotuks ja
veelgi suurendada iileilmse klitmamuutuste leevendamise meetme mdju. Libivaatamisklausel
annab positiivse signaali selle kohta, et EL kavatseb kohaldada iileilmset turupohist meedet.

. Artikkel 1, millega muudetakse direktiivi 2003/87/EU

Ettepanekuga muudetakse direktiivi artiklit 28a, lisatakse kaks uut artiklit (28b ja 28c) ning
muudetakse direktiivi I lisa.

Artikkel 28a

ELi HKSi direktiivi artiklit 28a muudetakse seoses eranditega, mida kohaldatakse enne {ihtse
tileilmse turupdhise meetme kohaldamist kdsitleva rahvusvahelise kokkuleppe rakendamist.
Sarnaselt ldhenemisviisiga, mida vastavalt madrusele (EL) nr 421/2014 kohaldati
ajavahemikul 2013-2016, kehtestatakse dérepoolseimatesse piirkondadesse ja kolmandatesse
ritkidesse suunduvate ning sealt saabuvate lendude suhtes pirast 2016. aasta 1dppu erand,
mille kohaselt kdnealused lennud jietakse ELi HKSi direktiivi kohaldamisalast vélja; samas
holmaks konealuse direktiivi kohaldamisala ka edaspidi kdiki EMP lennuviljade vahelisi
lende. Kuna direktiivi kohaldamisala jadb 2016. aastaga vorreldes samaks, ei muutu 2016.
aastaga vorreldes ka Ohusdidukikiitajatele tasuta eraldatavate saastekvootide hulk, mis on
proportsionaalne EMP-siseste lendudega, ja lineaarset vihendamistegurit, mida kohaldatakse
koikide ELi HKSi direktiiviga holmatud sektorite suhtes, voetakse kasutusele alles alates
2021. aastast. Kuna erireservist kvootide eraldamisel peab koiki kiitajaid kohtlema vdrdselt,
tuleb konealuste kvootide véljaandmisel arvesse votta EMP-sisest kohaldamisala. Ka
enampakkumise teel eraldatavate saastekvootide hulk jddb 2016. aastaga vorreldes samaks.
Stisteemi kohaldatakse sellistesse riikidesse suunduvate voi sellistest riikidest saabuvate
lendude suhtes, kellega on sdlmitud kahepoolne kokkulepe piiramise ja kauplemise siisteemi
kohta, jéargides sellises kokkuleppes sétestatud tingimusi.

Artikkel 28b

ELi HKSi direktiivile lisatakse uus artikkel 28b, et valmistada ette iileilmse turupdhise
meetme rakendamist alates 2021. aastast. Artikli kohaselt peab komisjon esitama Euroopa
Parlamendile ja ndukogule aruande iileilmse turupohise meetme rakendamise jaoks oluliste
rahvusvaheliste arengusuundumuste kohta ning kolmandate riikide poolt iileilmse turupdhise
meetme rakendamiseks astutud sammude kohta. Komisjon peab sellega seoses kaaluma,
kuidas rakendada ICAO asjakohaseid vahendeid liidu &iguses ELi HKSi direktiivi
labivaatamise kaudu. Aruandele voib vajaduse korral lisada seadusandlikke ettepanekuid.

Artikkel 28¢

Lisaks antakse komisjonile iileilmse turupdhise meetme rakendamisega seotud ettevalmistuste
tegemiseks Oigus votta vastu delegeeritud Oigusakte, et kehtestada heitkoguste seiret,
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asjakohast aruandlust ja kontrolle kisitlevad asjakohased sétted, mida Ohusdidukikéitajad
peavad jargima ICAOs viljatoodtatava iileilmse turupdhise meetme rakendamisel.

Ilisa

Muudetakse direktiivi 2003/87/EU I lisa, pikendades 2020. aastast 2030. aastani erandit, mis
on seotud mittedriliseks lennutranspordiks kasutatavate dhusdidukite kiitajatega, kelle aastane
heitkogus on alla 1000 tonni CO,. Tegemist on tdhusa meetmega, mis on oluliselt
vidhendanud ELi HKSi rakendamisega seotud halduskoormust, andes samas olulise panuse
heitkoguste vihendamisse ELi HKSi kaudu. Erandi kohaldamisega vdhendati liikmesriikide
reguleeritavate Shusdidukikéitajate arvu ligikaudu 2 200 vorra; konealuste kiitajate arvele
langeb vaid 0,2 % heitest.
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2017/0017 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega muudetakse direktiivi 2003/87/EU, et jitkata kehtivate piirangute kohaldamist

lennutegevuse ulatuse suhtes ja teha ettevalmistusi iilleilmse turupohise meetme

rakendamiseks alates 2021. aastast

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 192 16iget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust,”

~ . . . 3
vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(M

)

Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste
konverentsi 21. istungjérgul, mis toimus 30. novembrist kuni 12. detsembrini 2015
Pariisis, voeti vastu kliilmamuutustele lilemaailmse reageerimise tugevdamist kisitlev
rahvusvaheline kokkulepe. Pariisi kokkuleppes on muu hulgas piistitatud pikaajaline
eesmirk, mis on kooskdlas eesmérgiga hoida iileilmne temperatuuri tous tunduvalt alla
2 °C vorreldes tO0stusajastueelse tasemega ning jatkata joupingutusi temperatuuri
tousu hoidmiseks alla 1,5 °C vdrreldes todstusajastueelse tasemega. EL kiitis Pariisi
kokkuleppe heaks noukogu otsusega (EL) 2016/1841. Pariisi kokkulepe joustus 4.
novembril 2016. Kokkuleppe eesmirgi saavutamiseks peavad kokkuleppeosalised
koostama jdrjestikused riiklikult kindlaks mddratud panused, neist teatama ja need
sdilitama.

Liidu keskkonnaeesmérgid, millele on osutatud aluslepingus 191, on jargmised:
keskkonna sdilitamine, kaitsmine ja selle kvaliteedi parandamine; inimese tervise
kaitsmine ning meetmete edendamine rahvusvahelisel tasandil, selleks et tegelda

ELTC,, k.
ELTC,, k.
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3)

“4)

)

piirkondlike ja {ilemaailmsete keskkonnaprobleemidega ja eelkdige vodidelda
klitmamuutuste vastu.

Euroopa Ulemkogu kehtestas 23.-24. oktoobril 2014 siduva eesmirgi vihendada
2030. aastaks koigis majandusharudes kasvuhoonegaaside heidet vdhemalt 40 %
vorreldes 1990. aastaga Noukogu kiitis 6. mértsi 2015. aasta istungil liidu ja selle
litkkmesriikide panuse ametlikult heaks kui kavatsetava riiklikult kindlaksméaaratud
panuse vastavalt Pariisi kokkuleppele. Euroopa Ulemkogu 2014. aasta oktoobri
jareldustega on ette ndhtud, et EL peaks tditma eesmdirgi iihiselt voimalikult
kulutasuvalt ja vihendama heitkoguseid 2030. aastaks vorreldes 2005. aastaga 43 %
sektorites, mis kuuluvad ELi heitkogustega kauplemise siisteemi, ning 30 % sektorites,
mis sinna ei kuulu. Selle eesmirgi saavutamisse peaksid oma panuse andma koik
majandussektorid.

Liit ja selle litkmesriigid on alates 1997. aastast piilidnud kiirendada rahvusvahelise
kokkuleppe sdlmimist, et vdhendada lennundusest tulenevate kasvuhoonegaaside
moju, ning kehtestanud alates 2008. aastast digusaktid, et piirata lennutegevuse moju
kliimamuutusele alates 2005. aastast kohaldatava ELi heitkogustega kauplemise
siisteemi (ELi HKS) kaudu. Liit on Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooni
(ICAO) edusammude kiirendamiseks kahel korral vastu votnud ELi HKSiga seotud
ajapohised erandid, mille kohaselt nduetele vastavuse kohustusi kohaldatakse vaid
Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) territooriumil asuvate lennuviljade vaheliste
lendude suhtes, tagades kdigi samu lennuliine teenindavate dhusdidukikéitajate vordse
kohtlemise soltumata nende asukohast. ELi HKSiga seotud kdige hiljutisem erand
kehtestati Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrusega (EL) nr 421/2014, millega nihti
ette, et aastatel 2013-2016 kohaldatakse nduetele vastavuse kohustusi ainult EMP-
siseste lendude suhtes, ja HKSi kohaldamisala vdimalik muutmine nii, et nduetele
vastavuse kohustusi oleks pdrast konealuse méédruse kohast ldbivaatamist hakatud
alates 1. jaanuarist 2017 kohaldama ka EMP-vilistele lennuvéljadele suunduvate ja
sealt saabuvate lendude suhtes.

Vottes arvesse 2016. aasta oktoobris ICAO assamblee 39. istungil vastu voetud
resolutsiooni, milles kisitletakse iileilmse turupohise meetme rakendamist alates 2021.
aastast, et kompenseerida rahvusvahelisest lennundusest tulenev heide, mis {iiletab
2020. aasta taseme, peetakse asjakohaseks jdtkata praegu kehtiva erandi kohaldamist
seni, kuni iileilmse turupohise meetme struktuurielementide ja rakendamisega seotud
kiisimuste lahendamisel saavutatakse tdiendavat edu. Sellest tulenevalt on ICAO-1
resolutsiooni tdiendamiseks ja lleilmse siisteemi rakendamiseks kavas votta 2018.
aastal vastu standardid ja soovituslikud tavad. Uleilmse turupdhise meetme
konkreetseks rakendamiseks peavad ICAO osalisriigid votma meetmeid siseriiklikul
tasandil. Lisaks peab ICAO vilja tootama halduskorra ja registrisiisteemi. Seetdttu
tuleks tagada, et kehtivat erandit, mille kohaselt ELi HKSi kohustused ei laiene
kolmandatesse riikidesse suunduvatele ja sealt saabuvatele lendudele, kohaldatakse
jatkuvalt selleks, et edendada ICAO raames tehtavaid joupingutusi ja hdlbustada
ICAO kava kasutuselevottu seni, kuni vaadatakse 1dbi ICAO kava rakendamine.
Seoses erandi kehtivuse pikendamisega peaks nii enampakkumisel miitidavate
saastekvootide hulk kui ka tasuta eraldatavate saastekvootide hulk, kaasa arvatud
erireservist eraldatavad saastekvoodid, jddma 2016. aasta saastekvootide hulgaga
vordsele tasemele ning nende hulka tuleks védhendada proportsionaalselt niivord,
kuivord vdhendatakse asjaomaste kvootidega seotud tagastamiskohustust.
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(6)

(7

®)

©)

(10)

Kuna tileilmse turupdhise meetme olulised elemendid on veel vilja tootamata ja
konealuse meetme rakendamine soOltub ritkide ja piirkondade siseriiklikest
Oigusaktidest, peetakse asjakohaseks, et libivaatamine toimub kohe pirast eespool
nimetatud Oiguslike vahendite olemuse ja sisu selgumist, kuid enne ICAO iileilmse
turupohise meetme rakendamist; Euroopa Parlamendile ja ndukogule tuleb esitada
sellekohane aruanne. Aruandes tuleks vaadelda koiki ICAO raames vastu voetud
standardeid voi muid vahendeid ning samme, mida kolmandad riigid on astunud
selleks, et rakendada alates 2021. aastast heitkoguste suhtes iileilmset turupdhist
meedet, ning muid asjakohaseid rahvusvahelisi arengusuundumusi. Aruandes tuleks
vaadelda ka seda, kuidas rakendada eespool nimetatud vahendeid liidu diguses ELi
HKSi labivaatamise kaudu. Vajaduse korral tuleks aruandes kédsitleda EMP-siseste
lendude suhtes kohaldatavaid eeskirju. Konealusele aruandele tuleks lisada Euroopa
Parlamendile ja ndukogule esitatav asjakohane ettepanek, mille eesmirk on tagada, et
lennundussektor annaks oma panuse, et tdita liidu poolt 2030. aastaks vdetud
kohustused kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamiseks koikides
majandussektorites.

Selleks et votta vastu muid kui seadusandlikke akte, mis on iildkohaldatavad ja mis
tdiendavad vO0i muudavad seadusandliku akti teatavaid mitteolemuslikke osi, tuleks
komisjonile anda kooskolas aluslepingu artikliga 290 digus votta vastu akte selliste
heitkoguste seiret, asjakohast aruandlust ja kontrolle késitlevate asjakohaste meetmete
kohta, mida Ohusdidukikiitajad peavad votma ICAOs viljatootatava iileilmse
turupdhise meetme rakendamiseks. On eriti oluline, et komisjon korraldaks oma
ettevalmistava t006 kdigus asjakohaseid konsultatsioone, sealhulgas ekspertide tasandil,
ja et konealused konsultatsioonid viidaks ldbi kooskdlas 13. aprilli 2016. aasta
institutsioonidevahelise parema oOigusloome kokkuleppes sitestatud pohimotetega.
Eelkdige selleks, et tagada delegeeritud Oigusaktide ettevalmistamises vordne
osalemine, saavad Euroopa Parlament ja ndukogu kdik dokumendid liikmesriikide
ekspertidega samal ajal ning nende ekspertidel on pidev juurdepédds komisjoni
eksperdirihmade koosolekutele, millel arutatakse delegeeritud Oigusaktide
ettevalmistamist.

Lihtsustamise huvides ja selleks, et vihendada kdige vdiksemate dhusdidukikditajate
halduskoormust, tuleks késitada mittedriliseks lennutranspordiks kasutatavate
ohusdidukite kiitajaid, kelle aastane heitkogus on alla 1000 tonni CO,, direktiivi
2003/87/EU nduetele vastavana veel kiimme aastat, mille jooksul tuleks vilja to6tada
meetmed, mis voimaldaksid koikidel 6husdidukikiitajatel anda oma panus heitkoguste
vihendamisse.

Oluline on tagada Ohusdidukikéitajate ja riiklike ametiasutuste jaoks oOiguskindlus
tagastamistihtpieva osas, milleks on direktiivis 2003/87/EU osutatud 30. aprill 2018.
Seega joustub kdesolev miirus selle Euroopa Liidu Teatajas avaldamise péeval.

Seepiirast tuleks direktiivi 2003/87/EU vastavalt muuta,
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

Direktiivi 2003/87/EU muudetakse jirgmiselt.

(1

)

Artiklit 28a muudetakse jargmiselt.

(a)

(b)

(c)

(d)

Loiget 1 muudetakse jargmiselt:
1)  punktid a ja b asendatakse jirgmisega:

(a) ,véljaspool Euroopa Majanduspiirkonda (edaspidi ,,EMP*) asuvate
riitkide lennuvéljadele igal kalendriaastal alates 1. jaanuarist 2013
suunduvate voi sealt viljuvate lendude koik heitkogused,
arvestades artiklis 28b osutatud ldbivaatamist;

(b) 4adrepoolseima piirkonna, Euroopa Liidu toimimise lepingu
(edaspidi ,,ELi toimimise leping™) artikli 349 tdhenduses,
lennuvdlja ja EMP muu piirkonna lennuvélja vahel igal
kalendriaastal alates 1. jaanuarist 2013 toimuvate lendude koik
heitkogused, arvestades artiklis 28b osutatud ldbivaatamist.*;

i1)  punkt c jdetakse vilja.
Loiget 2 muudetakse jargmiselt:
1) esimene 101k asendatakse jargmisega:

,Erandina artiklitest 3d-3f ja kuni joustuvad artiklis 28b osutatud
labivaatamise pohjal tehtud muudatused, tuleb ohusdidukikiitajatele
eraldada alates 1. jaanuarist 2017 igal aastal 2016. aasta saastekvootidega
vordne arv saastekvoote. Alates 2021. aastast kohaldatakse konealuse
saastekvoodiarvu suhtes artiklis 9 osutatud lineaarset tegurit.;

1)  kolmas Idik jdetakse vilja.
Loige 4 asendatakse jairgmisega:

4. Erandina artikli 3d Idikest 3 vdhendatakse iga liikmesriigi poolt alates 1.
jaanuarist 2013 enampakkumisel miilidavate saastekvootide arvu nii, et see
oleks kooskolas talle omistatud lennunduse heitkoguste nende lendude
osakaaluga, mille suhtes ei kohaldata kéesoleva artikli 16ike 1 punkte a ja b.*

Loige 7 asendatakse jargmisega:

,Loiget 1 kohaldatakse selliste riikide suhtes, kellega on sd6lmitud artikli 25 voi
artikli 25a kohane kokkulepe, jirgides sellises kokkuleppes sitestatud
tingimusi.*

Lisatakse artiklid 28b ja 28c:
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L Artikkel 28b

Komisjoni aruanne ICAQ iileilmse turupohise meetme rakendamise kohta

1. Komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande, milles vaadeldakse
koiki asjakohaseid ICAO standardeid voi muid diguslikke vahendeid ning samme,
mida kolmandad riigid on astunud selleks, et rakendada alates 2021. aastast
heitkoguste suhtes iileilmset turupdhist meedet, ning muid asjakohaseid
rahvusvahelisi arengusuundumusi.

2. Aruandes tuleks kisitleda voimalusi konealuste ICAO vahendite rakendamiseks liidu
oiguses kéesoleva direktiivi ldbivaatamise kaudu. Aruandes kisitletakse ka eeskirju,
mida vajaduse korral kohaldatakse Euroopa Majanduspiirkonna siseste lendude
suhtes.

3. Aruandele voib vajaduse korral lisada Euroopa Parlamendile ja ndukogule
adresseeritud ettepanekud artiklis 28a sdtestatud erandite muutmiseks, tiihistamiseks,
pikendamiseks vOi asendamiseks kooskdlas liidu poolt 2030. aastaks vdetud
kohustusega vihendada heitkoguseid kdikides majandussektorites.

Artikkel 28c¢

Uleilmse turupéhise meetme rakendamisega seotud seiret, aruandlust ja kontrolli kisitlevad
sdtted

l. Komisjon votab ICAOs viljatootatava lileilmse turupShise meetme rakendamiseks
vastu sitted, millega tagatakse heitkoguste nduetekohane seire, aruandlus ja kontroll.
Need sétted rajanevad samadel pohimdtetel kui artikli 14 16ikes 1 osutatud méérus ja
nendega tagatakse, et esitatud heitkoguste aruanded on tdendatud vastavalt artiklile

15.

2. Komisjonile antakse &igus votta kooskdlas artikliga [23] vastu delegeeritud
oigusakt.*

3) I lisa punktis k asendatakse aastaarv ,,2020° aastaarvuga ,,2030%.

Artikkel 2

Kéesolev madrus joustub selle Euroopa Liidu Teatajas avaldamise paeval.

Kéesolev méairus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides liikmesriikides.
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Briissel,

Euroopa Parlamendi nimel
president

Noukogu nimel
eesistuja
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