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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Emise sklenikovych plynl z ¢innosti v oblasti letectvi vyznamné rostou. Odhaduje se, Ze bez
dalsich opatteni se emise oxidu uhli¢itého (CO,) pochéazejiciho z mezindrodni letecké dopravy
v porovnani s rokem 2010 do roku 2050 témét zectyinasobi. Nékolik studii ukazuje, Zze pouha
technickd a provozni opatieni, véetné norem pro CO; pro letadla nebo vyuzivani udrzitelnych
biopaliv, nepostacuji pro omezeni emisi z letecké dopravy, a ke snizeni jejich ristu je tedy
nutné pouzit trzni opatfeni. Hrozi, Ze vyrazny nariist emisi sklenikovych plynt z odvétvi
letecké dopravy zmatfi usili EU i ostatniho svéta, pokud jde o u¢inny boj proti zmén¢ klimatu.

Vroce 2008 stala EU v cele pfi feSeni emisi sklenikovych plynid z letecké dopravy a do
systtmu EU pro obchodovéani s emisemi (,,EU ETS®) zatradila rovnéz lety mezi letisti
v Evropském hospodaiském prostoru (,,lety uvnitt EHP*) a lety mezi letiSti v Evropském
hospodaiském prostoru (,,EHP*) a letisti ve tietich zemi (,,lety mimo EHP*). To napomohlo
dosazeni dohody v ramci Mezindrodni organizace pro civilni letectvi (,,JICAO*) ohledné
postupu pro zavedeni celosvétového trzniho opatieni pro feSeni otazky emisi z mezinarodni
letecké dopravy, ktery byl zahajen v roce 2013. Leteckd doprava diky tomu také miize piispet
k cili EU v oblasti klimatu, kterym je sniZzeni emisi o020 % do roku 2020 ve srovnani
surovnémi zroku 1990. V ocekavani piijeti dohody v ramci ICAO a s cilem podpoftit
celosvétové opatfeni pro omezeni emisi z mezinarodni letecké dopravy v ramci ICAO EU
docasné, do roku 2016, omezila oblast ptisobnosti EU ETS na lety uvnitt EHP. EU ¢eka na
vysledky ICAO, na jejichZ zéklad¢ posoudi oblast plisobnosti EU ETS, pokud jde o lety mimo
EHP. Pokud nedojde k Zadnym zménam smérnice o EU ETS, bude od roku 2017 automaticky
znovu uplatnéna plnd oblast ptisobnosti EU ETS.

V fijnu 2014 se Evropskd rada dohodla naramci politiky v oblasti klimatu a energetiky
do roku 2030. Ustiednim bodem tohoto ramce do roku 2030 je zavazny cil snizit v EU do
roku 2030 celkové emise sklenikovych plynti z EU nejméné o 40 %, pod troven z roku 1990.
Abychom tohoto cile dosahli hospodarné, budou odvétvi, na kterd se vztahuje systém EU pro
obchodovani s emisemi (EU ETS), muset snizit své emise o 43 % ve srovnani s rokem 2005
aodvétvi mimo systém obchodovani semisemi budou muset snizit své emise o 30 %
ve srovnani s rokem 2005. Diky tomu mohla EU v ramci PafiZské dohody uskute€nit sviij
prispévek, ktery je zavazkem platnym pro celé hospodatstvi a vztahuje se také na emise z
letectvi. EU je odhodlana svym dilem pfispét k cili v oblasti klimatu podle Patizské dohody,
kterym je udrZet globalni oteplovani vyrazné pod 2 stupni Celsia ve srovnani s urovni pred
prumyslovou revoluci, a bude dal usilovat o to, aby udrzela nartst teploty do 1,5 stupné
Celsia. Stejné tak je EU odhodlana pfispét k ambiciéznimu cili stanovenému Mezinarodni
organizaci pro civilni letectvi, podle kterého by celosvétové Cisté emise CO, z mezinarodni
letecké dopravy jiz nemély presdhnout uroven z roku 2020 (,,uhlikové neutralni rist™ neboli
,»CNG 2020%).

V fijnu 2016 se ICAO na svém 39. shromazdéni dohodla na usneseni o celosvétovém trznim
opatieni (,,global market-based measure“ neboli ,,GMBM®), kterym se ma globaln¢ fesit
nariist emisi z mezinarodni letecké dopravy odroku 2021, a to prostfednictvim systému
vyrovnani, jehoz cilem je dosahnout ambicidzni cil stabilizace emisi z mezinarodni letecké
dopravy na trovni roku 2020. Béhem prvni faze GMBM (2021-2026) je tcast na tomto
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opatieni vyslovné dobrovolna. Od pocatku druhé faze vroce 2027 by GMBM mély
uplatiovat vSechny zemé se silné¢ rozvinutou leteckou dopravou. EU a jeji Clenské staty
vyjadiily tmysl uplatiovat GMBM jiz béhem jeho dobrovolné faze. Zatimco ohledné
ambicidzniho cile a zédkladniho prvku GMBM (vyrovnani) bylo dosazeno dohody, v rdmci
ICAO je stéle jesté nutné rozpracovat a dohodnout fadu dulezitych otazek, které jsou klicové
pro ucinnost a ekologickou vyvazenost GMBM z hlediska klimatu, a to jesté¢ pfed jeho
provedenim v roce 2021. Pfipadnd zpozdéni pii schvalovani téchto otdzek predstavuji riziko
pro zavedeni GMBM. Tim by se rovnéz zpozdilo provedeni v pravnich predpisech zemi, které
je klicové, jelikoz konkrétni zavedeni GMBM vychazi z téchto vnitrostatnich a regionalnich
opatfent.

Podle stavajicich pravnich predpisit musi Komise posoudit vysledky 39. shroméazdéni ICAO
a v této souvislosti prezkoumat oblast ptisobnosti EU ETS, pokud jde o lety do EHP a z EHP.
Pokud nedojde ke zméné stavajicich pravnich ptedpisii, zatne znovu platit ptivodni oblast
pusobnosti EU ETS (tj. v€etné lett mimo EHP). Jelikoz se ICAO dohodla na GMBM, EU
podporuje jeho dokonCeni a v¢asné zavedeni a zamysli provést GMBM od roku 2021,
povazovalo se za nutné piezkoumat pravni pfedpisy tykajici se EU ETS.

Aby se mezindrodnim jednanim o nevyfeSenych otdzkach ohledné¢ pravidel a fizeni nutnych
pro provedeni GMBM dodal dalsi impuls, navrhuje se uplatiiovat EU ETS s omezenou oblasti
pusobnosti 1 po roce 2016 (tj. pokud jde o lety mezi letisti v EHP, jak je stanoveno v nafizeni
¢. 421/2014). Jakmile budeme védét vice o povaze a obsahu pravnich nastroju ptijatych ICAO
pro provedeni GMBM a o zdmérech nasich mezinarodnich partnerd, pokud jde o provadéni
GMBM, bude provedeno dalsi posouzeni a ptezkum EU ETS pro obdobi po roce 2020. Tim
se také nalezit¢ zohledni nezbytna soudrznost se zdvazkem platnym pro celé hospodafstvi,
ktery EU pfijala vramci Patizské dohody, a ji dohodnuty cil, kterym je snizit emise
sklenikovych plynti v EU do roku 2030 o 40 % ve srovnani s arovni roku 1990.

Aby se zarucila pravni jistota ohledné dodrzovani pravnich predpist upravujicich ETS v roce
2017, je dulezité, aby Evropsky parlament a Rada tento navrh urychlené schvalily, nejlépe
do konce roku 2017.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Tento navrh obecné zachovava ptistup platnych politickych ustanoveni pro oblast ETS, ktera
stanovi smérnice o EU ETS, nicméné patficné zohledituje novy a dalsi vyvoj v ICAO,
zejména dohodu, které bylo dosazeno ohledné GMBM. Evropsk4 rada vyslovné vyzvala
k pokraCovani stavajici struktury politiky EU ETS a poskytla pokyny ke konkrétnim otdzkam,
které je tfeba vyjasnit v obdobi 2021 az 2030. V souladu s obdrzenymi pokyny navrhla
Evropskd komise v Cervenci 2015 legislativni navrh narevizi EU ETS, pokud jde o
stacionarni zafizeni pro obdobi po roce 2020. Tento navrh se nezabyval otazkami ohledné
zahrnuti letectvi do EU ETS, jelikoz bylo povaZovdno za nevhodné ucinit tak pted
39. shroméazdénim ICAO, které se konalo v fijnu 2016. Tento navrh, ktery se zabyva emisemi
z letectvi, nyni, v souladu se zavéry Evropské rady, zachovava pristup k feSeni emisi z
vnitroevropskych letd v ramci EU ETS. Stavajici navrh dopliuje SirSi prezkum ETS, ktery
navrhla Komise v ¢ervenci 2015 a ktery je nyni pfedmétem postupu spolurozhodovani.
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. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrh stanovi provadéni ¢asti ramce politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 jako
klicovy prvek pro vybudovani odolné energetické unie s progresivni politikou v oblasti zmény
klimatu. Doplnujici legislativni navrhy jiz byly vypracovany, aby se napomohlo dosazeni
ruznych cilt, na nichz se dohodla Evropska rada. Tyto navrhy by mély usnadnit dosazeni cilt
v oblasti klimatu, které se tykaji ETS, i cild, které s ETS nesouviseji. Kromé toho se strategie
Komise v oblasti letectvi a strategie pro nizkoemisni mobilitu zabyvaji opatfenimi k dal§imu
snizovani emisi sklenikovych plynt v dopravé, kterd jsou soucasti usili EU o dekarbonizaci,
ke které se EU zavazala, a to i s ohledem na program Horizont 2030.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravni zaklad

Clanky 191 az 193 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) potvrzuji a upfesiiuji
pravomoci EU v oblasti zmény klimatu. Pravnim zékladem tohoto navrhu je ¢lanek 192
Smlouvy o fungovani EU.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Smérnice o EU ETS je stavajicim politickym nastrojem EU, jenz bude platit i po roce 2020.
V souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o fungovani Evropské unie
lze cilti navrhu, ktery tento nastroj méni, dosahnout pouze prostiednictvim navrhu Komise
na urovni EU.

Opatieni na urovni EU atam, kde je to mozné, na celosvétové trovni jsou ucinnéjsi nez
opatfeni na urovni Clenskych stati z diivodu preshrani¢nich vlivi zmény klimatu a z divodu
povahy letectvi, ktera je z velké Casti nadnarodni. Opatienim na trovni EU Ize nejucinngji
dosahnout vlastnich cilit EU i mezindrodnich cilii v oblasti klimatu a zajistit harmonizované
provadéni GMBM v EU. Tim lze zajistit, aby odvétvi letectvi piimérené prispelo ke snizovani
dopadli zmény klimatu, a zarovenn zachovat mezinarodni konkurenceschopnost odvétvi
letectvi EU a na vnitinim trhu EU nadale zachovat rovné podminky.

. Proporcionalita

Navrh je vsouladu se zasadou proporcionality, protoze nepiesahuje ramec toho, co je
nezbytné pro dosazeni cilii EU v oblasti snizovani emisi sklenikovych plynti do roku 2020
a 2030, a soucasn¢ nakladov¢ efektivnim zpiisobem zajisStuje fadné fungovani vnitiniho trhu
a usnadnuje dokonceni pravidel pro provadéni GMBM.

. Volba nastroje

Tento navrh natizeni navazuje na nafizeni (EU) ¢. 421/2014, které bylo pfijato v ndvaznosti
na shromdzdéni ICAO v roce 2013. Stejné jako u natfizeni (EU) €. 421/2014 je dulezité, aby
tento navrh urychlené ptijal Evropsky parlament a Rada, aby mohl byt ucinny jiz v dobé&, kdy
zaCnou platit ptisti zavazky tykajici se souladu s ptedpisy v rdmci EU ETS, k cemuz mé dojit
v bfeznu a dubnu 2018. Pokud k revizi nedojde, ETS ziska zpét svou pluvodni oblast
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pusobnosti. Je tedy zapotiebi, aby tento navrh piijal Evropsky parlament a Rada a aby
vstoupil v platnost nejpozdéji zaatkem roku 2018, aby méli provozovatelé letadel pravni
jistotu a srozumitelnost, nebot’ by jinak museli v souladu se smérnici 2003/87/ES vytadit
do 30. dubna 2018 povolenky na vSechny své emise z letl do tfetich zemi a ze tietich zemi.

Maé se za to, ze vzhledem k tomu, ze je k dispozici malo casu, lze cile tohoto navrhu
dosahnout nejlépe prostfednictvim nafizeni. Nafizeni jsou pifimo pouzitelnd ve vSech
Clenskych statech ajsou zévazna v celém rozsahu, a tudiz jsou nejvhodnéjs$i pro dosazeni
v€asného a jednotného provedeni zmén jesté predtim, nez skonci lhity tykajici se souladu s
piedpisy pro rok 2017, tj. v bfeznu a dubnu 2018.

3. VYSLEDKY HODNOCENi,EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich piedpisi

Vramci prezkumu EU ETS pro obdobi 2021-2030 byla v ramci posouzeni dopadi
vyhodnocena i stavajici smérnice o ETS a toto vyhodnoceni bylo zohlednéno pfi posuzovani
riznych moznosti politiky. K hodnoceni ex post ¢i kontrole tcelnosti EU ETS, pokud jde
konkrétn¢ o oblast letectvi, nedoslo, jelikoz EU ETS nebyl nikdy v této oblasti uplatnén
v plném rozsahu, ttebaze byl tak ptivodné navrzen. Zmény oblasti plisobnosti EU ETS, pokud
jde o oblast letectvi, byly provedeny na zaklad¢ rozsadhlého posouzeni, které mélo vyiesit
obavy a zohlednit namitky vznesené¢ vic¢i tomuto opatfeni, jak bylo pivodné navrzeno,
a zéroven zachovat rovné zachdzeni se vSemi provozovateli na stejnych trasach. Posouzeni
dopadi z roku 2013', které je pfipojeno k navrhu nafizeni (EU) &.421/2014, jakoz
1 posouzeni dopadi, které je ptipojeno k tomuto navrhu, spolu se zpravami o trhu s uhlikem,
jez pripravila Komise, a akénim planem EU pro ICAO, ktery Komise piedlozila ICAO,
u¢inné hodnoti a posuzuji uinnost a fungovani smérnice o EU ETS s ohledem na oblast
letectvi. Ty jsou povazovany za dostatetné, pokud jde o zpétné hodnoceni a kontrolu
ucelnosti smérnice o EU ETS v souvislosti s letectvim.

. Konzultace se zi¢astnénymi stranami

Ohledné prezkumu EU ETS v ndvaznosti na shromazdéni organizace ICAO v roce 2016 se
konala vetejna internetova konzultace, ktera trvala dvanéct tydnti, od 7. bfezna do 30. kvétna
2016. Vétsina skupin zicastnénych stran celkové souhlasila s tim, ze by mély byt dohodnuty
ambiciozni cile pro snizeni emisi z mezinarodni letecké dopravy a ze trzni opatieni jsou
vhodné néstroje ke snizeni emisi z mezindrodni letecké dopravy. Objevily se vsak odlisné
nazory ohledné¢ zadouci tirovné ambici a konkrétnich mechanismti ke snizeni emisi. Nékteré
zucCastnéné strany se domnivaji, ze EU ETS by mél i po roce 2017 mit soucasnou oblast
pusobnosti omezenou na lety uvnitt EHP, zatimco jiné strany se domnivaly, Ze by mél zpét
ziskat plnou oblast ptisobnosti (v€etné leti do tfetich zemi a ze tfetich zemi). Pokud jde o
obdobi po roce 2020, fada respondentii uvedla, ze moznosti, které se ohledn¢ EU ETS zvoli,

! Pracovni dokument Gtvart Komise SWD (2013) 430 final.
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by mély zaviset na urovni ambici, povaze, rozsahu a environmentalni integrit¢ nebo ¢innosti
dohody, které bylo dosazeno na shroméazdéni ICAO v roce 2016. Na rozvoji konstruktivnich
dvoustrannych a mnohostrannych vztahli se za¢astnénymi stranami a tietimi zemémi se bude
Komise podilet i nadale.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Pokud jde o odhady celkovych svétovych emisi sklenikovych plynti, posouzeni dopada
pouzilo zpravu ,,United Nations Enironmental Programme’s Emission Gap Report 2015%
a patou hodnotici zpravu Mezivladniho panelu pro zménu klimatu (IPCC). Co se ty¢e prognoz
celkovych emisi sklenikovych plynt v EU, vychazelo se ze zprav Evropské agentury pro
zivotni prostiedi. Studie vychazela z pfislusnych udaji uvedenych ve zpravach ICAO
tykajicich se zivotniho prostiedi, zejména pokud jde o emise a progndzy emisi z mezinarodni
letecké dopravy, stejn¢ jako o moznost, jak u mezinarodni letecké dopravy snizit emise
pomoci technickych a operacnich opatteni. Pfi vytvéieni podkladovych ekonometrickych
modeli a analyz byly pouzity udaje o oCekdvaném ristu odvétvi letecké dopravy uvedené ve
zpraveé ICAO o Zivotnim prostiedi.

. Posouzeni dopadi

Posouzeni dopadl analyzuje rizné moznosti, jak pro obdobi pied rokem 2020, tak pro obdobi
od roku 2021. Pokud jde o obdobi pfed rokem 2020, posuzuje se pokracovani piisobnosti
uvnitt EHP a alternativni postup, pfi kterém by se EU ETS vztahoval na vSechny lety
odlétajici z EHP, tyto moznosti se také srovnavaji se zakladnim scénafem, kterym je plna
pusobnost. Co se tyce obdobi po roce 2020, vSechny moznosti ptedpokladaji, ze GMBM se
bude vztahovat nalety ze tfetich zemi a do tfetich zemi. Jedna z moznosti rovnéz
predpokladd, Ze emise vypousténé v EHP jsou kompenzovany prostfednictvim GMBM,
zatimco druha moznost zachovava povinnosti EU ETS tykajici se letG uvnitt EHP. Dalsi
moznosti zvazuji zmény EU ETS, pokud jde o lety uvnitt EHP, s cilem dosdhnout urcitého
sblizeni s GMBM (v tom pfipad¢ funguje EU ETS na zaklad¢ vyrovnani), nebo kombinovat
oba systémy (v tom piipad¢ se EU ETS vztahuje na emise, které nejsou predmétem GMBM).

Z posouzeni dopadt vyplynulo, Ze zachovani soucasné oblasti ptisobnosti EU ETS vztahujici
se na lety uvnitt EHP by bylo nejvhodnéjsi moznosti pro obdobi 2017-2020 a diky ni by
letectvi mohlo podle oc¢ekavani ptispét ke splnéni cile v oblasti klimatu do roku 2020. Tuto
moznost by rovnéz uvitaly tieti zemé a pro ICAO by poskytla impuls k dokonceni zbyvajicich
pravidel nezbytnych k provedeni GMBM a byla by proveditelna s velmi nizkymi spravnimi
naklady, nebot’ tento systém je jiz zaveden a vSemi velmi uspokojivé respektovan. Globalni
opatfeni na snizeni emisi z tohoto odvétvi by se maximalizovalo tim, Ze se usnadni skute¢né
provedeni GMBM, které se ocekava od roku 2021.

V posouzeni dopadtl byly rovnéz analyzovany rizné moznosti pro obdobi po roce 2020 a bylo
ukdzano, zda a jak by pfispély ke splnéni ciltt EU v oblasti klimatu pro rok 2030. Nicméné
vzhledem k nejistotam, které dosud negativné ovliviiuji konkrétni provedeni GMBM, se v této
fazi povazuje za predcasné piijimat rozhodnuti o rezimu po roce 2020, avSak jsme piipraveni
prezkoumat situaci vcas predtim, nez podle o¢ekavani za¢ne fungovat GMBM.

CS



CS

. Ucelnost a zjednoduSovani pravnich predpisi

Aby se pro nejmen$i provozovatele letadel snizila administrativni zatéz, vyjimka pro
provozovatele letadel neobchodni letecké dopravy, kteti rocné vypoustéji méné nez 1 000 tun
CO,, by m¢la platit po dobu dalSich deseti let.

. Zakladni prava

Néavrh dodrzuje zékladni prava a zdsady uznavané zejména Listinou zdékladnich prav
Evropské unie. Zejména ptispiva k cili vysoké trovné ochrany Zivotniho prostfedi v souladu
se zasadou udrzitelného rozvoje, jak je stanovena v ¢lanku 37 Listiny zadkladnich prav
Evropské unie.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Névrh nema zadné disledky pro rozpocet Spolecenstvi.

5. OSTATNI PRVKY
. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

V reakci na pokrok, jehoz bylo dosazeno na 39. zasedani shromazdéni ICAO, as cilem
urychlit ispéSné provedeni GMBM, jehoZ cilem je sniZit od roku 2021 emise z mezinarodni
letecké dopravy, se navrhuje zménit ¢innosti v oblasti letectvi, na které se vztahuje EU ETS.
Navrhuje se prodlouzit platnost stavajiciho piistupu k uplatnovani EU ETS, jak je stanoveno
v nafizeni ¢. 421/2014, na obdobi po roce 2016, dokud nebude dostate¢né jasna povaha a
obsah pravnich nastroju pfijatych ICAO k provadéni GMBM, aby Evropska komise mohla
provést dalsi posouzeni EU ETS a ptezkoumat jej pro obdobi po roce 2020. V dusledku
tohoto pfistupu by mélo byt provozovateliim letadel od roku 2017 ptidéleno stejné mnozstvi
povolenek jako v roce 2016. Ocekava se, Ze tato opatfeni by méla byt uplatiiovana jiz na
pridelovani povolenek na rok 2017. Provadéni EU ETS v tomto roce, dokud pozménovaci
navrh nevstoupi v platnost, by s nim tedy mélo byt co nejvice konzistentni a mélo by byt v
souladu s ocekdvanym konecnym vysledkem procesu spolurozhodovani.

Cilem tohoto navrhu je udrzet soucasny vysoce pozitivni dopad na Zivotni prostiedi systému
EU ETS, ktery ke sniZzeni emisi kazdy rok pfispiva pfiblizn€ 17 miliony tun CO,. To
znamena, ze leteckd doprava v ramci Evropského hospodaiského prostoru piispiva k tsili o
snizeni emisi v EHP jako ostatni hospodaiska odvétvi. Navrh ma soucasné zajistit, aby EU
1 nadéale dosahovala vyznamnych snizeni emisi z letecké dopravy prostiednictvim EU ETS, a
v souladu scili EU v oblasti klimatu zachovava dynamiku price v ICAO na skutecném
zavedeni GMBM s cilem maximalizovat vysledek globalniho snizovéani emisi. Ustanoveni o
zménach je pozitivnim signalem svéd¢icim o zdméru EU uplatiovat GMBM.

. Clanek 1, kterym se méni smérnice 2003/87/ES

Timto ndvrhem se méni ¢lanek 28a smérnice, dopliuji dva dalsi ¢lanky (28b a 28¢c) a méni jeji
ptiloha I.

Clanek 28a
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Dochézi ke zménam ¢lanku 28a smérnice o EU ETS tykajiciho se odchylek platnych pied
provedenim mezindrodni dohody o uplatiiovani jednotného celosvétového trzniho opatieni.
Podle stejného pristupu, ktery je v natizeni (EU) ¢. 421/2014 stanoven pro obdobi 2013-2016,
byly lety do a z nejvzdalenéjSich regiont a tfetich zemi vyiaty pro obdobi od roku 2016 a po
ném z pusobnosti smérnice o EU ETS, pficemZ lety mezi letisti v EHP zistavaji plné pokryty.
Vzhledem k tomu, Ze oblast plisobnosti zistava stejna jako v roce 2016, obdrzi provozovatelé
letadel stejné mnozstvi bezplatnych povolenek jako v roce 2016, pomérné k letecké ¢innosti
uvnitit EHP, a linedrni faktor snizeni pouzitelny na vSechna odvétvi, na kterd se vztahuje
smérnice o EU ETS, bude platit aZ od roku 2021. Pfidélovani povolenek ze zvlastni rezervy
by mélo byt upraveno stejné, a tudiz musi byt mnozstvi vydanych povolenek ptizpisobeno
oblasti ptisobnosti uvniti EHP. Céstky, které maji byt pfidéleny v drazbé, by mély také zistat
stejné jako v roce 2016. Systém se bude vztahovat na lety se zemémi, s nimiz bude dosazeno
dvoustranné dohody o propojeni obchodnich systémi stanovujicich stropy emisi, a to pouze v
souladu s podminkami takové dohody.

Clanek 28b

Novy ¢lanek 28b se do smérnice o EU ETS zavadi s cilem pfipravit provedeni celosvétového
trzniho opatieni od roku 2021. Podle tohoto ¢lanku musi Komise podavat Evropskému
parlamentu a Radé€ zpravu o mezinarodnim vyvoji, ktery méa vyznam pro provedeni GMBM,
jakoz 1 o opatfenich pfijatych tfetimi zemémi za tcelem provedeni GMBM. Komise proto
musi zvazit moznosti, jak prostfednictvim revize smérnice o EU ETS provést pfislusné
nastroje ICAO do prava Unie. Ke zpravé mohou byt ptipadné pfilozeny legislativni navrhy.

Clanek 28¢

Rovnéz za ucelem piipravy provedeni GMBM je Komise zmocnéna pfijmout akty
v pfenesené pravomoci, aby pro provozovatele letadel stanovila nalezité monitorovani,
podavani zprav a ovéfovani tykajici se emisi pro ucely provadéni celosvétového trzniho
opatteni, které se pripravuje v ICAO.

Priloha I

Ptiloha I smérnice 2003/87/ES se méni tim, Ze se prodluzuje platnost vyjimky pro
provozovatele letadel neobchodni letecké dopravy, ktefi vypoustéji méné nez 1 000 tun CO,
ro¢né, a to z roku 2020 na rok 2030. Tento pfistup se ukédzal byt Ga€innym opatfenim, které
znané sniZzuje administrativni zat€Z nutnou pro provadéni EU ETS, azarovei se
prostiednictvim EU ETS dale dosahuje podstatného snizeni emisi. Tato vyjimka snizi pocet
provozovateli letadel regulovanych ¢lenskymi staty ptiblizn€ o 2 200, na které piipada pouze
0,2 % emisi.
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2017/0017 (COD)
Navrh

NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni smérnice 2003/87/ES, aby dale platila stavajici omezeni rozsahu ¢innosti
v oblasti letectvi a aby se pripravilo provadéni celosvétového trzniho opatieni od roku

2021

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na €l. 192 odst. 1 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru?,

. ’ . o3
s ohledem na stanovisko Vyboru regionii”,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k t€émto divodum:

(M

2

Na 21. konferenci smluvnich stran Ramcové imluvy Organizace spojenych néarodi
ozmén¢ klimatu (UNFCCC), ktera se konala v Pafizi ve dnech 30. listopadu az
12. prosince 2015, byla pfijata mezinarodni dohoda, kterda ma posilit celosvétovou
reakci na zménu klimatu. Patizskd dohoda stanovi mimo jiné dlouhodoby cil v souladu
s cilem udrZet globalni narist teploty vyrazné pod urovni 2 °C ve srovnani s urovni
pted primyslovou revoluci a usilovat o to, aby tento narist nepiesahl 1,5 °C. Patizska
dohoda byla schvélena jménem Unie rozhodnutim Rady (EU) 2016/1841. Patizska
dohoda vstoupila v platnost dne 4. listopadu 2016. V z4jmu dosazeni cile Paftizské
dohody smluvni strany pfipravi, oznami a zachovaji po sob¢ jdouci wvnitrostatné
stanovené prispévky.

Environmentéalnimi cili Unie, jak je uvedeno v ¢lanku 191 Smlouvy, je zachovéni,
ochrana a zlepSovani kvality Zivotniho prostiedi, ochrana lidského zdravi a podpora
opatfeni na mezinarodni urovni urcenych k feSeni regionalnich a celosvétovych
problémil Zivotniho prostfedi, a zejména boj proti zmén¢ klimatu.

Uft. vést. C, , s. .
Uf. v

<
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I
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-
-
|72]
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Zavazny cil ve vySi minimaln¢ 40% snizeni domacich emisi sklenikovych plynil z
celého hospodarstvi do roku 2030 ve srovnani s rokem 1990 stanovila Evropska rada
ve dnech 23. — 24. fijna 2014. Rada na svém zasedani dne 6. bfezna 2015 formaln¢
schvalila tento pfispévek Unie ajejich cClenskych stati jako jejich zamySleny
vnitrostatn¢ stanoveny prispévek vramci Patizské dohody. Zaveéry Evropské rady
ziijna 2014 predpokladaly, Zze tohoto cile Unie dosdhne spolecné¢ a co
nejhospodarnéj$im zptisobem a ke snizenim dojde do roku 2030 v porovnani s rokem
2005 v ramci EU ETS (o0 43 %) a v odvétvich mimo EU ETS o 30 %. K dosaZeni
tohoto snizeni emisi by méla ptispét vSechna odvétvi ekonomiky.

Unie ajeji Clenské staty se snazi prosazovat mezinarodni dohody o snizeni dopadu
emisi sklenikovych plynt z letecké dopravy od roku 1997 a od roku 2008 maji platnou
pravni upravu, ktera méa omezit dopady zmény klimatu zptisobené ¢innostmi v oblasti
letectvi prostiednictvim systému EU pro obchodovéni s emisemi (EU ETS), ktery
funguje od roku 2005. S cilem dosahnout pokroku v rdmci Mezinarodni organizace
pro civilni letectvi (ICAO) Unie piijala dvakrat casové omezené odchylky od EU ETS
s cilem omezit povinnosti dodrzovéani pfedpist, pokud jde o emise z letli mezi letisti
nachazejicimi se v zemich Evropského hospodaiského prostoru (EHP), piicemz
s provozovateli letadel na stejnych trasach bylo zachézeno stejné bez ohledu na to, kde
jsou usazeni. Nejnovéjsi odchylka od EU ETS, nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) €. 421/2014, omezila povinnosti dodrZzovani piedpist pro lety uvnitt EHP
v obdobi 2013 az 2016 a predpokladala mozné zmény oblasti plsobnosti systému,
pokud jde o Cinnosti provadéné na letiste a z letiSt’ nachézejicich se mimo EHP od 1.
ledna 2017 v navaznosti na pfezkum stanoveny v uvedeném naiizeni.

S ohledem na usneseni pfijaté na 39. shromazdéni ICAO v iijnu 2016 o provadéni
celosvétového trzniho opatfeni od roku 2021 s cilem vyrovnat emise z mezinarodni
leteck¢ dopravy, které ptekracuji urovenn roku 2020, se povazuje za vhodné, aby
i nadéle platila stavajici odchylka, dokud nebude dosazeno dal§iho pokroku ohledné
skladby a provadéni celosvétového trzniho opatieni. V tomto ohledu planuje ICAO
ptijeti norem a doporucenych postupit s cilem doplnit uvedené usneseni a provést
celosvétovy systém na rok 2018. Pro jeho konkrétni zavedeni vSak budou muset
¢lenové ICAO piijmout opatfeni na vnitrostatni Grovni. ICAO musi také vyvinout
mechanismy fizeni, vcéetné¢ systému registru. V této souvislosti by méla byt
prodlouzena stavajici odchylka od povinnosti EU ETS pro lety do tfetich zemi a ze
tietich zemi, svyhradou pfezkumu provaddéni rezimu ICAO, scilem podpofit
dynamiku v ICAO a usnadnit zavedeni rezimu ICAO. Prodlouzeni platnosti odchylky
by mélo vést k tomu, Ze mnozstvi povolenek, které maji byt vydrazeny a bezplatné
vydany (v€etné povolenek ze zvlastni rezervy), by mélo byt stejné jako mnozstvi v
roce 2016 a mélo by byt v poméru ke snizeni poctu povinné vytazenych povolenek.

Vzhledem k tomu, Ze klicové prvky celosvétového trzniho opatfeni musi byt jeste
vypracovany a ze jeho provadéni zavisi na vnitrostatnich pravnich ptedpisech, které
maji pfijmout jednotlivé staty a regiony, povazuje se za vhodné, aby pred zaCatkem
fungovani celosvétového trzniho opatieni ICAO, aZ bude jasna povaha a obsah téchto
pravnich nastroji, probeéhl prezkum a aby byla podana zprava Evropskému parlamentu
a Rad¢é. Uvedena zprava by se méla zabyvat vS§emi normami nebo jinymi nastroji
pfijatymi  vramci ICAO, opatfenimi pfijatymi tfetimi zemémi k provedeni
celosvétového trzniho opatfeni, jez méa byt na emise uplatiovano odroku 2021,
adal$im dualezitym mezindrodnim vyvojem (napf. pravidly Ramcové Utmluvy
Organizace spojenych narodii ozméné klimatu a Pafizskou dohodou o trzich
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s uhlikem a uhlikovém ucetnictvi). Tato zprava by méla také uvadét, jak by mohly byt
tyto ndstroje prostfednictvim revize smérnice o EU ETS provedeny do prava Unie.
Ptipadné by méla také posoudit pravidla platna pro lety uvnitit EHP. K této zpravé by
m¢él byt pfipadné pripojen piislusny navrh Evropskému parlamentu a Radé, ktery bude
v souladu s pozadavkem =zajistit piispévek letectvi k zavazku Unie snizit emise
sklenikovych plynii do roku 2030, ktery plati pro celé hospodarstvi.

Za ucelem pfijimani nelegislativnich aktd s obecnou ptisobnosti, kterymi se dopliiuji
nebo méni nékteré nepodstatné prvky legislativniho aktu, by méla byt Komisi svéfena
pravomoc pfijimat akty v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy, aby mohla pifijmout
opatieni pro monitorovani, podavani zprav a ovéfovani emisi platna pro provozovatele
letadel pro ucely celosvétového trzniho opatieni, které se pfipravuje v ICAO. Je
obzvlasteé dulezité, aby Komise v ramci pfipravné cinnosti vedla odpovidajici
konzultace, a to 1 na odborné urovni, a aby tyto konzultace probihaly v souladu se
zasadami stanovenymi v interinstituciondlni dohodé¢ o zdokonaleni tvorby pravnich
predpisi ze dne 13. dubna 2016. Zejména v z4jmu zajiSténi rovné ucasti na
vypracovavani aktii v pfenesené pravomoci obdrzi Evropsky parlament a Rada veskeré
dokumenty soucasné¢ s odborniky z Clenskych statli, pficemz odbornici téchto dvou
organt maji systematicky piistup na zasedani odbornych skupin Komise, jez se vénuji
ptipravé aktl v pfenesené pravomoci.

Vramci zjednoduSeni ascilem snizit nejmenSim provozovatelim letadel
administrativni zatéz by provozovatelé letadel neobchodni letecké dopravy, ktefi
vypoustéji méné nez 1000 tun CO, rocné, méli byt i nadale povazovani za
provozovatele spliujici pozadavky smérnice 2003/87/ES, a to v obdobi pfistich deseti
let, béhem kterych by mélo byt vypracovano opatieni tak, aby v budoucnu ke sniZeni
emisi pfispivali vSichni provozovatelé.

Je nezbytné poskytnout provozovatelim letadel a vnitrostatnim orgdnim pravni jistotu
s ohledem na uplynuti lhity pro vyfazeni povolenek (dne 30. dubna 2018), jak je
uvedeno ve smérnici 2003/87/ES. Toto nafizeni by tedy mélo byt uplatnovano ode dne
jeho vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Smérnice 2003/87/ES by proto méla byt odpovidajicim zplisobem zménéna,

PRIJALY TOTO NARIZENTI:

Clanek 1
Smérnice 2003/87/ES se méni takto:
1) Clanek 28a se méni takto:
a)  odstavec 1 se méni takto:
1. pismena a) a b) se nahrazuji timto:
a) ,veskeré emise zlet na letiSt€¢ nebo zletiSt v zemich mimo

Evropsky hospodatsky prostor (EHP) za kazdy kalendarni rok, a to
od 1. ledna 2013, s vyhradou piezkumu uvedeného v ¢lanku 28b;

11

CS



CS

2)

b)  veSkeré emise zletl mezi letiStém, které se nachazi v nékterém
znejvzdalenéjSich regioni ve smyslu c¢lanku 349  Smlouvy
o fungovani EU, a letistém nachazejicim se v jiném regionu EHP
za kazdy kalendarni rok, ato od 1. ledna 2013, s vyhradou
pfezkumu uvedeného v ¢lanku 28b.*;

1.  pismeno c) se zrusuje;
b)  odstavec 2 se méni takto:
1. prvni pododstavec se nahrazuje timto:

,Odchylné od ustanoveni ¢lankt 3d az 3f, a dokud nevstoupi v platnost
zmény Vv navaznosti na prezkum podle ¢lanku 28b, se od 1. ledna 2017
provozovatelim letadel kazdy rok vyda pocet povolenek, ktery odpovida
mnozstvi roku 2016. Od roku 2021 se na tento pocet povolenek uplatni
linearni faktor podle ¢lanku 9.%;

ii.  tfeti pododstavec se zrusuje;
c) odstavec 4 se nahrazuje timto:

»4. Odchylné od €l. 3d odst. 3 se pocet povolenek, které maji byt jednotlivymi
Clenskymi staty vydrazeny od 1. ledna 2013, snizi tak, aby odpovidal podilu
pfidélenych emisi zletecké dopravy uletd, které nepodléhaji odchylkam
stanovenym v odst. 1 pism. a) a b) tohoto ¢lanku.*;

d) odstavec 7 se nahrazuje timto:

»Odstavec 1 se pouzije na zemé, s nimiz bylo dosazeno dohody podle ¢lanku
25 nebo ¢lanku 25a, pouze v souladu s podminkami této dohody*.

Vkladaji se nové ¢lanky 28b a 28c, které znéji:

., Cldnek 28b

Predkladani zprav Komisi o provadeni celosvetového trzniho opatieni ICAO

Komise poda Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu o ptisluSnych normach ICAO
nebo jinych pravnich nastrojich, jakoz i o opatfenich pfijatych tfetimi zemémi na
vnitrostatni urovni s cilem provést celosvétové trzni opatfeni, aby se zacalo
uplatitovat na emise od roku 2021, a o dal§im relevantnim vyvoji na mezinirodni
urovni.

Zpréava by se méla zabyvat zpiisoby, jak prostfednictvim revize této smérnice provést
tyto nastroje ICAO v pravu Unie. Zprava piipadné posoudi také pravidla platna
pro lety uvnitt Evropského hospodatského prostoru (EHP).

Ke zpravé mohou byt ptipadné pfipojeny ndvrhy urcené Evropskému parlamentu
a Rad¢, kterymi se méni, rusi, rozsifuji nebo nahrazuji odchylky podle ¢lanku 28a,
v souladu se zdvazkem Unie snizit do roku 2030 emise sklenikovych plynti v celém
hospodaristvi.

12

CS



Clanek 28¢

Ustanoveni pro monitorovani, podavani zprav a overovani za ucelem provadeni
celosvetového trzniho opatreni

1. Komise pfijme ustanoveni pro ndlezit¢é monitorovani, poddvani zprav a ovéfovani
emisi pro ucely provadéni celosvétového trzniho opatieni, které se pfipravuje v
ICAO. Tato ustanoveni jsou zaloZena na stejnych zasadach jako nafizeni uvedené
v Cl. 14 odst. 1 a zajist'uji, aby byly pfedkladané zpravy o emisich ovéieny v souladu
s Clankem 15.

2. Komisi je svéfena pravomoc pfijmout akt v pfenesené pravomoci v souladu s
¢lankem [23].%.
3) V pismeni k) ptilohy I se rok ,,2020% nahrazuje rokem ,,2030%.
Cldnek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost dnem vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Toto nafizeni je zadvazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné ve vSech Clenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda / predsedkyné predseda / predsedkyné
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