M Rada
Unii Europejskiej

Bruksela, 6 lutego 2017 r.
(OR. en)

5968/17

Miedzyinstytucjonalny numer ADD 1
referencyjny:
2017/0017 (COD)

CLIMA 25
ENV 104
AVIATION 20
MI 102

IND 27
ENER 38
CODEC 162

PISMO PRZEWODNIE

Od:

Data otrzymania:
Do:

Sekretarz Generalny Komisji Europejskiej,
podpisat dyrektor Jordi AYET PUIGARNAU

3 lutego 2017 r.

Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Sekretarz Generalny Rady Unii
Europejskiej

Nr dok. Kom.:

SWD(2017) 30 final

Dotyczy:

Dokument roboczy stuzb Komisji - streszczenie oceny skutkow
towarzyszgcy dokumentowi: wniosek dotyczacy rozporzadzenia
parlamentu europejskiego i rady zmieniajgcego dyrektywe 2003/87/WE
w celu kontynuowania obecnego ograniczenia zakresu dziatalnosci
lotniczej i przygotowania do wdrozenia miedzynarodowego srodka
rynkowego od 2021 r.

Delegacje otrzymuja w zataczeniu dokument SWD(2017) 30 final.

Zal.: SWD(2017) 30 final

5968/17 ADD 1

mf

DGE 1B PL



PL

* K 5

* %
%

3 KOMISJA
e EUROPEJSKA

»*

Bruksela, dnia 3.2.2017 r.
SWD(2017) 30 final

DOKUMENT ROBOCZY SLUZB KOMISJI
STRESZCZENIE OCENY SKUTKOW

Towarzyszgcy dokumentowi:

WNIOSEK DOTYCZACY ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
I RADY

ZMIENIAJACEGO dyrektywe 2003/87/WE w celu kontynuowania obecnego
ograniczenia zakresu dzialalnosci lotniczej i przygotowania do wdrozenia
mi¢dzynarodowego Srodka rynkowego od 2021 r.

{COM(2017) 54 final}
{SWD(2017) 31 final}

PL



Streszczenie oceny skutkow

Ocena skutkéw dotyczaca wniosku w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego

dyrektywe 2003/87/WE w celu kontynuowania obecnego ograniczenia zakresu dziatalnosci lotniczej i
przygotowania do wdrozenia globalnego Srodka rynkowego od 2021 r.

A. Zasadnosc¢ dziatan

Jak uzasadniono ten wybor lub jego brak? Na czym polega problem? Maksymalnie 11 wierszy

W 2016 r. osiggnieto porozumienie w sprawie globalnego $rodka rynkowego (GMBM) w celu przeciwdziatania
wzrostowi emisji pochodzacych z lotnictwa miedzynarodowego od 2021 r. Aby uwzgledni¢ to porozumienie,
nalezy zmieni¢ przepisy UE. W przypadku braku zmian, poczynajgc od 2017 r., system EU ETS oprocz lotow
wewngtrz EOG bedzie réwniez obejmowat loty pomiedzy UE i panstwami trzecimi.

Jaki jest cel inicjatywy? Maksymalnie 8 wierszy

Nalezy utrzymaé poziom ambicji w zakresie ochrony Srodowiska, aby zrealizowaé wewnetrzne cele UE
zwigzane z klimatem i jej zobowigzania miedzynarodowe, a jednoczesnie wspiera¢ wdrozenie GMBM, aby
zwiekszy¢ do maksimum globalny wplyw na tagodzenie zmiany klimatu.

Na czym polega wartos¢ dodana podjecia dziatan na poziomie UE? Maksymalnie 7 wierszy

Jednolity rynek w dziedzinie lotnictwa jest kluczowym celem UE. Dziatania UE zapobiegajg zakidcaniu
konkurencji na rynku wewnetrznym, zapewniajgc harmonijne wdrazanie GMBM w UE.

B. Rozwiagzania

Jakie warianty legislacyjne i nielegislacyjne rozwazono? Czy wskazano preferowany wariant? Jak
uzasadniono ten wybodr lub jego brak? Maksymalnie 14 wierszy

Warianty dla okresu 2017—2020 przewidujg rézne zakresy stosowania EU ETS: peten zakres (wariant 0), loty
odlatujgce z EOG (wariant 2) i obecny zakres obejmujgcy loty wewngtrz EOG (wariant 1).

Na okres po 2020 r. podstawowy wariant O przewiduje peten zakres stosowania. Pozostate warianty przewidujg
objecie wszystkich lotéw poza EOG wytgcznie zakresem stosowania GMBM. W ramach wariantu 1 EU ETS
miatby zastosowanie do lotow wewngtrz EOG. W ramach wariantu 2 zakres stosowania EU ETS w odniesieniu
do lotéw wewnatrz EOG jest zharmonizowany z GMBM. W ramach wariantu 3 w odniesieniu do lotow wewnatrz
EOG przewiduje sie stosowanie GMBM.

Wariantem preferowanym jest przediuzenie zakresu stosowania EU ETS wewnatrz EOG (wariant 1) do
momentu, gdy zostang jasno okreslone przyjete przez ICAO instrumenty w zakresie wdrozenia GMBM.

Jak ksztaltuje sie poparcie dla poszczegdlnych wariantéw? Maksymalnie 7 wierszy

2017-2020: Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i pojedynczy obywatele opowiadajg sie za wariantem 0
a organy publiczne za wariantem 1. Prywatne przedsiebiorstwa, organizacje zawodowe i miedzynarodowe po
czesci opowiadajg sie za wariantem 1 a po czesci za uchyleniem EU ETS.

Okres po 2020 r.: Organizacje spofeczenstwa obywatelskiego i pojedynczy obywatele popierajg dalsze
stosowanie EU ETS (warianty 0-2). Niektére z organdéw publicznych popierajg kontynuowanie stosowania EU
ETS w odniesieniu do lotéw wewnatrz EOG (warianty 1 i 2), natomiast inne organy, a takze przedsiebiorstwa i
stowarzyszenia lotnicze preferujg wariant 3.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano —
gléownych wariantéw? Maksymalnie 12 wierszy

Lotnictwo nadal przyczynia sie do realizacji wyznaczonych przez UE celéw w zakresie klimatu. Oczekuje sie, ze
przy realizacji preferowanego wariantu roczny popyt na uprawnienia do emisji z innych sektoréw objetych ETS i
miedzynarodowe jednostki emisji wyniesie w 2020 r. 25,10 Mt a roczny popyt na unijne uprawnienia do emisiji,
ktére pierwotnie przyznano innym sektorom objetym ETS, wyniesie w 2030 r. 49,3 Mt. W poréwnaniu do
wariantu podstawowego wariant preferowany ma nizsze koszty operacyjne (—0,1 % w 2020 r. i —0,43 % w 2030
r.), dzieki czemu wzrosnie popyt na loty (wzrost 0 0,5 % w 2020 r. i 0 1,44 % w 2030 r.). Wzroénie réwniez
prawdopodobnie zatrudnienie w sektorze lotnictwa 0 0,4 % w 2020 r.i0 1,5 % w 2030 r.

Jakie sg koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — gtéwnych
wariantow? Maksymalnie 12 wierszy

Niskie koszty uprawnien mogg skutkowa¢ dodatkowymi niewielkimi kosztami operacyjnymi o nieistotnym
wptywie na konkurencyjnosé unijnych sektoréw lotnictwa i turystyki.




Wszystkie warianty generujg koszty administracyjne dla operatoréw lotniczych i organéw krajowych. Koszty te
prawdopodobnie bedg najnizsze w wariancie preferowanym, jednak trudno jest je okresli¢ ilosciowo na okres po
2020 r. z powodu niepewnosci w odniesieniu do przepiséw administracyjnych majgcych zastosowanie do
GMBM.

Jakie beda skutki dla przedsiebiorstw, MSP i mikroprzedsiebiorstw? Maksymalnie 8 wierszy

W ramach EU ETS okoto 2600 matych podmiotéw uczestniczgcych w systemie wykonujgcych niezarobkowe
przewozy odpowiada za 1 % emisji. Wczesniejsze zmiany systemu EU ETS wytgczyty z zakresu jego
stosowania matych operatoréw statkow powietrznych wykonujgcych niezarobkowe przewozy lotnicze do 2020 r.
Proponuje sie przedtuzyé wytgczenie, aby ograniczy¢ obcigzenie administracyjne i koszty.

Czy przewiduje sie znaczace skutki dla budzetow i administracji krajowych? Maksymalnie 4 wiersze

Dla organéw publicznych generowane bedg dochody z aukcji (roczny dochdd z aukcji wyniesie 123,6 min EUR
w 2020 r. i 302,3 min EUR w 2030 r.).

Czy wystapia inne znaczace skutki? Maksymalnie 6 wierszy

Ryzyko zwigzane ze sprzeciwem panstw trzecich i niespetnianiem wymogoéw ulegnie zmniejszeniu, z uwagi na
ograniczony zakres.

D. Dziatlania nastepcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki? Maksymalnie 4 wiersze

Gdy zostang jasno okreslone wiasciwosci GMBM i proces jego wdrazania.




