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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

De europeiska standardiseringsorganisationerna dr privata organisationer som har en sarskild
roll 1 det europeiska standardiseringssystemet. I enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1025/2012 av den 25 oktober 2012! organiseras den europeiska
standardiseringen av och for de berdrda intressenterna pa grundval av nationell representation
(Europeiska standardiseringskommittén (CEN) och Europeiska kommittén for elektroteknisk
standardisering  (Cenelec)) och direkt deltagande (Europeiska institutet for
telekommunikationsstandarder (Etsi)). Néir en begdran om standardisering gors av
kommissionen dr det endast de europeiska standardiseringsorganisationerna (enligt
definitionen 1 forordning (EU) nr 1025/2012) som fir utfirda standarder och
standardiseringsprodukter. De gor detta i enlighet med de sérskilda forfaranden som anges i
artike] 10 1 forordning (EU) nr 1025/2012  (standardiseringsforordningen). 1
standardiseringsforordningen foreskrivs ocksé att Europeiska unionen far ge ekonomiskt stod
till de europeiska standardiseringsorganisationerna.

De ecuropeiska standardiseringsorganisationerna definieras i artikel 2.8 i och bilaga I till
standardiseringsforordningen. Det finns tre europeiska standardiseringsorganisationer: CEN,
Cenelec och Etsi. De har en exklusiv roll nér det giller att genomfora standardiseringsarbete
som kommissionen bestéllt till stod for EU:s lagstiftning och politik.

Detta har framst historiska orsaker. Under 1980-talet, d4 man inrdttade de nuvarande
europeiska standardiseringsorganisationerna och deras roll nédr det géller att tillhandahilla
standarder, var systemet framst inriktat pa intressenter i Europeiska unionen.

I dag é&r situationen annorlunda och de europeiska standardiseringsorganisationernas interna
styrning, beslutsfattande och medlemsstruktur har genomgatt manga fordndringar. De
europeiska standardiseringsorganisationerna samarbetar nu med ménga olika intressenter,
bland annat fran ldnder utanfér EU, och ger dem mojlighet att delta inte bara 1 det tekniska
arbetet utan dven 1 organisationernas interna politik och beslutsfattande. Ett sddant samarbete
ar vilkommet. Medan de europeiska standardiseringsorganisationerna bor fokusera pé att
stodja EU:s lagstiftning och politik behdvs dock skyddsatgdrder for att sdkerstdlla ett sunt
forfarande och en balanserad representation av de berdrda parternas intressen, i1 enlighet med
de strategiska prioriteringarna och lagstiftningsbehoven. Detta giller sérskilt interna beslut om
att utveckla standarder och standardiseringsprodukter pd begdran av kommissionen enligt
artikel 10.1 1 standardiseringsforordningen. Dessa interna beslut omfattar bland annat
godkdnnande av begdran om standardisering, godkdnnande av nya arbetsuppgifter samt
antagande, Oversyn eller tillbakadragande av europeiska standardiseringsprodukter. I dessa
fall, sarskilt niar de europeiska standardiseringsorganisationerna stoder tilldimpningen av EU-
lagstiftningen och utvecklar standarder som é&r avgoérande for allmidnheten i EU och for
foretag, maste de europeiska standardiseringsorganisationernas interna styrning ta vederborlig

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1025/2012 av den 25 oktober 2012 om europeisk
standardisering och om é&ndring av rddets direktiv 89/686/EEG och 93/15/EEG samt av
Europaparlamentets och radets direktiv 94/9/EG, 94/25/EG, 95/16/EG, 97/23/EG, 98/34/EG,
2004/22/EG, 2007/23/EG, 2009/23/EG och 2009/105/EG samt om upphdvande av radets beslut
87/95/EEG och Europaparlamentets och radets beslut 1673/2006/EG (EUT L 316, 14.11.2012, s. 12).
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hinsyn till synpunkter frén alla europeiska intressenter (inklusive sma och medelstora foretag
och civilsamhillesorganisationer). Detta dr dnnu mer relevant med tanke pd att vissa
europeiska standardiseringsorganisationer huvudsakligen bestar av ekonomiska aktérer som
har rostritt, och att civilsamhillesorganisationer och myndigheter i vissa fall deltar i1
begrinsad omfattning.

Det behovs darfor ett ytterligare fortydligande for att sdkerstilla att hela den interna
beslutsprocessen for utfirdande av standarder och standardiseringsprodukter, som
kommissionen bestiller pa grundval av artikel 10.1 i standardiseringsforordningen, ligger i
linje med vad EU-institutionerna forvintar sig av ett organ som utvecklar standarder och som
officiellt erkdnts som en europeisk standardiseringsorganisation.

Ett krav pa att de nationella standardiseringsorganen bor ha en viss representations- och
beslutsbefogenhet nir det géller standarder som bestélls av kommissionen skulle innebéra
tillrackliga kontroller for att sdkerstilla Overensstimmelse med EU:s lagstiftning och politik.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Kommissionen meddelade att den skulle foresld en dndring av forordning (EU) nr 1025/2012 1
sitt initiativ Uppdatering av industristrategin 2020 (COM(2021) 350)? tillsammans med en
standardiseringsstrategi, som liggs fram tillsammans med det hér forslaget.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Den foreslagna lagédndringen dverensstimmer med standardernas politiska betydelse, vilket
framhélls i andra viktiga initiativ frin kommissionen, till exempel Att forma EU:s digitala
framtid (COM(2020) 67°), Global Gateway (JOIN(2021) 30%), eller ridets uttalande dir man
vialkomnar kommissionens avsikt att utarbeta en strategi for standardisering for att stdrka det
europeiska standardiseringssystemet och dess styrning (rddets slutsatser, 09.06.2020°).

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Den rittsliga grunden for detta initiativ &dr artikel 114 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssiitt.

. Subsidiaritetsprincipen (for atgirder dar de europeiska
standardiseringsorganisationerna inte har exklusiv behorighet)

Fragan om subsidiaritet dr inget problem. Detta initiativ syftar till att dndra en EU-f6rordning
om det europeiska standardiseringssystemet. Initiativet syftar sdrskilt till att skydda
principerna for god styrning vid utarbetandet av standarder som begirs av kommissionen i
enlighet med artikel 10.1 1 standardiseringsforordningen. Initiativet kommer att stidrka de
nationella foretrddarnas (dvs. de nationella standardiseringsorganens) roll i systemet.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?7uri=COM:2021:350:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:52020DC0067
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=JOIN%3A2021%3A30%3 AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?7uri=CELEX%3A52020XG0616%2801%29
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. Proportionalitetsprincipen

Den foreslagna dndringen av forordning (EU) nr 1025/2012 ar mycket begrdansad och inriktad
pa de europeiska standardiseringsorganisationernas arbete pd begidran av kommissionen. En
sddan begiran foljer ett offentligréttsligt mandat och det &r darfor viktigt att sdkerstilla
principer for god styrning i linje med EU:s beslutsfattande. Forslaget ar forenligt med
proportionalitetsprincipen eftersom det inte gar utdver vad som dr ndodvéandigt for att uppna
malet att sdkerstdlla att nationell representation/nationellt deltagande i utarbetandet av
europeiska standarder och standardiseringsprodukter, pa grundval av en begidran enligt
artikel 10 1 forordning (EU) nr 1025/2012, garanteras under hela processen.

o Val av instrument

Forordning om dndring av en férordning.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrid med berdérda parter

Kommissionen har genomfort ett riktat samrad med berdrda parter i denna fraga (i synnerhet
europeiska  standardiseringsorganisationer,  nationella  standardiseringsorgan, EU:s
medlemsstater och berorda parter inom néringslivet och civilsamhillet). Dessa berorda parter
gavs tillfalle att framfora sina synpunkter och bidra med underlag for kommissionens arbete.

Under samrddet om fardplanen for standardiseringsstrategin gav de berdrda parterna vérdefull
aterkoppling om styrningen av och insynen i det europeiska standardiseringssystemet pa
kommissionens portal for bittre lagstiftning®. Kommissionen fick liknande aterkoppling
genom de rapporter som utfirdats av europeiska intresseorganisationer i enlighet med
artikel 24.2 i standardiseringsforordningen.

. Konsekvensbedomning

Kommissionen har inte gjort ndgon konsekvensbedomning av detta initiativ. Det foreslagna
initiativet giller administrativa beslut inom de europeiska standardiseringsorganisationerna pa
begdran av kommissionen baserat pd ett politiskt eller réttsligt behov. Dessa administrativa
beslut giller styrning och administration av beslut som har anknytning till unionens politik.
Effekterna av dessa administrativa beslut dr begridnsade till identifierbara intressenter.
Sammanfattningsvis behdvdes ingen konsekvensbedomning och tillhérande offentligt samrad
eftersom dndringen skulle vara/dr begrinsad i omfattning, riktad och bidrar med tekniska
andringar av den befintliga lagstiftningen om styrning.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget har inga budgetkonsekvenser for EU:s institutioner.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt atgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

Forslaget innebir att endast tva artiklar dndras.

6 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13099-Standardisation-
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For att de europeiska standardiseringsorganisationerna vid behov ska kunna anpassa sina

interna arbetsordningar foreskrivs en dvergangsperiod pé sex ménader innan dndringen trader
i kraft.

Kommissionen kommer att hjélpa de europeiska standardiseringsorganisationerna med att
dndra sina interna regler for beslutsfattande om standarder och standardiseringsprodukter pa
begdran av kommissionen i enlighet med artikel 10.1 1 standardiseringsforordningen.

SV



SV

2022/0021 (COD)
Forslag till
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standardiseringsorganisationernas beslut om europeiska standarder och europeiska

standardiseringsprodukter

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande’,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

I Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1025/2012% faststills
bestimmelser for faststdllandet av europeiska standarder och europeiska
standardiseringsprodukter for produkter och tjinster till stod for unionens lagstiftning
och politik.

Enligt artikel 10 i forordning (EU) nr 1025/2012 far kommissionen begédra att en eller
flera europeiska standardiseringsorganisationer utarbetar en europeisk standard eller
en europeisk standardiseringsprodukt.

Europeiska standarder och europeiska standardiseringsprodukter har stor betydelse for
den inre marknaden. Harmoniserade standarder kan till exempel anvéndas for att visa
att produkter som ska goras tillgéngliga pd marknaden kan forutsittas overensstimma
med de vésentliga krav avseende dessa produkter som faststéllts 1 unionens relevanta
harmoniseringslagstiftning nidr de Overensstimmer med de harmoniserade
standarderna.

Under de senaste aren har de europeiska standardiseringsorganisationerna #ndrat
praxis ndr det géller den interna styrningen och beslutsfattandet. Till f6ljd av detta har
de europeiska standardiseringsorganisationerna okat samarbetet med internationella
och europeiska intressenter. Ett sddant samarbete dr vilkommet eftersom det bidrar till

EUTC ..., ...,s. ...

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1025/2012 av den 25 oktober 2012 om europeisk
standardisering och om é&ndring av radets direktiv 89/686/EEG och 93/15/EEG samt av
Europaparlamentets och rédets direktiv 94/9/EG, 94/25/EG, 95/16/EG, 97/23/EG, 98/34/EG,
2004/22/EG, 2007/23/EG, 2009/23/EG och 2009/105/EG samt om upphidvande av radets beslut
87/95/EEG och Europaparlamentets och radets beslut 1673/2006/EG (EUT L 316, 14.11.2012, s. 12).
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)

(6)

()

(8)
)

en tydlig, 6ppen och opartisk standardiseringsprocess baserad pa samforstdnd. Nar
europeiska standardiseringsorganisationer handlégger begéran om standardisering till
stod for unionens lagstiftning och politik kan det obegriansade deltagandet av berérda
intressenter 1 deras interna beslutsfattande dock leda till beslut som inte helt tar hinsyn
till unionens intressen, politiska mal och virderingar samt allménintresset i stort.

De nationella standardiseringsorganen spelar en viktig roll 1 standardiseringssystemet,
bade pa unionsniva 1 enlighet med forordning (EU) nr 1025/2012 och pa
medlemsstatsnivd. De nationella standardiseringsorganen ar darfor bést lampade att se
till att unionens intressen, politiska mal och vérderingar samt allménintresset
vederborligen beaktas i de europeiska standardiseringsorganisationerna. Det &r darfor
nodvindigt att stirka deras roll i de europeiska standardiseringsorganisationernas
beslutande organ nir dessa organ fattar beslut om europeiska standarder och
europeiska standardiseringsprodukter pd begiran av kommissionen i enlighet med
artikel 10.1 i forordning (EU) nr 1025/2012.

De europeiska standardiseringsorganisationernas beslutande organ &r Oppna for
deltagande inte bara av nationella standardiseringsorgan, utan dven av nationella
standardiseringsorganisationer i bland annat anslutningslédnder, kandidatlénder och
potentiella kandidatlinder. For att undvika att dessa organisationer utesluts fran
deltagande i de berdrda beslutande organens arbete behdver det endast foreskrivas att
beslut 1 dessa organ om  europeiska standarder och  europeiska
standardiseringsprodukter som krdvs enligt artikel 10.1 1 forordning (EU)
nr 1025/2012  uteslutande  ska  fattas av  foretrddare  for  nationella
standardiseringsorgan, utan att det stélls nigra andra krav pa arbetet i de europeiska
standardiseringsorganisationernas beslutande organ.

For att f4 ett verkningsfullt krav pé& att besluten 1 de europeiska
standardiseringsorganisationernas beslutande organ om de europeiska standarder och
europeiska standardiseringsprodukter som kommissionen begir enligt artikel 10.1 1
forordning (EU) nr 1025/2012 uteslutande ska fattas av foretrddare for nationella
standardiseringsorgan, behdver man foreskriva att kommissionen endast far rikta en
sadan begiran till en europeisk standardiseringsorganisation som uppfyller detta krav.

Foérordning (EU) nr 1025/2012 bor dérfor dndras i enlighet med detta.

For att gora det mgjligt for de europeiska standardiseringsorganisationerna att vid
behov anpassa sina interna arbetsordningar till kraven i den hér forordningen, bor
tillimpningen av den hér forordningen senareldggas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Artikel 10 i forordning (EU) nr 1025/2012 ska @ndras pé foljande sétt:

1) I punkt 1 ska forsta meningen erséttas med foljande:

”Kommissionen fér, inom ramen for de befogenheter som faststills i fordraget, begdra att
en eller flera europeiska standardiseringsorganisationer utarbetar en europeisk standard
eller en europeisk standardiseringsprodukt inom en viss tidsfrist, forutsatt att den berdrda
europeiska standardiseringsorganisationen uppfyller kraven i punkt 2a.”

2) Foljande punkt ska inféras som punkt 2a:
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”2aVarje europeisk standardiseringsorganisation ska sdkerstdlla att foljande beslut om
europeiska standarder och europeiska standardiseringsprodukter enligt punkt 1 fattas
uteslutande av foretrddare for de nationella standardiseringsorganen i organisationens
behoriga beslutande organ:

a) Beslut om godkédnnande, avslag och verkstédllande av begéran om standardisering.
b) Beslut om godkédnnande av nya arbetsuppgifter.

c) Beslut om antagande, oversyn och aterkallande av europeiska standarder eller
europeiska standardiseringsprodukter.”

Artikel 2

Denna forordning trader 1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tilldmpas fran och med den ... [Publikationsbyran: for in datum 6 manader efter det
att denna forordning trdder i kraft].

Denna f6rordning r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordforande Ordforande
7
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