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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Europejskie organizacje normalizacyjne to prywatne organizacje, ktore odgrywaja szczegdlng
role w europejskim systemie normalizacji. Jak okre§lono w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012 zdnia 25 pazdziernika 2012 r.!, normalizacja
europejska jest organizowana przez zainteresowane strony i na ich rzecz w oparciu
o reprezentacje krajowa (Europejski Komitet Normalizacyjny (CEN) i Europejski Komitet
Normalizacyjny Elektrotechniki (CENELEC)) i bezposrednie uczestnictwo czlonkéw
(Europejski Instytut Norm Telekomunikacyjnych (ETSI)). W przypadku przediozenia przez
Komisje wniosku o normalizacj¢ europejskie organizacje normalizacyjne (zgodnie z definicja
zawartg w rozporzadzeniu (UE) nr 1025/2012) sa jedynymi podmiotami, ktéore moga
wydawa¢ normy idokumenty normalizacyjne. Czynig to zgodnie ze szczegdlowymi
procedurami okre§lonymi w art. 10 rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012 (,,rozporzadzenie
w sprawie normalizacji”’). Rozporzadzenie w sprawie normalizacji stanowi rowniez, ze Unia
Europejska moze wspiera¢ finansowo europejskie organizacje normalizacyjne.

Europejskie organizacje normalizacyjne zdefiniowano wart.2 pkt8 rozporzadzenia
w sprawie normalizacji oraz w zatgczniku I do tego rozporzadzenia. Istniejg trzy europejskie
organizacje normalizacyjne: CEN, CENELEC oraz ETSI. Maja one wytaczng kompetencje,
jesli chodzi o przeprowadzanie prac normalizacyjnych zlecanych przez Komisje na potrzeby
wsparcia prawodawstwa 1 polityk UE.

Wynika to gltownie z przyczyn historycznych. W latach 80., kiedy to utworzono obecne
europejskie organizacje normalizacyjne i okre$lono ich rolg w opracowywaniu norm, system
ukierunkowany byt gléwnie na zainteresowane strony z Unii Europejskie;.

Dzisiaj sytuacja jest odmienna, a zarzadzanie wewngtrzne, procedury decyzyjne i struktura
cztonkowska europejskich organizacji normalizacyjnych ulegly wielu zmianom. Europejskie
organizacje normalizacyjne wspOlpracuja obecnie z szerokim gronem zainteresowanych stron,
w tym z panstw trzecich, i dopuszczaja je do udziatu nie tylko w pracach technicznych, ale
rowniez w ksztaltowaniu ich polityki wewnetrznej 1 podejmowaniu decyzji. Taka wspotpraca
jest pozadana, niemniej jednak w sytuacjach, gdy europejskie organizacje normalizacyjne
powinny skupi¢ si¢ na wspieraniu prawodawstwa 1 polityk UE, potrzebne sg zabezpieczenia
zapewniajace nalezyta procedur¢ i zrdwnowazong reprezentacj¢ interesOw zainteresowanych
stron, zgodnie ze strategicznymi priorytetami 1 potrzebami legislacyjnymi. Dotyczy to
w szczegOlnosci wewngtrznych decyzji odno$nie do opracowania norm i1 dokumentow
normalizacyjnych zlecanych przez Komisj¢ na podstawie art. 10 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie normalizacji. Te wewng¢trzne decyzje moga obejmowac takie kwestie jak decyzje
w sprawie akceptacji wnioskOw o normalizacje, akceptacji nowych tematéw prac oraz
przyjecia, nowelizacji lub wycofania europejskich dokumentéw normalizacyjnych. W takich
przypadkach, zwlaszcza gdy europejskie organizacje normalizacyjne wspierajg stosowanie

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie normalizacji europejskiej, zmieniajace dyrektywy Rady 89/686/EWG 1 93/15/EWG oraz
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 94/9/WE, 94/25/WE, 95/16/WE, 97/23/WE, 98/34/WE,
2004/22/WE, 2007/23/WE, 2009/23/WE 12009/105/WE oraz uchylajace decyzje Rady 87/95/EWG
i decyzje¢ Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1673/2006/WE (Dz.U. L 316 z 14.11.2012, s. 12).
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prawodawstwa UE 1iopracowuja normy, ktore majg kluczowe znaczenie dla ogoélu
spoteczenstwa UE idla przedsigbiorstw, system zarzadzania wewnetrznego europejskich
organizacji normalizacyjnych musi w nalezytym stopniu uwzglednia¢ opinie wszystkich
zainteresowanych stron w Europie (w tym matych i $rednich przedsigbiorstw oraz organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego). Jest to tym bardziej istotne, ze niektére europejskie
organizacje normalizacyjne skupiaja gldéwnie podmioty gospodarcze posiadajace prawo glosu,
a udzial organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i organoéw publicznych jest w niektorych
przypadkach ograniczony.

Konieczne jest zatem doprecyzowanie zasad majacych zapewni¢ zgodno$¢ catego
wewnetrznego procesu decyzyjnego dotyczacego wydawania norm i dokumentéw
normalizacyjnych, ktore sg zlecane przez Komisj¢ na podstawie art. 10 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie normalizacji, z oczekiwaniami instytucji UE wzgledem organu opracowujacego
normy uznanego oficjalnie za europejskg organizacje normalizacyjng.

Wymég okre$lonej reprezentacji iuprawnien decyzyjnych krajowych jednostek
normalizacyjnych w odniesieniu do norm zlecanych przez Komisj¢ wprowadzitby
wystarczajgce mechanizmy kontroli i rtownowagi, aby zapewni¢ spdjnos¢ z prawodawstwem
1 politykami UE.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

(COM(2021) 350)> Komisja zapowiedziata, ze zaproponuje zmiang rozporzadzenia (UE)
nr 1025/2012, jak réwniez strategi¢ normalizacyjng, ktoéra przedstawiana jest wraz
z niniejszym wnioskiem.

. Spoéjnos¢ z innymi politykami Unii

Proponowana zmiana ustawodawcza odpowiada politycznemu znaczeniu norm, co
podkreslono w innych kluczowych inicjatywach Komisji, takich jak , Ksztaltowanie cyfrowej
przysztosci Europy” (COM(2020) 67°), strategia Global Gateway (JOIN(2021) 30%) czy
o$wiadczenie Rady, w ktorym przyjmuje ona z zadowoleniem ,,wyrazony przez Komisje
zamiar opracowania strategii na rzecz normalizacji [...] z my$la o wzmocnieniu europejskiego
systemu normalizacji i zarzadzania nim” (konkluzje Rady z dnia 9 czerwca 2020 r.°).

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Podstawe prawng inicjatywy stanowi art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

. Pomocniczo$¢ (odnosnie do dzialan, w przypadku ktorych -europejskie
organizacje normalizacyjne nie maja wylacznej kompetencji)

Kwestia pomocniczos$ci nie stanowi problemu. Przedmiotowa inicjatywa ma na celu zmiang
rozporzadzenia UE regulujacego europejski system normalizacji. Jej celem jest
w szczegblnosci ochrona zasad dobrego zarzadzania przy opracowywaniu norm zlecanych
przez Komisj¢ na podstawie art. 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie normalizacji. Inicjatywa

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2021:350:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0067
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=JOIN%3A2021%3 A30%3 AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?7uri=CELEX%3A52020XG0616%2801%29
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ta wzmocni role przedstawicieli krajowych (tj. krajowych jednostek normalizacyjnych)
W systemie.

. Proporcjonalnosé¢

Proponowana zmiana rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012 jest bardzo ograniczona
i ukierunkowana na prace europejskich organizacji normalizacyjnych podejmowane na
wniosek Komisji. Tego rodzaju wnioski s3 nastgpstwem mandatu z zakresu polityki
publicznej, w zwigzku z czym wazne jest zapewnienie zasad dobrego zarzadzania zgodnie
z procesem decyzyjnym UE. Niniejszy wniosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci,
poniewaz nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia celow polegajacych na
zapewnieniu, aby na kazdym etapie procesu opracowywania norm europejskich i europejskich
dokumentow normalizacyjnych na podstawie wniosku o normalizacj¢ przedtozonego zgodnie
z art. 10 rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012 zagwarantowano reprezentacj¢/uczestnictwo
podmiotow krajowych.

. Wybor instrumentu

Rozporzadzenie zmieniajace istniejace rozporzadzenie.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Komisja przeprowadzila wtej sprawie ukierunkowane konsultacje z zainteresowanymi
stronami (W szczegdlnosci europejskimi organizacjami normalizacyjnymi, krajowymi
jednostkami normalizacyjnymi, panstwami cztonkowskimi UE oraz zainteresowanymi
stronami  z sektora  przemystu ispoteczenstwa  obywatelskiego). Wspomnianym
zainteresowanym stronom umozliwiono przedstawienie swoich pogladow 1 wniesienie
wktadu w prace Komisji.

Podczas konsultacji w sprawie planu dzialania dotyczacego strategii normalizacji
zainteresowane strony przedstawily cenne opinie na temat zarzadzania europejskim systemem
normalizacji oraz jego przejrzystosci na portalu Komisji po§wigconym lepszemu stanowieniu
prawa®. Tego rodzaju opinie Komisja otrzymala rowniez za posérednictwem sprawozdan
sporzadzonych przez europejskie organizacje zainteresowanych stron na podstawie art. 24
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie normalizacji.

. Ocena skutkow

Komisja nie przeprowadzita oceny skutkow tej inicjatywy. Proponowana inicjatywa dotyczy
decyzji  administracyjnych  przyjmowanych  wramach europejskich  organizacji
normalizacyjnych w nastgpstwie przedktadanych przez Komisje wnioskéw opartych na
potrzebach politycznych lub prawnych. Wspomniane decyzje obejmuja decyzje w zakresie
zarzadzania/decyzje administracyjne dotyczace polityk Unii. Wplyw tych decyzji
administracyjnych jest ograniczony do mozliwych do zidentyfikowania zainteresowanych
stron. Podsumowujac, nie byto potrzeby przeprowadzania oceny skutkoOw i1 zwigzanych z nig
konsultacji publicznych, poniewaz nowelizacja ma by¢/jest ograniczona i ukierunkowana oraz
przewiduje techniczne zmiany obowigzujacych przepiséw odnosnie do kwestii zarzgdzania.

6 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13099-Standardisation-
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4. WPLYW NA BUDZET
Whiosek nie ma wptywu na budzet instytucji UE.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
Proponuje si¢ wprowadzenie zmian tylko w dwoch artykutach.

Aby umozliwi¢ europejskim organizacjom normalizacyjnym dostosowanie, w razie potrzeby,
ich regulaminéw wewnetrznych, w nowelizacji przewiduje si¢ sze$ciomiesi¢czny okres
przejSciowy przed wejsciem zmian w zycie.

Komisja bedzie pomagaé europejskim organizacjom normalizacyjnym w zmianie ich
wewnetrznych  zasad podejmowania decyzji  dotyczacych norm i dokumentéw
normalizacyjnych, ktorych opracowanie Komisja zlecita na podstawie art. 10 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie normalizacji.
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2022/0021 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1025/2012 w odniesieniu do decyzji europejskich

organizacji normalizacyjnych dotyczacych norm europejskich i europejskich
dokumentow normalizacyjnych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 114,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opinie¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego’,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

©)

(4)

Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/20128 ustanowiono
przepisy w zakresie opracowywania, na potrzeby wsparcia prawodawstwa i polityk
Unii, norm europejskich i europejskich dokumentéw normalizacyjnych dotyczacych
produktow 1 ustug.

Zgodnie z art. 10 rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012 Komisja moze zwrdci¢ si¢ do
jednej lub  kilku europejskich organizacji normalizacyjnych  z wnioskiem
o przygotowanie normy europejskiej lub europejskiego dokumentu normalizacyjnego.

Normy europejskie i europejskie dokumenty normalizacyjne odgrywaja wazng role
w kontekscie rynku wewnetrznego. Normy zharmonizowane moga by¢ na przyktad
wykorzystywane jako podstawa domniemania zgodno$ci produktow, ktore majg
zosta¢ udostepnione na rynku, z zasadniczymi wymaganiami ustanowionymi dla tych
produktow w odpowiednim unijnym prawodawstwie harmonizacyjnym, jezeli s3 one
zgodne z normami zharmonizowanymi.

W ostatnich latach zmienity si¢ praktyki europejskich organizacji normalizacyjnych
w zakresie ich zarzadzania wewnetrznego i procedur decyzyjnych. W rezultacie
europejskie organizacje normalizacyjne zacie$nily wspolprace z miedzynarodowymi
1 europejskimi zainteresowanymi stronami. Taka wspotpraca jest pozadana, poniewaz
przyczynia si¢ do zapewnienia przejrzystego, otwartego, bezstronnego 1 opartego na

DzU.C...z...,s. ....

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie normalizacji europejskiej, zmieniajace dyrektywy Rady 89/686/EWG 1 93/15/EWG oraz
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 94/9/WE, 94/25/WE, 95/16/WE, 97/23/WE, 98/34/WE,
2004/22/WE, 2007/23/WE, 2009/23/WE 12009/105/WE oraz uchylajace decyzje Rady 87/95/EWG
i decyzje¢ Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1673/2006/WE (Dz.U. L 316 z 14.11.2012, s. 12).
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©)

(6)

(7)

(8)
)

konsensusie  procesu normalizacji. Jezeli jednak europejskie organizacje
normalizacyjne realizuja wnioski o normalizacj¢ na potrzeby wsparcia prawodawstwa
1 polityk Unii, nieograniczony udziat ktorejkolwiek z zainteresowanych stron w ich
wewnetrznym  procesie  decyzyjnym moze prowadzi¢c do decyzji, ktére nie
uwzgledniajg w pelni interesoOw, celow polityki 1 wartosci Unii, atakze ogolnie
interesu publicznego.

Krajowe jednostki normalizacyjne odgrywaja zasadniczg rol¢ w systemie normalizacji,
zar6wno na poziomie Unii, zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1025/2012, jak i na
szczeblu panstw cztonkowskich. Krajowe jednostki normalizacyjne sg zatem najlepiej
przygotowane do zapewnienia nalezytego uwzglednienia intereséw, celéw polityki
i wartosci Unii, atakze ogodlnie interesu publicznego w ramach europejskich
organizacji normalizacyjnych. Konieczne jest zatem wzmocnienie ich roli w organach
decyzyjnych europejskich organizacji normalizacyjnych, w sytuacjach gdy organy te
podejmuja decyzje dotyczace norm europejskich i europejskich dokumentow
normalizacyjnych, ktorych opracowanie Komisja zlecita na podstawie art. 10 ust. 1
rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012.

W  organach decyzyjnych europejskich organizacji normalizacyjnych moga
uczestniczy¢ nie tylko krajowe jednostki normalizacyjne, ale réwniez krajowe
organizacje normalizacyjne m.in. z panstw przystepujacych, krajow kandydujacych
i potencjalnych kandydatow do przystapienia do Unii. Aby unikng¢ wykluczenia tych
organizacji zudzialu w pracach przedmiotowych organow decyzyjnych, konieczne
jest jedynie zapewnienie, aby decyzje tych organéw dotyczace norm europejskich
1 europejskich dokumentow normalizacyjnych, ktorych opracowanie zlecono na
podstawie art. 10 ust. I rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012, byly podejmowane
wylacznie przez przedstawicieli krajowych jednostek normalizacyjnych, bez
naktadania Zadnych innych wymogoéw dotyczacych pracy organow decyzyjnych
europejskich organizacji normalizacyjnych.

Aby zapewni¢ skuteczno$¢ wymogu, zgodnie z ktorym decyzje organdow decyzyjnych
europejskich  organizacji normalizacyjnych, dotyczace norm europejskich
1 europejskich dokumentéw normalizacyjnych, ktorych opracowanie Komisja zlecita
na podstawie art. 10 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012, podejmowane sa
wylacznie przez przedstawicieli krajowych jednostek normalizacyjnych, nalezy
przewidzie¢, ze Komisja moze przedktada¢ takie wnioski wylacznie europejskiej
organizacji normalizacyjnej, ktora spelnia przedmiotowy wymog.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) nr 1025/2012.

Aby umozliwi¢ europejskim organizacjom normalizacyjnym dostosowanie, w razie
potrzeby, ich regulaminéw wewngetrznych do wymogdw niniejszego rozporzadzenia,
nalezy odroczy¢ jego stosowanie,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W art. 10 rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Komisja, w granicach kompetencji okre§lonych w Traktatach, moze zwrdci¢ si¢ do
jednej lub kilku europejskich organizacji normalizacyjnych z wnioskiem o przygotowanie
w ustalonym  terminie normy  europejskiej lub  europejskiego  dokumentu
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normalizacyjnego, pod warunkiem ze dana europejska organizacja normalizacyjna spetnia
wymog okreslony w ust. 2a.”;

2) dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

2. Kazda europejska organizacja normalizacyjna zapewnia, aby nastepujace
decyzje dotyczace norm europejskich 1 europejskich dokumentow normalizacyjnych,
o ktérych mowa w ust. 1, byly podejmowane wytacznie przez przedstawicieli krajowych
jednostek normalizacyjnych w ramach wtasciwego organu decyzyjnego tej organizacji:

a) decyzje w sprawie akceptacji, odrzucenia i realizacji wnioskéw o normalizacjg;
b) decyzje w sprawie akceptacji nowych tematdéw prac;

c) decyzje w sprawie akceptacji, nowelizacji i wycofania norm europejskich lub
europejskich dokumentéw normalizacyjnych.”.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia ... [UP: prosze wstawic¢ datg — 6 miesigcy od daty
wejscia w Zycie niniejszego rozporzqdzenia] t.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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