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Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega muudetakse miirust (EL) nr 1025/2012 seoses Euroopa
standardiorganisatsioonide otsustega, mis puudutavad Euroopa standardeid ja Euroopa
standardimisdokumente

(EMPs kohaldatav tekst)

ET ET



ET

SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmérgid

Euroopa standardiorganisatsioonid on eradiguslikud organisatsioonid, millel on Euroopa
standardimissiisteemis eriline koht. Nagu Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri
2012. aasta midruses (EL) nr 1025/2012! sitestatud, korraldatakse Euroopa standardimist
asjaomaste sidusriihmade poolt ja nende jaoks kas riikide esinduste (Euroopa
Standardikomitee ehk CEN ja Euroopa Elektrotehnika Standardikomitee ehk Cenelec) voi
litkkmete vahetu osalemise kaudu (Euroopa Telekommunikatsioonistandardite Instituut ehk
ETSI). Kui komisjon esitab standardimistaotluse, saavad standardeid ja Euroopa
standardimisdokumente vilja anda ainult (mairuses (EL) nr 1025/2012 méératletud) Euroopa
standardiorganisatsioonid. Nad teevad seda kooskolas midruse (EL) nr 1025/2012 ehk nn
standardimismadruse artiklis 10 sétestatud erimenetlusega. Standardimisméairuses on iihtlasi
satestatud, et Euroopa Liit vdib Euroopa standardiorganisatsioone rahaliselt toetada.

Euroopa standardiorganisatsioonid on méairatletud standardimismaéruse artikli 2 punktis 8 ja I
lisas. Euroopa standardiorganisatsioone on kolm: CEN, CENELEC ja ETSI. Need
organisatsioonid tdidavad komisjoni poolt ELi digusaktide ja poliitika toetamiseks taotletavas
standardimist60s ainulaadseid iilesandeid.

Nii on see peamiselt ajaloolistel pohjustel. 1980ndatel, kui Euroopa standardiorganisatsioonid
loodi ja nende roll standardite viljatootamisel paika pandi, keskendus siisteem peamiselt
Euroopa Liidu sidusriihmadele.

Praegune olukord on teistsugune ning Euroopa standardiorganisatsioonide sisemine
juhtimissiisteem, otsustusprotsessid ja litkmeskonna struktuur on mitmeid kordi muutunud.
Niilid teevad Euroopa standardiorganisatsioonid koost6dd mitmesuguste sidusriihmadega (ka
kolmandatest riikidest) ja lubavad neil osaleda mitte ainult tehnilises t60s, vaid ka oma
sisepoliitika kujundamisel ja -otsuste tegemisel. Selline koostd6 on tervitatav, kuid juhtudel,
kui Euroopa standardiorganisatsioonid peaksid keskenduma ELi digusaktide ja pShimotete
toetamisele, on vaja kaitsemeetmeid, et tagada protseduuride usaldusviérsus ja sidusriihmade
huvide tasakaalustatud esindatus kooskdlas strateegiliste prioriteetide ja seadusandlike
vajadustega. Eeskétt kehtib see sisemiste otsuste suhtes, mis tehakse standardite ja
standardimisdokumentide véljatootamiseks standardimismééruse artikli 10 16ike 1 kohaselt
komisjoni esitatud taotluse alusel. Need sisemised otsused vdivad puudutada kiisimusi, mis on
seotud otsustega standardimistaotluste vastuvotmise, uute téoteemade vastuvOtmise ning
Euroopa standardimisdokumentide vastuvOtmise, ldbivaatamise voi kehtetuks tunnistamise
kohta. Kirjeldatud juhtudel, eeskitt siis, kui Euroopa standardiorganisatsioonid toetavad ELi

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta méérus (EL) nr 1025/2012, mis késitleb
Euroopa standardimist ning millega muudetakse ndukogu direktiive 89/686/EMU ja 93/15/EMU ning
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive 94/9/EU, 94/25/EU, 95/16/EU, 97/23/EU, 98/34/EU,
2004/22/EU, 2007/23/EU, 2009/23/EU ja 2009/105/EU ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu
otsus 87/95/EMU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus nr 1673/2006/EU (ELT L 316,
14.11.2012, 1k 12).

ET



ET

Oigusaktide kohaldamist ning tootavad vidlja ELi iildsuse ja ettevotete jaoks iiliolulisi
standardeid, tuleb Euroopa standardiorganisatsioonide sisemises juhtimissiisteemis
nouetekohaselt arvesse votta kdigi Euroopa sidusriihmade (sealhulgas véikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate ning kodanikuiihiskonna organisatsioonide) seisukohti. See on eriti
asjakohane, arvestades et moned Euroopa standardiorganisatsioonid koosnevad peamiselt
hééledigusega ettevotjatest ning moningatel juhtudel on kodanikuiihiskonna organisatsioonide
ja avaliku sektori asutuste osalus piiratud.

Seepédrast on vaja suuremat selgust, et tagada komisjoni poolt standardimismééruse artikli 10
10ike 1 alusel taotletud standardite ja standardimisdokumentide véljaandmisel kogu sisemise
otsustusprotsessi  kooskdla sellega, mida ELi institutsioonid ootavad standardite
viljatootamisega tegelevalt organilt, keda on ametlikult tunnustatud Euroopa
standardiorganisatsioonina.

Kui komisjoni taotletud standardite puhul oleks ndutav riikide standardiorganisatsioonide
teatav esindatus ja otsustusdigus, looks see piisava kontrolli- ja tasakaalustussiisteemi, et
tagada kooskdla ELi digusaktide ja poliitikaga.

. Kooskéla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Komisjon teatas 2020. aasta uue tOOstusstrateegia ajakohastamise algatuses
(COM(2021)350),> et esitab ettepaneku miiruse (EL) nr 1025/2012 muutmiseks koos
standardimisstrateegiaga, mis on esitatud koos kédesoleva ettepanekuga.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Kavandatav digusakti muudatus on kooskolas standardite poliitilise olulisusega, mida on
rohutatud muudeski komisjoni olulistes algatustes, nagu ,,Euroopa digituleviku kujundamine*
(COM(2020)67),} ,,Global Gateway* (JOIN(2021)30),* vdi ndukogu kommentaaris, milles
tervitati ,,komisjoni kavatsust tootada vélja standardimisstrateegia /.../, et tugevdada Euroopa
standardimissiisteemi ja selle juhtimist“‘(ndukogu 9. juuni 2020. aasta jireldused®).

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

. Oiguslik alus

Algatuse diguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 114.

. Subsidiaarsus (toimingute puhul, mis ei kuulu Euroopa
standardiorganisatsioonide ainupidevusse)

Subsidiaarsuse pohimote ei ole asjakohane. Algatusega tahetakse muuta ELi méérust, mis
reguleerib Euroopa standardimise siisteemi. Konkreetne eesmérk on kaitsta komisjoni poolt
standardimismddruse artikli 10 16ike 1 alusel taotletud standardite viljatodtamisel hea
valitsemistava pohimdétteid. Kéesolev algatus tugevdab riikide esindajate (st riikide
standardiorganisatsioonide) rolli siisteemis.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2021:350:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?7uri=CELEX:52020DC0067
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=JOIN%3A2021%3A30%3 AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52020XG0616%2801%29
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. Proportsionaalsus

Maiiruse (EL) nr 1025/2012 kavandatud muutmine on véga piiratud ja késitleb iiksnes t66d,
mida Euroopa standardiorganisatsioonid teevad pirast seda, kui komisjon on esitanud
taotluse. Taotlus tehakse avalikust poliitikast lahtuva volituse alusel ja seepédrast on oluline
tagada hea valitsemistava pohimotted kooskdlas ELi otsustusprotsessiga. Ettepanek on
kooskdlas proportsionaalsuse pohimdttega, sest see ei ldhe kaugemale kui vaja, et saavutada
eesmark tagada riikide esindatus/osalus middruse (EL) nr 1025/2012 artikli 10 kohaselt
esitatud taotluse pdhjal koostatavate Euroopa standardite ja standardimisdokumentide
viljatootamise protsessi koigis etappides.

o Vahendi valik

Mairus, millega muudetakse méérust.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Konsulteerimine sidusriithmadega

Komisjon korraldas sihtrithmadega (eeskétt Euroopa standardiorganisatsioonid, riikide
standardiorganisatsioonid, ELi liikmesriigid ning t00stuse ja kodanikuiihiskonna
sidusriihmad) selleteemalise konsultatsiooni. Nimetatud sidusriihmadele anti vdimalus
véljendada oma seisukohti ja anda sisendit komisjoni t66 jaoks.

Standardimisstrateegia tegevuskava kisitleva konsultatsiooni kdigus andsid sidusrithmad
komisjoni  parema  digusloome  portaalis  viirtuslikku  tagasisidet =~ Euroopa
standardimissiisteemi juhtimise ja libipaistvuse kohta®. Komisjon sai samalaadset tagasisidet
Euroopa sidusriihmade organisatsioonide standardimismairuse artikli 24 10ike 2 kohaselt
vélja antud aruannetest.

. Mojuhinnang

Komisjon ei teinud selle algatuse kohta mojuhinnangut. Ettepanekus kisitletud algatus
puudutab haldusotsuseid, mis tehakse Euroopa standardiorganisatsioonides pdrast seda, kui
komisjon on esitanud poliitilisest voi Oiguslikust vajadusest ldhtuva taotluse. Need
haldusotsused hdolmavad liidu poliitika kohta tehtavaid juhtimis-/haldusotsuseid.
Haldusotsuste moju piirdub kindlakstehtavate sidusrithmadega. Kokkuvottes ei olnud
mojuhinnangut ja sellega seotud avalikku konsultatsiooni vaja, sest muudatus oleks/on
piiratud ulatusega, sihtotstarbeline ja seisneb kehtivas digusaktis juhtimiskiisimusega seotud
tehnilise muudatuse tegemises.

4. MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mojuta ELi institutsioonide eelarvet.

6 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13099-Standardisation-
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5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord
Ettepanek on tehtud ainult kahe artikli muutmiseks.

Et Euroopa standardiorganisatsioonid saaksid vajaduse korral kohandada oma tddkorda,
ndhakse muudatusega ette joustumisele eelnev kuue kuu pikkune iileminekuperiood.

Komisjon aitab Euroopa standardiorganisatsioonidel muuta oma sisemist tookorda seoses
otsustega, mis tehakse standardite ja standardimisdokumentide kohta, mida komisjon on
taotlenud standardimismééruse artikli 10 16ike 1 alusel.
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2022/0021 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega muudetakse miirust (EL) nr 1025/2012 seoses Euroopa

standardiorganisatsioonide otsustega, mis puudutavad Euroopa standardeid ja Euroopa

standardimisdokumente

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 114,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust’,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

€)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiirusega (EL) nr 1025/2012% on kehtestatud
oigusnormid, mis késitlevad toodete ja teenuste jaoks Euroopa standardite ja Euroopa
standardimisdokumentide véljatddtamist, et toetada liidu digusakte ja poliitikat.

Komisjon voib vastavalt méddruse (EL) nr 1025/2012 artiklile 10 esitada iihele voi
mitmele Euroopa standardiorganisatsioonile taotluse Euroopa standardi vdi Euroopa
standardimisdokumendi koostamiseks.

Euroopa standarditel ja Euroopa standardimisdokumentidel on siseturul oluline koht.
Naiteks voib harmoneeritud standardeid kasutada alusena, mille pohjal saab eeldada,
et kui turul kéttesaadavaks tehtavad tooted on vastavuses harmoneeritud standarditega,
siis vastavad nad asjaomastes liidu tiihtlustamisdigusaktides nende toodete kohta
satestatud olulistele nduetele.

ELTC...,...,1k....

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta médrus (EL) nr 1025/2012, mis késitleb
Euroopa standardimist ning millega muudetakse ndukogu direktiive 89/686/EMU ja 93/15/EMU ning
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive 94/9/EU, 94/25/EU, 95/16/EU, 97/23/EU, 98/34/EU,
2004/22/EU, 2007/23/EU, 2009/23/EU ja 2009/105/EU ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu
otsus 87/95/EMU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus nr 1673/2006/EU (ELT L 316,
14.11.2012, 1k 12).
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(4)

)

(6)

(7)

(8)
)

Mo66dunud aastatel on Euroopa standardiorganisatsioonide sisemine juhtimissiisteem
ja otsustusprotsessid muutunud. Selle tulemusena on Euroopa
standardiorganisatsioonid suurendanud koostood rahvusvaheliste ja Euroopa
sidusrithmadega. Selline koostod on tervitatav, sest see toetab ldbipaistvat, avatud,
erapooletut  ja  konsensusel = pohinevat  standardimist. Kui  Euroopa
standardiorganisatsioonid tididavad standardimistaotlusi, et toetada liidu digusakte ja
poliitikat, vOoib mistahes sidusriihma piiramatu osalemine organisatsiooni sisemises
otsustusprotsessis tuua siiski kaasa otsuseid, milles ei voeta téielikult arvesse liidu
huve, poliitilisi eesmirke ja vairtusi ning iildisemaid avalikke huve.

Riikide standardiorganisatsioonidel on standardimissiisteemis oluline koht nii liidu
tasandil, vastavalt méérusele (EL) nr 1025/2012, kui ka litkmesriikide tasandil. Seega
on just ritkide standardiorganisatsioonid need, kes saavad kdige paremini tagada, et
Euroopa standardiorganisatsioonides vdetakse nduetekohaselt arvesse liidu huve,
poliitilisi eesmirke ja védrtusi, aga ka iildisemalt avalikke huve. Seepdrast on vaja
tugevdada riikide standardiorganisatsioonide rolli Euroopa standardiorganisatsioonide
otsustusorganites, kui need organid teevad otsuseid, mis puudutavad Euroopa
standardeid ja Euroopa standardimisdokumente, mida komisjon on taotlenud vastavalt
maéruse (EL) nr 1025/2012 artikli 10 Idikele 1.

Euroopa standardiorganisatsioonide  otsustusorganites vdivad lisaks riikide
standardiorganisatsioonidele osaleda muu hulgas ka tihinevate riikide, kandidaatriikide
ja liidu potentsiaalsete kandidaatpiirkondade standardiorganisatsioonid. Et nimetatud
organisatsioone asjaomaste otsustusorganite to0s osalemisest mitte korvale jétta, on
lihtsalt vaja sétestada, et méddruse (EL) nr 1025/2012 artikli 10 15ike 1 alusel taotletud
Euroopa standardite ja Euroopa standardimisdokumentide kohta saavad nimetatud
organites otsuseid teha iiksnes riitkide standardiorganisatsioonide esindajad, ilma et
Euroopa standardiorganisatsioonide otsustusorganite t60 suhtes kehtestataks muid
ndudeid.

Selleks, et ndue, mille kohaselt vdivad komisjoni poolt méddruse (EL) nr 1025/2012
artikli 10 1dike 1 alusel taotletud FEuroopa standardite ja Euroopa
standardimisdokumentide kohta Euroopa standardiorganisatsioonide otsustusorganites
otsuseid teha ainult riikide standardiorganisatsioonide esindajad, oleks tulemuslik,
tuleb ette ndha, et komisjon vOib sellise taotluse esitada {iiksnes FEuroopa
standardiorganisatsioonile, kes sellele ndudele vastab.

Seepdrast tuleks méérust (EL) nr 1025/2012 vastavalt muuta.

Et Euroopa standardiorganisatsioonid saaksid vajaduse korral kohandada oma sisemist
tookorda kidesoleva méidruse ndouetega, tuleks selle kohaldamine edasi liikata,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

Maiiruse (EL) nr 1025/2012 artiklit 10 muudetakse jargmiselt:

1) Idike 1 esimene lause asendatakse jargmisega:
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»Aluslepingutes sétestatud piddevuse piires voib komisjon esitada taotluse, et iiks voi mitu
Euroopa standardiorganisatsiooni koostaks méératud tdhtaja jooksul Euroopa standardi
voi  Euroopa  standardimisdokumendi, eeldusel et  asjaomane  Euroopa
standardiorganisatsioon vastab ldikele 2a.*;

2) lisatakse jargmine 10ige 2a:

2. Iga Euroopa standardiorganisatsioon tagab, et 1dikes 1 osutatud Euroopa
standardite vOi Euroopa standardimisdokumentide kohta teevad tema piadevas
otsustusorganis jargmisi otsuseid liksnes riikide standardiorganisatsioonide esindajad:

a) otsused standardimistaotluste vastuvotmise, tagasiliikkamise ja tditmise kohta;
b) otsused uute tdoteemade vastuvotmise kohta;

c¢) otsused Euroopa standardite ja Euroopa standardimisdokumentide vastuvotmise,
labivaatamise voi kehtetuks tunnistamise kohta.*

Artikkel 2

Kéesolev médrus joustub kahekiimnendal pédeval pirast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Seda kohaldatakse alates... [vdiljaannete talitus: palun mdrkida kuupdev: 6 kuud alates
kdesoleva mddruse joustumise kuupdevast].

Kéesolev miérus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja

ET
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