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Proiect de concluzii ale Consiliului ECOFIN

Consiliul (ECOFIN):
I  SEMESTRUL EUROPEAN 2015

1.  SALUTA analiza anuali a cresterii pentru 2015 realizati de Comisie, care stabileste priorititile
generale Tn materie de politici privind locurile de munca si cresterea economicd in UE si in
statele membre ale acesteia si marcheaza punctul de plecare al semestrului european 2015; si
REAMINTESTE concluziile Consiliului European din decembrie 2014 referitoare la masurile
esentiale menite sd sporeasca atractivitatea Uniunii in sectoarele productiei, investitiilor si

inovarii, precum si la necesitatea unei coordondri mai stranse a politicilor economice.

2. IMPARTASESTE IN GENERAL analiza Comisiei privind situatia economica si provocirile
in materie de politici in UE. Respectand pe deplin rolul tuturor actorilor relevanti, politicile
structurale, fiscale si monetare trebuie sa contribuie la o abordare favorabila cresterii pentru a
contracara in mod eficient problemele legate de persistenta cresterii reduse, inflatia foarte
scazutd, nivelul ridicat al datoriei si rata ridicatd a somajului, actionand atat din perspectiva
cererii, cat si a ofertei la nivelul economiei UE. In ciuda imbunitatirilor recente, redresarea
este mai slaba decat s-a estimat initial, inregistrandu-se o crestere slaba a productivitatii,
niveluri scazute ale investitiilor si o rata a somajului ridicatd. Daca nu sunt abordati, acesti
factori vor slabi semnificativ potentialul de crestere al Europei, facand mai dificila atingerea

obiectivelor societale.

3. Inacest context, SUBLINIAZA necesitatea stimulirii investitiilor, imbunatitirii mediului
global de afaceri si remedierii disfunctionalitatilor pietei in Europa, precum si a continudrii si
intensificarii eforturilor depuse de statele membre pentru a pune in aplicare reforme
structurale si a continua consolidarea bugetara favorabild cresterii economice, in scopul de a
oferi baza pentru cresterea economica si crearea de locuri de munca in Europa si a realiza
progrese in ceea ce priveste obiectivele principale ale Strategiei Europa 2020. ESTE DE
ACORD cu domeniile prioritare generale in materie de politici evidentiate de Comisie, asupra
carora ar trebui sa se concentreze eforturile depuse la nivel national si la nivelul UE in 2015:
stimularea investitiilor, reinnoirea angajamentului privind punerea in aplicare a reformelor
structurale si exercitarea responsabilitatii bugetare. Aceste prioritati ar trebui puse in aplicare
in mod integrat pentru a aborda provocdrile de o maniera eficace, atat la nivelul UE, cat si la

nivelul statelor membre. Toate cele trei prioritati sunt importante si se consolideaza reciproc.
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SALUTA propunerile Comisiei de a rationaliza si consolida semestrul european.
REAMINTESTE avizul comun al CEF-CPE privind evaluarea la jumatatea perioadei a
Strategiei Europa 2020 si punerea sa in aplicare prin intermediul semestrului european. ESTE
DE ACORD cu faptul cé obiectivul rationalizérii semestrului este de a spori asumarea
politica, previzibilitatea, raspunderea si acceptarea procesului, de a-i consolida credibilitatea
si gradul de comparabilitate intre statele membre si de a sprijini imbundtétirea punerii in
practica a recomandarilor specifice fiecarei tari. RECUNOASTE faptul ca publicarea unei
evaludri economice cuprinzdtoare unice pentru fiecare stat membru la sfarsitul lunii februarie
sporeste nivelul transparentei si incurajeaza exprimarea raspunsurilor cu privire la analiza
Comisiet, oferind totodatd mai mult timp pentru a examina si a discuta orientarile UE, ceea ce
ar trebui sd consolideze in continuare asumarea raspunderii i procesul de supraveghere
multilaterali. SUBLINIAZA importanta monitorizirii performantelor si a punerii in aplicare a
politicilor, inclusiv a punerii in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari, pe tot
parcursul anului. INVITA Comitetul economic si financiar si Comitetul pentru politici

economica sd ramana strans implicate.

RECUNOASTE faptul ca discutiile privind semestrul european si schimbarile aduse acestuia
sunt de asemenea importante n perspectiva viitoarelor lucrari privind guvernanta economica,
coordonate de presedintele Comisiei, impreund cu presedintele Consiliului European,
presedintele Bancii Centrale Europene si presedintele Eurogrupului. Totodata, acestea sunt
importante din perspectiva evaludrii la jumatatea perioadei efectuatd de Comisie cu privire la
Strategia Europa 2020, si ASTEAPTA CU INTERES discutia din cadrul Consiliului

European din primavara anului 2015.

ORIENTARI MACROECONOMICE SI FISCALE STRATEGICE

Imbunitatirea mediului de investitii si stimularea investitiilor

6.

RECUNOASTE necesitatea urgentd de a stimula investitiile pentru a consolida redresarea
economica si potentialul de crestere economica ale UE. REAMINTESTE Concluziile

Consiliului din octombrie 2014 privind masuri de sprijinire a investitiilor.

SALUTA Planul de investitii pentru Europa pe care Comisia l-a prezentat impreuni cu
analiza anuald a cresterii si care va completa si stimula eforturile existente prin intermediul
obiectivului de a mobiliza o suma de cel putin 315 miliarde EUR pana la sfarsitul anului

2017, reprezentand investitii publice si private suplimentare.
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SUSTINE accentul pe care planul il pune pe cele trei obiective de politica, si anume (i)
inversarea tendintelor recente de descrestere a investitiilor si furnizarea unui stimulent
suplimentar credrii de locuri de munca si redresarii economiei UE; (ii) luarea de masuri ferme
in sensul satisfacerii necesitatilor pe termen lung ale economiei noastre prin stimularea
competitivitatii sale in domenii strategice; (iii) consolidarea dimensiunii europene a
capitalului nostru uman si a infrastructurii fizice, acordand o atentie speciald interconexiunilor
care sunt vitale pentru piata noastra unicd. Planul ar trebui sd contribuie de asemenea la

tranzitia citre o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon.

SUBLINIAZA faptul ci este important ca initiativele luate in conformitate cu planul de investitii
sa abordeze disfunctionalitatile pietei si necesitatile economiei reale si sa fie completate de masuri

care sd Tmbunatateasca mediul de afaceri si sa sporeasca atractivitatea investitiilor.

Un angajament reinnoit in favoarea reformelor structurale

10.

11.

ACCENTUEAZA faptul ci sporirea competitivititii economiei europene si asigurarea unui
cadru de reglementare adecvat pentru investitiile pe termen lung sunt factori esentiali pentru
realizarea cresterii economice. SUBLINIAZA importanta reformelor structurale.
RECUNOASTE faptul ca punerea in aplicare ambitioasa a reformelor structurale pe pietele
produselor, serviciilor si fortei de munca constituie un element esential pentru cresterea
productivitatii, recistigarea competitivitdtii si imbunatatirea mediului de afaceri, Incurajand
astfel si investitiile private productive si ocuparea fortei de munca si stimuland potentialul de
crestere economica. In plus, reformele respective pot contribui la reechilibrarea durabila a
modelului de crestere economica al UE, pot atenua efectele secundare negative ale reducerii

efectului de levier si pot contribui la prevenirea dezechilibrelor macroeconomice.

RECUNOASTE faptul ca piata unica europeana ramane cel mai puternic motor de crestere la
nivelul UE si cd finalizarea pietei unice atat a bunurilor, cat si a serviciilor reprezinta o
prioritate; EVIDENTIAZA necesitatea de a elimina obstacolele nejustificate sau
disproportionate din calea pietei unice a serviciilor, inclusiv 1n sectorul serviciilor
profesionale si pentru intreprinderi, al serviciilor de constructii si cu amanuntul si
ASTEAPTA CU INTERES initiativele Comisiei in acest domeniu. De asemenea,
ASTEAPTA CU INTERES initiativele Comisiei in ceea ce priveste instituirea uniunii pietelor
de capital. RECUNOASTE faptul c4, 1n acest sens, va fi necesara acordarea unei atentii
speciale integrarii si mai pronuntate a pietelor serviciilor si bunurilor, domenii in care

potentialul de creare de locuri de munca, de crestere economica si inovare este semnificativ.
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12.  SUBLINIAZA faptul ci piata unica digital este esentiald pentru crearea de locuri de munci,
cresterea economica si inovare, avand in vedere cd economia mondiald se transforma intr-una
digitala. EVIDENTIAZA faptul ci tehnologia informatiei si comunicatiilor nu este doar un

sector de activitate, ci si fundamentul unei economii moderne si inovatoare.

13. ACCENTUEAZA necesitatea continuirii reformelor structurale pe pietele energiei, alaturi de
adoptarea unei politici in domeniul schimbarilor climatice orientata spre viitor, in
conformitate cu obiectivele Strategiei Europa 2020 si cu cadrul privind clima si energia pentru
2030, care a fost convenit de catre Consiliul European in octombrie 2014, cu scopul de a spori
securitatea aproviziondrii cu energie si a asigura finalizarea pietei interne a energiei, inclusiv

prin Imbunétatirea interconexiunilor.

14. RECUNOASTE eforturile depuse de statele membre in ceea ce priveste punerea in aplicare a
reformelor structurale. IMPARTASESTE opinia potrivit cireia este necesari o reformare si
modernizare a economiilor noastre, pentru a sustine modelul nostru social european.
EVIDENTIAZA importanta adoptirii unor misuri suplimentare pentru cresterea ratei de
participare a femeilor pe piata muncii, ca sursa de dezvoltare a potentialului de crestere

economica.

15. EVIDENTIAZA necesitatea unor eforturi suplimentare de reformi in toate statele membre,
care sd fie proportionale cu nivelul rigiditétii si vulnerabilitatii care se inregistreaza in
continuare in aceste state. SUBLINIAZA necesitatea de a se acorda o atentie prioritard mai
multor domenii principale de reforma, printre care se numara dinamica pietei muncii,
reformele sistemelor de pensii, modernizarea sistemelor de protectie sociald, imbunatatirea
concurentei pe pietele de produse si servicii, ameliorarea conditiilor-cadru pentru mediul de
afaceri, Tmbunatatirea calitatii educatiei si sporirea investitiilor in cercetare si inovare si
imbunatatirea eficientei administratiei publice. Desi cel putin unele dintre aceste domenii sunt
importante pentru toate statele membre, atat provocarile, cat si, in consecintd, masurile

relevante concrete variaza de la o tara la alta.

16. ACCENTUEAZA faptul ci, in cadrul zonei euro, ar trebui acordati o atentie speciald punerii
in aplicare a reformelor care sunt deosebit de importante pentru o mai bund functionare a
zonei euro, precum si consolidarii sinergiilor pozitive si evitarii efectelor de propagare

negative.
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Consolidarea fiscala diferentiata favorabila cresterii economice si asigurarea sustenabilitatii

pe termen lung a finantelor publice

17.

18.

19.

SALUTA progresele considerabile inregistrate in ceea ce priveste consolidarea fiscala.
RECUNOASTE faptul ca, in acelasi timp, nivelurile datoriei publice rdman ridicate in
majoritatea statelor membre si ca este in continuare necesar sa se aduca nivelurile datoriei pe
o traiectorie descendenti. Prin urmare, ACCENTUEAZA faptul ci este esential ca toate
statele membre sd se mentind 1n limitele strategiei convenite de consolidare fiscala
diferentiata favorabila cresterii economice pentru a asigura sustenabilitatea finantelor publice.
EVIDENTIAZA faptul ci toate statele membre isi vor pune in aplicare politicile bugetare
conform obligatiilor asumate in cadrul Pactului de stabilitate si de crestere, care permite
functionarea stabilizatorilor automati in directia convenita a ajustarii structurale, asigurand
totodatd sustenabilitatea finantelor publice pe termen lung. Pentru intdrirea increderii, aceste
politici ar trebui sa fie ancorate in cadre nationale de guvernanta eficace. Prin urmare,
SALUTA intentia Comisiei de a furniza o evaluare completi a transpunerii pactului bugetar in

legislatia nationald pana la jumatatea anului 2015.

REAMINTESTE angajamentul statelor membre din zona euro asumat la 8 decembrie de a
aborda riscurile identificate de Comisie in avizele sale privind proiectele de planuri bugetare
pentru 2015 si le INVITA si continue si monitorizeze indeaproape si sa discute situatia fiscala

agregata a zonei euro, inclusiv orientarea fiscala, pe baza previziunilor economice ale Comisiei.

IA ACT de recenta comunicare a Comisiei care furnizeaza orientari suplimentare cu privire la
modul 1n care Comisia intentioneaza sa facd uz pe deplin de flexibilitatea oferita de normele
existente din Pactul de stabilitate si de crestere. IA ACT de eforturile depuse de Comisie pentru
a oferi o mai mare claritate cu privire la modalitatea de a se asigura faptul ca agenda UE pentru
crestere economica si locuri de munca este sustinutd de cadrul fiscal comun, in special in ceea
ce priveste investitiile si reformele structurale, precum si ca acest cadru ofera o mai buna
reflectare a situatiilor ciclice din fiecare stat membru. SUBLINIAZA necesitatea de a se

mentine credibilitatea si eficacitatea punerii in aplicare a Pactului de stabilitate si de crestere.
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20.

I11.

21.

22.

ACCENTUEAZA faptul ci ar trebui acordati o mai mare atentie calititii si compozitiei
ajustarii fiscale, precum si influentei politicii bugetare asupra cresterii economice, prin
imbunatatirea eficientei in materie de cheltuieli si acordarea unui statut prioritar investitiilor
productive 1n cadrul cheltuielilor publice, prin trecerea la un sistem de impozitare care sa fie
mai eficient si sa sustina cresterea economicd, precum si prin abordarea problemelor fraudei
fiscale si evaziunii fiscale pentru a asigura echitatea si a permite statelor membre sa colecteze

veniturile fiscale intr-un mod mai eficace.

Raportul privind mecanismul de alerta

SALUTA cel de al patrulea Raport privind mecanismul de alertd (RMA) prezentat de Comisie
care oferd punctul de pornire al procedurii privind dezechilibrele macroeconomice (PDM) in
contextul semestrului european 2015. SALUTA progresele continue realizate de statele
membre in corectarea dezechilibrelor lor interne si externe, in special in raport cu deficitele de
cont curent, competitivitatea si ajustarea bilanturilor in toate sectoarele, contribuind prin
aceasta la reechilibrarea UE si a zonei euro. Cu toate acestea, CONSTATA faptul ci o
crestere economicd lenta si un mediu cu o ratd scdzuta a inflatiei afecteaza reducerea
dezechilibrelor si a riscurilor macroeconomice si RECUNOASTE ca anumite provocari
importante persistd si ca sunt necesare progrese suplimentare la nivelul masurilor de politica
pentru abordarea dezechilibrelor, in special indatorarea ridicata a sectorului public si privat,
precum si nivelurile ridicate ale datoriei externe, care dau nastere unor preocupari legate de
sustenabilitate. Imbunititirea competitivitatii in UE raméne, de asemenea, o prioritate. In
acelasi timp, persistd excedentele ridicate ale contului curent din cateva state membre,

invitand la o examinare continud mai atenta.

IA ACT de faptul ca examinarea economica prezentatd de Comisie in cadrul Raportului
privind mecanismul de alertd identifica 16 state membre care necesita o analiza suplimentara
prin intermediul bilanturilor aprofundate, pe baza carora pot fi identificate existenta sau
persistenta dezechilibrelor si natura unor astfel de dezechilibre. RECUNOASTE nevoia unei
analize mai aprofundate a evolutiilor recente din statele membre in care au fost identificate
dezechilibre anul trecut, in scopul de a aprecia gradul si persistenta dezechilibrelor, riscurile
aferente acestora si progresele inregistrate in vederea corectarii lor, luand in considerare
punerea in aplicare a unor masuri relevante, inclusiv a celor recomandate anterior in contextul

semestrului european.
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23.

24.

Desi tarile care beneficiaza de programe nu sunt evaluate in cadrul PDM, deoarece fac
obiectul unei supravegheri atente in temeiul programului, SUBLINIAZA necesitatea
sustinerii, ca parte a programelor lor de ajustare, a progreselor Inregistrate pand acum in ceea
ce priveste reformele care vizeaza corectarea dezechilibrelor identificate in aceste tari.
SALUTA integrarea Portugaliei in cadrul de supraveghere standard, precum si pregitirea unui
bilant aprofundat in urma finalizarii cu succes a programului de ajustare economica la
jumitatea anului 2014. CONSIDERA ci aceeasi proceduri ar trebui urmati pentru alte tiri
care beneficiaza de programe dupa ce acestea isi incheie cu succes programele de ajustare
economicd. ESTE DE ACORD cu intentia Comisiei de a pregati un bilant aprofundat pentru
Romania, avand in vedere intarzierile inregistrate la finalizarea revizuirilor semestriale din

cadrul programului de ajustare.

SALUTA intentia Comisiei de a publica pentru prima dat, la sfarsitul lunii februarie,
bilanturile aprofundate pentru 2015 impreuna cu documentele de lucru ale serviciilor
Comisiei intr-un singur document analitic pentru fiecare stat membru. Acest lucru ar trebui sa
faciliteze o discutie multilaterald mai profunda cu privire la constatari si la actiunile ulterioare
de ordin procedural propuse. Ar trebui, de asemenea, sa permitd o identificare mai clara a
elementelor aferente PDM pentru recomandarile specifice fiecarei tari in contextul
semestrului european. Pentru a asigura orientarea si eficienta deplind a procedurii,
SUBLINIAZA necesitatea de a se acorda atentie abordirii provocirilor-cheie, mai ales

public si privat, precum si nivelurile ridicate ale datoriei externe, realizandu-se insa o
distinctie clara intre provocdrile statelor membre referitoare la diversele tipuri si grade de risc
si urgenta cu care acestea ar trebui abordate pentru a evita consecintele negative.

CONSIDERA ci ar trebui aplicatd componenta corectivia a PDM acolo unde este cazul.
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25.

26.

27.

EVIDENTIAZA faptul ci, la fel ca in cazul rundelor anterioare ale PDM, bilanturile
aprofundate ar trebui sa cuprinda o analizd amanuntita a surselor dezechilibrelor
macroeconomice si a riscurilor asociate acestora in statele membre in cauzi. in vederea
examinarii in detaliu si In mod consecvent a factorilor determinanti ai evolutiilor analizate, ar
trebui sa se tind cont In mod corespunzator de conditiile economice specifice fiecarei tari,
utilizandu-se totodatad pe deplin un set amplu de instrumente de analiza, precum si cele mai
recente informatii cantitative si calitative specifice fiecirei tiri; INVITA Comisia si acorde in
continuare o atentie speciala posibilelor efecte de propagare negative legate de politicile si
dezechilibrele economice din statele membre care fac obiectul bilantului; INVITA statele

membre si Comisia sa furnizeze si sa 1s1 comunice reciproc toate informatiile relevante.

SALUTA utilizarea de citre Comisie a celor mai recente standarde statistice pentru indicatorii
din tabloul de bord si indicatorii auxiliari. CONSIDERA ci setul actual de indicatori
macroeconomici din tabloul de bord se referd la dimensiunile cele mai relevante ale
continuare a lucrarilor de ordin tehnic in vederea imbunatatirii si dezvoltarii in continuare a
gradului de adecvare a tabloului de bord, precum si a instrumentelor si cadrelor analitice
pentru evaluarea evolutiilor si a fortelor motrice aflate la baza producerii si corectarii

dezechilibrelor si a sprijinirii transparentei PDM.

IA ACT de intentia Comisiei de a examina mai 1n detaliu rolul indicatorilor sociali in cadrul
RMA si al analizei provocarilor legate de ocuparea fortei de munca si a provocarilor de ordin
social din bilanturile aprofundate. SUBLINIAZA faptul ci este necesar si se pistreze cu
strictete natura procedurii privind dezechilibrele macroeconomice, mentinandu-se totodata
transparenta si coerenta cu toti indicatorii existenti. SUBLINIAZA faptul ci utilizarea de
indicatori sociali In cadrul PDM ar trebui sa se limiteze in continuare la favorizarea unei
intelegeri sporite a evolutiilor sociale legate de ajustarea dezechilibrelor macroeconomice.

Pentru a asigura acest lucru, sunt necesare discutii tehnice suplimentare cu statele membre.
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28. SALUTA evaluarea de citre Comisie a guvernantei economice, inclusiv evaluarea punerii in
aplicare a PDM; ESTE DE ACORD cu faptul ca, in pofida intervalului de timp limitat de la
intrarea sa 1n vigoare, PDM a contribuit la identificarea unor dezechilibre si la determinarea
naturii acestora, precum si la o mai buna intelegere la nivelul statelor membre a provocarilor
lor specifice si comune in materie de politici, precum si a solutiilor Tn materie de politici;
CONSIDERA ci este necesar si se imbunititeasci previzibilitatea si stabilitatea procesului,
inclusiv in cadrul monitorizarii ulterioare, precum si punerea in aplicare a recomandarilor de

politica relevante la nivel national.

29. In final, INVITA statele membre si abordeze intr-un mod ambitios si concret in viitoarele lor
programe nationale de reforma si al programelor de stabilitate si de convergenta chestiunile

identificate in cadrul PDM.
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