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mehanizmu upozoravanja, koje je pripremio Gospodarski i financijski odbor, oboje integrirano u

jedinstveni dokument.

5957/15

pk/IT/mp

HR



— Nacrt zaklju¢aka Vijeca u sastavu ECOFIN —

Vijece (ECOFIN):
I. EUROPSKI SEMESTAR 2015.
1. POZDRAVLIJA Komisijin Godi$nji pregled rasta za 2015. kojim se utvrduju op¢i prioriteti

politika u podrucju zaposljavanja i rasta u EU-u 1 njegovim drzavama ¢lanicama te oznacava
pocetak europskog semestra 2015. i PODSJECA na zaklju¢ke Europskog vijeéa iz prosinca
2014. o kljuénim mjerama za povecanje privlacnosti Unije u pogledu proizvodnje, ulaganja i

inovacija, kao 1 o potrebi za boljom koordinacijom gospodarskih politika.

UVELIKE SE SLAZE s Komisijinom analizom gospodarskog stanja i izazovima u politikama
u EU-u. Uz puno posStovanje uloge svih relevantnih sudionika, strukturne, fiskalne i
monetarne politike moraju doprinijeti pristupu koji potice rast s ciljem uc¢inkovitog rjeSavanja
problema trajno niskog rasta, vrlo niske inflacije, visokog duga i visoke nezaposlenosti,
djelovanjem i na strani ponude i na strani potraznje gospodarstva EU-a. Unato¢ nedavnim
poboljsanjima, oporavak je sporiji od ranije o¢ekivanog sa sporim porastom produktivnosti,
niskim razinama ulaganja i visokom nezaposlenos¢u. Ti ¢imbenici, ne budu li se rjesavali,
znacajno ¢e oslabiti potencijal za rast u Europi, zbog Cega Ce biti teze ostvariti druStvene

ciljeve.

U tom kontekstu, ISTICE potrebu poticanja ulaganja, poboljsanja ukupnog poslovnog
okruzenja i rjeSavanja trziSnih nedostataka u Europi, kao i nastavljanja i jatanja napora drzava
¢lanica u provedbi strukturnih reformi te nastavljanja fiskalne konsolidacije koja potiCe rast,
kako bi se osigurao temelj za rast i zaposljavanje u Europi i napredak u postizanju glavnih
ciljeva strategije Europa 2020. SUGLASNO JE s opéim podrucjima prioriteta politike koje je
naznacila Komisija a na koje se trebaju koncentrirati napori na nacionalnoj razini i na razini
EU-au 2015., a to su poticanje ulaganja, obnavljanje predanosti provedbi strukturne reforme 1
primjena fiskalne odgovornosti. Te prioritete potrebno je integrirano provesti kako bi se
ucinkovito odgovorilo na izazove i1 na razini EU-a i na razini drZava ¢lanica. Sva su tri

prioriteta vazna i medusobno se osnazuju.
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II.

POZDRAVLIJA prijedloge Komisije da se europski semestar pojednostavi i ojaca.
PODSJECA na zajedni¢ko misljenje Gospodarskog i financijskog odbora (EFC) i Odbora za
ekonomsku politiku (EPC) o preispitivanju strategije Europa 2020. u sredini razdoblja i
njezinoj provedbi u sklopu europskog semestra. SUGLASNO JE da je cilj pojednostavljenja
semestra povecati politiCku odgovornost, predvidljivost, obvezu polaganja racuna i
prihvacenost postupka, ojacati njegovu vjerodostojnost i usporedivost u svim drzavama
¢lanicama te pomo¢i u poboljSanju provedbe preporuka za pojedine zemlje. PREPOZNAJE
da objava jedinstvene sveobuhvatne gospodarske procjene za svaku drzavu ¢lanicu krajem
veljace omogucava vecu transparentnost i povratne informacije o Komisijinoj analizi te vise
vremena za pregled i raspravu o smjernicama EU-a, $to bi trebalo dodatno poboljsati
odgovornost i postupak multilateralnog nadzora. ISTICE vaznost nadgledanja izvodenja i
provedbe politike, izmedu ostalog provedbu preporuka za pojedine zemlje, tijekom cijele
godine. POZIVA Gospodarski i financijski odbor i Odbor za ekonomsku politiku da ostanu

duboko ukljuceni.

PREPOZNAJE da su rasprava o europskom semestru i njegove promjene takoder veoma
vazne s obzirom na predstojec¢i rad na gospodarskom upravljanju kojim koordinira
predsjednik Komisije zajedno s predsjednicima Europskog vije¢a, Europske sredi$nje banke 1
Euroskupine. Vazne su i s obzirom na Komisijino preispitivanje strategije Europa 2020 u
sredini razdoblja, i SA ZANIMANJEM ISCEKUIJE raspravu na sastanku Europskog vije¢a u
proljece 2015.

SMJERNICE FISKALNE I MAKROEKONOMSKE POLITIKE

PoboljSavanje okruZenja za ulaganje i poticanje ulaganja

6.

PREPOZNAJE da postoji hitna potreba za poticanjem ulaganja kako bi se ojacali gospodarski
oporavak i potencijal za rast EU-a. PODSJECA na zaklju¢ke Vijeéa iz listopada 2014. o

mjerama za potporu ulaganjima.

POZDRAVLIJA Plan ulaganja za Europu koji je Komisija predstavila zajedno s Godi$njim
pregledom rasta koji ¢e upotpuniti i ojacati postojece napore s ciljem mobiliziranja najmanje

315 miljjardi EUR do kraja 2017. u dodatnom javnom i privatnom ulaganju.
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8.

PODRZAVA usmjeravanje paznje u Planu na tri cilja politike, a oni su (i) zaustavljanje
postojeceg trenda pada ulaganja i davanje dodatnog poticaja stvaranju radnih mjesta i
oporavku gospodarstva EU-a; (i1) poduzimanje odlu¢nih koraka prema ispunjenju dugoro¢nih
potreba naseg gospodarstva poticanjem konkurentnosti u strateSkim podru¢jima; (iii) jaanje
europske dimenzije naseg ljudskog kapitala i fizicke infrastrukture s posebnim naglaskom na
medusobno povezivanje koje je neophodno za naSe jedinstveno trziste. Planom bi se takoder

trebalo doprinijeti prijelazu na gospodarstvo s niskom razinom emisija ugljika.

ISTICE vaznost toga da se inicijative pokrenute u sklopu Plana ulaganja usmjere na
rjeSavanje trziSnih nedostataka i na potrebe realnog gospodarstva te da bi ih trebalo dopuniti

mjerama koje poboljsavaju poslovno okruzenje i ¢ine ulaganja privla¢nijima.

Ponovno zauzimanje za strukturne reforme

10.

11.

NAGLASAVA da je za rast klju¢no europsko gospodarstvo uéiniti konkurentnijim te
osigurati ispravno regulatorno okruZenje za dugoro¢na ulaganja. ISTICE vaZnost strukturnih
reformi. PREPOZNAIJE da je ambiciozna provedba strukturnih reformi na trziStima
proizvoda, usluga i rada kljuc za povecanje produktivnosti, oporavak konkurentnosti te
poboljsanje poslovnog okruzenja, ¢ime ¢e se potaknuti i privatna proizvodna ulaganja,
zaposljavanje 1 potencijal za rast. Nadalje, mogu doprinijeti trajnoj uspostavi ravnoteze
modela rasta EU-a, smanjiti negativne nuspojave smanjenja razduZivanja i doprinijeti

sprje¢avanju makroekonomskih neravnoteza.

POTVRDUIJE da je europsko jedinstveno trziste i dalje najmoc¢niji pokretac¢ rasta na razini
EU-a i da je dovrietak jedinstvenog trzista i robe i usluga prioritet, NAGLASAVA potrebu
uklanjanja neopravdanih ili nerazmjernih prepreka jedinstvenom trzistu za usluge, izmedu
ostalog u sektoru profesionalnih i poslovnih usluga, gradevinskih usluga i usluga
maloprodaje, te SA ZANIMANJEM ISCEKUJE Komisijine inicijative u tom podrudju.
Takoder SA ZANIMANJEM ISCEKUJE Komisijine inicijative o uspostavi unije trzista
kapitala. PREPOZNAIJE potrebu da se stavi snazan naglasak na daljnju integraciju trzista

usluga i robe na kojima postoji znatan potencijal za zaposljavanje, rast i inovacije.
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12.

13.

14.

15.

16.

ISTICE da je jedinstveno digitalno trZiste od klju¢ne vaZnosti za zapo§ljavanje, rast i
inovacije s obzirom na to da globalno gospodarstvo prerasta u digitalno gospodarstvo.
NAGLASAVA da informacijske i komunikacijske tehnologije nisu samo zaseban sektor, veé

1 temelj modernog inovativnog gospodarstva.

NAGLASAVA da su potrebne daljnje strukturne reforme na energetskim trzistima u
kombinaciji s klimatskom politikom usmjerenom ka buduénosti u skladu s ciljevima strategije
Europa 2020. i klimatsko-energetskim okvirom do 2030. koji je Europsko vije¢e odobrilo u
listopadu 2014. te da je potrebno povecati sigurnost opskrbe energijom i dovrsSiti uspostavu

unutarnjeg energetskog trzista, naroc¢ito putem boljeg medusobnog povezivanja.

POTVRDUIJE napore drzava ¢lanica u provedbi strukturnih reformi. DIJELI misljenje da je
potrebno provesti reformu i modernizaciju nasih gospodarstava kako bi se uc¢vrstili temelji
europskog socijalnog modela. NAGLASAVA vaznost daljnjih mjera za poveéanje stope

sudjelovanja Zena na trzistu rada kao izvora povecanog potencijalnog rasta.

NAGLASAVA potrebu dodatnih napora oko reformi u svim drzavama ¢lanicama, razmjerno
preostaloj razini krutosti i slabosti. ISTICE potrebu usmjeravanja paznje na brojna kljuéna
podrudja reformi, izmedu ostalog na dinamiku na trzistu rada, reforme mirovinskog sustava,
modernizaciju sustava socijalne zastite, poboljSanje konkurentnosti na trzistu proizvoda 1
usluga, pobolj$anje okvirnih uvjeta za poslovno okruzenje, poboljSanje kvalitete obrazovanja i
ulaganja u istraZivanje i inovacije te poboljSanje u¢inkovitosti javne uprave. lako su barem
neka od tih podruéja vazna za sve drzave €lanice, i izazovi i1 posljedi¢no to¢ne odgovarajuce

mjere razlikuju se od zemlje do zemlje.

ISTICE da bi unutar europodruéja posebnu pozornost trebalo posvetiti provedbi reformi koje
su od narocite vaznosti za bolje funkcioniranje europodrucja te povecanju pozitivnih sinergija

1 izbjegavanju negativnih prelijevanja.
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Nastojanje da se ostvari diferencirana fiskalna konsolidacija koja ée poticati rast i osigura

dugorocna odrZivost javnih financija

17. POZDRAVLIJA znacajan napredak postignut s fiskalnom konsolidacijom. POTVRDUIJE da
su u isto vrijeme razine javnog duga u vecini drzava ¢lanica i dalje visoke te da i1 dalje postoji
potreba smanjivanja razina duga. Stoga NAGLASAVA da je od kljuéne vaznosti za sve
drzave Clanice da nastave i¢i smjerom dogovorene strategije diferencirane fiskalne
konsolidacije koja potice rast, kako bi se osigurala odrzivost javnih financija. ISTICE da sve
drzave ¢lanice provode svoje fiskalne politike u skladu sa svojim obvezama u okviru Pakta o
stabilnosti i rastu, ¢ime se omoguéuje automatskim stabilizatorima da rade na dogovorenom
putu strukturne prilagodbe, istodobno osiguravaju¢i dugoro¢nu odrzivost javnih financija. Te
politike trebale bi se zasnivati na u¢inkovitim nacionalnim upravljackim okvirima kako bi se
pojacalo povjerenje. Stoga POZDRAVLIJA namjeru Komisije da osigura potpunu ocjenu

prenosenja Fiskalnog ugovora u nacionalno pravo do sredine 2015.

18.  PODSJECA na preuzetu obvezu drzava ¢lanica europodruéja, koju su preuzele 8. prosinca, da
¢e rjeSavati rizike koje Komisija utvrdi u svojim misljenjima o nacrtima proracunskih planova
za 2015., te th POZIVA da nastave pomno pratiti ukupnu fiskalnu situaciju u euro podrucju,

ukljucujuéi fiskalno stanje, i raspravljati o njoj, na temelju gospodarskih prognoza Komisije.

19. PRIMA NA ZNANIJE nedavnu komunikaciju Komisije kojom se osiguravaju dodatne
smjernice o tome kako Komisija namjerava na najbolji nacin iskoristiti fleksibilnost u okviru
postojecih pravila Pakta o stabilnosti i rastu. PRIMA NA ZNANIJE napor Komisije da osigura
dodatna pojasnjenja o tome kako osigurati da se zajednickim fiskalnim okvirom podrzi EU-ov
program za zaposljavanje i rast, osobito u pogledu ulaganja i strukturnih reformi, dok se
istovremeno bolje odrazavaju cikli¢ke situacije u pojedinim drzavama &lanicama. ISTICE

potrebu da se odrzi povjerenje i u¢inkovitost u provedbi Pakta o stabilnosti i rastu.
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20.

I11.

21.

22.

NAGLASAVA da bi trebalo posvetiti vise paznje kvaliteti i strukturi fiskalne prilagodbe kao i
utjecaju fiskalne politike na rast, i to poboljSanjem ucinkovitosti rashoda 1 davanjem prednosti
proizvodnim ulaganjima u drzavnoj potro$nji, pomicanjem prema ucinkovitijem sustavu
oporezivanja kojim se podrzava rast, te rjeSavanjem problema poreznih prijevara i utaje
poreza kako bi se osigurala pravednost i omogucéilo drzavama ¢lanicama ucinkovitije ubiranje

poreznog prihoda.

Izvje$ée 0 mehanizmu upozoravanja

POZDRAVLIJA Komisijino ¢etvrto Izvje$¢e o mehanizmu upozoravanja (IMU) kojim se
osigurava polazna tocka postupka u slu¢aju makroekonomske neravnoteze (MIP) u kontekstu
europskog semestra 2015. POZDRAVLIJA daljnji napredak koji su drzave ¢lanice postigle u
ispravljanju vanjskih i unutarnjih neravnoteza, osobito u pogledu deficita teku¢eg racuna,
konkurentnosti te oporavka bilance u svim sektorima, doprinoseci time ponovnoj uspostavi
ravnoteZe u EU-u i unutar europodrucja. Ipak, NAPOMINIJE da spor rast i niska inflacija
negativno utjeCu na smanjenje neravnoteza i makroekonomskih rizika t¢ PREPOZNAIJE da su
vazni izazovi i1 dalje tu i potreban je daljnji napredak u mjerama politika kako bi se rijesile
neravnoteze, osobito visoke javne i privatne zaduZenosti kao i visoke razine vanjskog duga
zbog kojih raste zabrinutost zbog odrzivosti. PoboljSanje konkurentnosti u EU-u takoder
ostaje prioritet. Istovremeno, u nekoliko drzava ¢lanica i dalje postoje povecani suficiti

tekuc¢ih raCuna, zbog Cega je potrebno daljnje detaljno preispitivanje.

PRIMA NA ZNANIJE da je gospodarskim pregledom koji je Komisija predstavila u Izvjeséu
o mehanizmu upozoravanja utvrdeno da za 16 drzava ¢lanica postoji potreba za daljnjom
analizom putem detaljnog preispitivanja, na temelju kojeg ¢e se mo¢i utvrditi postojanje ili
postojanost neravnoteza te priroda takvih neravnoteza. PREPOZNAIJE potrebu za daljnjom
analizom nedavnih dogadaja u drzavama ¢lanicama u kojima su prosle godine utvrdene
neravnoteze kako bi se procijenio stupanj i postojanost neravnoteza, njihovi rizici kao i
napredak postignut u njihovu uklanjanju, uzimajuci u obzir provedbu odgovarajucih mjera,

izmedu ostalog onih koje su ranije preporucene u kontekstu europskog semestra.

5957/15 pk/IT/mp 7

DGG 1A HR



23.

24.

Dok se zemlje koje sudjeluju u programu ne ocjenjuju u postupku u slucaju makroekonomske
neravnoteZe jer se u sklopu programa nad njima provodi detaljni nadzor, ISTICE potrebu
odrZavanja, kao dijela njihovih programa prilagodbe, do sad postignutog napretka reformi ¢iji
je cilj ispravljanje utvrdenih neravnoteza. POZDRAVLIJA integraciju Portugala u standardni
okvir nadzora i pripremu dubinskog preispitivanja koje slijedi nakon uspjesnog dovrsetka
programa gospodarske prilagodbe sredinom 2014. SMATRA da bi za ostale zemlje koje
sudjeluju u programu trebalo slijediti isti postupak nakon $to uspje$no dovrse svoje programe
gospodarske prilagodbe. SLAZE SE s namjerom Komisije da pripremi dubinsko
preispitivanje za Rumunjsku s obzirom na kasnjenja u dovrsetku polugodisnjih preispitivanja

u sklopu programa prilagodbe.

POZDRAVLJA namjeru Komisije da krajem veljace po prvi puta u jedinstvenom analitickom
dokumentu za svaku drzavu ¢lanicu objavi [zvjeS¢a o detaljnom preispitivanju za 2015.
zajedno s radnim dokumentima sluzbi. Time bi se trebala olakSati duboka multilateralna
rasprava o nalazima i predloZzenim postupovnim daljnjim koracima. Time bi se takoder trebalo
omoguciti jasnije utvrdivanje elemenata povezanih s postupkom u slu¢aju makroekonomske
neravnoteze za preporuke za pojedine zemlje u kontekstu europskog semestra. Kako bi se
osigurala usmjerenost i potpuna ué¢inkovitost postupka, ISTICE potrebu da se usredotoi na
rjeSavanje klju¢nih izazova, narocito na obnovu konkurentnosti i na rjeSavanje visoke javne i
privatne zaduzenosti kao 1 visoke razine javnog duga, istovremeno jasno razlikuju¢i izmedu
izazova drzava ¢lanica u pogledu razlicitih vrsta 1 stupnjeva rizika te odgovarajuce hitnosti s
kojom se trebaju rjeSavati kako bi se izbjegle negativne posljedice. SMATRA da bi korektivni
ogranak postupka u slu¢aju makroekonomskih neravnoteza trebalo primijeniti gdje je to

potrebno.
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25.

26.

27.

NAGLASAVA da bi, kao i u prethodnim krugovima postupka u slu¢aju makroekonomskih
neravnoteza, dubinska preispitivanja trebala ukljucivati temeljit pregled izvora
makroekonomskih neravnoteza i njihovih povezanih rizika u drzavama ¢lanicama koje se
preispituju. S ciljem detaljnog 1 uskladenog razmatranja pokretackih sila primijec¢enih
dogadaja trebalo bi uzeti u obzir gospodarske prilike specifi¢ne za svaku zemlju, zajedno s
potpunim iskoriStavanjem Sirokog niza analitickih alata i najnovijih kvantitativnih 1
kvalitativnih informacija specifi¢ne prirode za svaku zemlju; POZIVA Komisiju da nastavi
obracati posebnu paznju na moguce negativne ucinke prelijevanja povezane s gospodarskim
politikama i neravnotezama u drzavama ¢lanicama koje se preispituju; POZIVA drzave

¢lanice 1 Komisiju da osiguraju i razmjenjuju sve relevantne podatke.

POZDRAVLIJA Komisijinu primjenu najnovijih statistickih standarda za pokazatelje
ukljucene u ljestvicu te dodatne pokazatelje. SMATRA da trenutacni niz makroekonomskih
pokazatelja iz tablice pokriva najrelevantnije dimenzije makroekonomskih neravnoteza i
razvoja konkurentnosti. ISTICE potrebu nastavka tehni¢kog rada s ciljem daljnjeg
poboljSanja i razvoja primjerenosti tablice kao 1 analitickih alata i okvira za procjenu razvoja i
pokretaca rasta i smanjenja neravnoteza, kao 1 potrebu podrske transparentnosti postupka u

slu¢aju makroekonomskih neravnoteza.

PRIMA NA ZNANIJE namjeru Komisije da dalje razmotri ulogu druStvenih pokazatelja u
Izvjeséu o mehanizmu upozoravanja te u analizi zaposljavanja i drustvenih izazova u
detaljnom preispitivanju. ISTICE potrebu da se pazljivo oduva priroda postupka u sludaju
makroekonomske neravnoteze istodobno odrzavajuci transparentnost i uskladenost medu
svim postoje¢im pokazateljima. ISTICE da bi koristenje drustvenih pokazatelja u postupku u
slu¢aju makroekonomske neravnoteze trebalo ostati ograni¢eno na to da omoguéi bolje
razumijevanje drustvenih kretanja povezanih s prilagodbom makroekonomskih neravnoteza.

Kako bi se to osiguralo, potrebne su daljnje tehniCke rasprave s drzavama ¢lanicama.
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28. POZDRAVLIJA Komisijino preispitivanje gospodarskog upravljanja, izmedu ostalog i
preispitivanje primjene postupka u slu¢aju makroekonomske ravnoteze; SLAZE SE da
postupak u sluc¢aju makroekonomske neravnoteze, unato¢ kratkom vremenu od uvodenja,
doprinosi utvrdivanju neravnoteza i odredivanju njihove prirode te boljem razumijevanju
medu drzavama ¢lanicama njihovih specifi¢nih i zajednickih izazova u politikama i odgovora
politika; SMATRA da postoji potreba poboljsavanja predvidljivosti 1 stabilnosti postupka,
izmedu ostalog u naknadnom pracenju, te provedbi relevantnih preporuka o politikama na

nacionalnoj razini.

29. Na kraju, POZIVA drzave ¢lanice da na ambiciozan i konkretan nacin u svojim nadolaze¢im
nacionalnim programima reformi i programima za stabilnost i konvergenciju rijeSe probleme

identificirane u okviru postupka u sluc¢aju makroekonomske neravnoteze.
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