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NOTE
fra: Generalsekretariatet for Radet

til: Coreper 2 og Radet

Vedr.: Det europeeiske semester 2015 - Arlig veekstundersggelse:
Makrogkonomisk og finanspolitisk vejledning til medlemsstaterne og
rapport om varslingsmekanismen

= Udkast til Radets konklusioner

Vedlagt folger til delegationerne et udkast til Radets konklusioner om den arlige vaekstundersogelse
og rapporten om varslingsmekanismen, som er udarbejdet af Det @konomiske og Finansielle

Udvalg og samlet i et enkelt dokument.
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— Udkast til @kofinradets konklusioner —

Rédet (gkonomi og finans):

|

1.

DET EUROPAZAISKE SEMESTER 2015

SER MED TILFREDSHED pa Kommissionens arlige veekstundersegelse 2015, der opstiller
overordnede politiske prioriteter for beskeeftigelse og vaekst i EU og dets medlemsstater og
markerer begyndelsen pa det europxiske semester 2015, og MINDER OM Det Europziske
Réds konklusioner fra december 2014 om negleforanstaltninger til at ege Unionens
tiltreekningskraft pa produktion, investeringer og innovation samt behovet for taettere

samordning af de gkonomiske politikker;

DELER I VIDT OMFANG Kommissionens analyse af den skonomiske situation og
politikudfordringerne i EU. Med henblik pa effektivt at lose problemerne vedrerende
vedvarende lav vaekst, meget lav inflation, hej geld og stor arbejdsleshed skal strukturpolitik,
finanspolitik og monetaer politik med fuld respekt for alle relevante akterers rolle bidrage til
en vekstfremmende tilgang, hvor der traeffes foranstaltninger bade pa EU's gkonomis udbuds-
og eftersporgselsside. Trods de seneste forbedringer er opsvinget svagere end forventet med
lave produktivitetsgevinster, lave investeringsniveauer og hoj arbejdsleshed. Hvis der ikke
gares noget ved disse faktorer, vil de sveekke Europas vaekstpotentiale betydeligt og dermed

gore det svarere at nd samfundsmaessige mal;

UNDERSTREGER pé denne baggrund behovet for at fremme investeringer, forbedre det
overordnede erhvervsmiljo og imedegd markedssvigt 1 Europa samt for at fortsette og
intensivere medlemsstaternes indsats 1 forbindelse med at gennemfore strukturreformer og
fortsatte en veekstfremmende finanspolitisk konsolidering med henblik pa at danne grundlag
for veekst og beskaeftigelse 1 Europa og opna fremskridt med de overordnede Europa 2020-
mal. TILSLUTTER sig de brede politiske prioritetsomrader, som Kommissionen har opstillet,
og som bestrabelserne pd nationalt plan og EU-plan ber fokusere pa i 2015, dvs. fremme
investeringer, bekraefte tilslutningen til gennemforelse af strukturreformer og udvise
finanspolitisk ansvarlighed. Disse prioriteter ber gennemfores pé en integreret made med
henblik pa at tackle udfordringerne effektivt bade pa EU-plan og pa medlemsstatsplan. Alle

tre prioriteter er vigtige og gensidigt forsterkende;
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GLZADER SIG OVER Kommissionens forslag om at stramline og styrke det europaiske
semester. MINDER OM den fzlles udtalelse fra EFC og EPC om midtvejsevalueringen af
Europa 2020-strategien og dens gennemforelse som led 1 det europaiske semester. ER ENIGT
I, at formalet med stromliningen af semestret er at skabe storre politisk ejerskab,
forudseelighed, ansvarlighed og tilslutning til processen, at styrke trovaerdigheden og
sammenligneligheden mellem medlemsstaterne og hjelpe med at forbedre gennemforelsen af
de landespecifikke henstillinger. ANERKENDER, at offentliggerelsen af en enkelt samlet
okonomisk vurdering pr. medlemsstat i slutningen af februar giver mulighed for storre
gennemsigtighed og tilbagemelding om Kommissionens analyse samt for mere tid til at
undersoge og drefte EU's vejledning, der ber fremme ejerskab og processen med multilateral
overvagning yderligere. UNDERSTREGER betydningen af at overvage resultater og
politikgennemforelsen, herunder gennemforelsen af de landespecifikke henstillinger, i lobet af
hele aret. OPFORDRER Det @konomiske og Finansielle Udvalg og Udvalget for Okonomisk

Politik til fortsat at vaere staerkt involveret;

ANERKENDER, at dreftelserne om og @ndringerne af det europaiske semester ligeledes er
vigtige 1 lyset af det kommende arbejde med ekonomisk styring, der koordineres af
formanden for Kommissionen sammen med formandene for Det Europaiske Rad, Den
Europeiske Centralbank og Eurogruppen. Det er ogsé vigtigt med henblik pd Kommissionens
midtvejsevaluering af Europa 2020-strategien og SER FREM TIL dreftelserne pa Det
Europaiske Rids fordrsmede 1 2015;

FINANSPOLITISKE OG MAKROUYKONOMISKE POLITISKE RETNINGSLINJER

Forbedring af investeringsklimaet og fremme af investeringer

6.

ANERKENDER, at der er et presserende behov for at fremme investeringer med henblik pa at
styrke EU's gkonomiske genopretning og vaekstpotentiale. MINDER OM Raédets konklusioner

fra oktober 2014 om foranstaltninger til stette for investeringer;

BIFALDER den investeringsplan for Europa, som Kommissionen fremlagde sammen med
den arlige vaekstundersagelse, der skal supplere og styrke den aktuelle indsats gennem maélet
om at mobilisere mindst 315 mia. EUR indtil slutningen af 2017 i yderligere offentlige og

private investeringer;
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8.

STOTTER planens fokus pa de tre politiske mal: i) at vende den seneste nedadgéende
investeringstendens og yderligere stimulere jobskabelsen og opsvinget i EU's gkonomi, i1) at
traeffe afgorende skridt for at imedekomme ekonomiens langsigtede behov ved at s&tte gang 1
konkurrencen pé strategiske omrader og iii) at styrke den europaiske dimension af vores
menneskelige kapital og fysiske infrastruktur med sarligt fokus pa de sammenkoblinger, der
er afgarende for vores indre marked. Planen ber ogsa bidrage til overgangen til en

lavemissionsgkonomi;

UNDERSTREGER vigtigheden af, at de initiativer, der traeffes som led 1 investeringsplanen,
ber rette op pa markedssvigt og tilgodese realokonomiens behov og suppleres af

foranstaltninger, der forbedrer erhvervsmiljoet og ger investeringer mere attraktive;

Fornyet engagement i strukturreformer

10.

1.

UNDERSTREGER, at den europ@iske gkonomi skal geres mere konkurrencedygtig, og at der
skal skabes de rette lovgivningsmaessige rammer for langsigtede investeringer for at fa gang i
vaksten. UNDERSTREGER betydningen af strukturreformer. ANERKENDER, at den
ambitigse gennemforelse af strukturreformer af produkt-, tjeneste- og arbejdsmarkederne er
afgerende for at @ge produktiviteten og konkurrenceevnen og skabe bedre betingelser for
erhvervsmiljeet og dermed fremme private produktive investeringer, beskeftigelses- og
vakstpotentialet. De kan endvidere bidrage til at genoprette en holdbar balance 1 EU's
vaekstmodel, mindske de negative konsekvenser af nedbringelse af gearingen og forebygge

skadelige makrogkonomiske ubalancer;

ANERKENDER, at det europaiske indre marked fortsat er den sterste drivkraft for vaekst i
EU, og at det er en prioritet at gennemfore det indre marked for bade varer og tjenesteydelser,
FREMHZVER behovet for at fjerne uberettigede eller uforholdsmessige hindringer for det
indre marked for tjenesteydelser, herunder i sektoren for professionelle ydelser og
tjienesteydelser til virksomheder, bygge- og anlagstjenesteydelser og detailtjenesteydelser, og
SER FREM TIL Kommissionens initiativer pa dette omrdde. SER ogsa FREM TIL
Kommissionens initiativer vedrerende oprettelsen af Kapitalmarkedsunionen. ERKENDER,
at dette vil kraeve et kraftigt fokus pa videre integration af markedet for varer og

tjienesteydelser, hvor der er et betydeligt potentiale for beskaftigelse, veekst og innovation;
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12.  UNDERSTREGER, at det digitale indre marked er afgerende for beskeeftigelse, vakst og
innovation, eftersom den globale gkonomi er ved at blive digital. FREMHAVER, at
informations- og kommunikationsteknologi ikke blot er en sektor, men selve grundlaget for en

moderne innovativ gkonomi;

13.  UNDERSTREGER, at det er nodvendigt at iverksatte flere strukturreformer af
energimarkederne i kombination med en fremadrettet klimapolitik i overensstemmelse med
Europa 2020-malene og klima- og energirammen for 2030, som blev vedtaget pa Det
Europaiske Rdds mede 1 oktober 2014, og age forsyningssikkerheden og gennemfore det

indre marked for energi, herunder gennem bedre sammenkoblinger;

14.  ANERKENDER medlemsstaternes indsats for gennemforelsen af strukturreformer.
ER ENIGT I, at der er behov for at reformere og modernisere vores skonomier, sa de
understotter vores europiske sociale model. FREMHZZEVER vigtigheden af yderligere
foranstaltninger til at oge arbejdsmarkedsfrekvensen for kvinder som en kilde til oget

potentiel vakst;

15. UNDERSTREGER behovet for yderligere reformbestrabelser i alle medlemsstater, der star i
forhold til det resterende usmidigheds- og sarbarhedsniveau. UNDERSTREGER behovet for
at fokusere pd en reekke noglereformomrader, bl.a. arbejdsmarkedsdynamikken,
pensionsreformer, modernisering af sociale beskyttelsessystemer, forbedring af konkurrencen
inden for markedet for varer og tjenesteydelser, forbedring af rammebetingelserne for
erhvervsmiljoet, forbedring af kvaliteten af uddannelser og forsknings- og
innovationsinvesteringer samt forbedring af effektiviteten i den offentlige forvaltning. Hvor 1
det mindste nogle af disse omrader er vigtige for alle medlemsstater, er bdde udfordringerne

og folgelig de nojagtige relevante foranstaltninger forskellige fra land til land;

16. UNDERSTREGER, at der inden for euroomradet ber leegges sarlig veegt pa gennemforelsen
af reformer, der er serligt vigtige for, at euroomradet kan fungere mere gnidningslest, samt

fremme af positive synergier og forhindring af negative afsmittende virkninger;
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Fortsattelse af en differentieret og vaekstfremmende finanspolitisk konsolidering og sikring af

holdbarheden af de offentlige finanser pé lang sigt

17.

18.

19.

HILSER de betydelige fremskridt med hensyn til den finanspolitiske konsolidering
VELKOMMEN. ANERKENDER, at den offentlige gald i de fleste medlemsstater samtidig
fortsat er hgj, og at der stadig er behov for at bringe gaelden pa nedadgéende kurs.
UNDERSTREGER derfor, at det er afgerende, at alle medlemsstaterne holder sig til den
aftalte veekstfremmende differentierede strategi for finanspolitisk konsolidering for at sikre
holdbarheden af de offentlige finanser. FREMHZAVER, at alle medlemsstater skal
gennemfore deres finanspolitikker i overensstemmelse med deres forpligtelser under
stabilitets- og vaekstpagten, der giver de automatiske stabilisatorer mulighed for at tage
hensyn til den aftalte metode til strukturelle tilpasninger, idet de sikrer den langsigtede
holdbarhed af de offentlige finanser. Disse politikker ber forankres i effektive nationale
styringsrammer for at ege tilliden. SER MED TILFREDSHED, at Kommissionen har til
hensigt senest 1 midten af 2015 at foretage en fuldstendig vurdering af gennemforelsen af

finanspagten i national ret;

ERINDRER om det tilsagn, som medlemsstaterne i euroomradet gav den 8. december om at
imedega de risici, som Kommissionen har identificeret i sine udtalelser om udkastene til
budgetplaner for 2015, og OPFORDRER dem til fortsat ngje at overvage og drofte
euroomrédets overordnede finanspolitiske situation, herunder den finanspolitiske kurs, pa

grundlag af Kommissionens ekonomiske prognoser;

NOTERER SIG Kommissionens nylige meddelelse, der giver yderligere vejledning om,
hvordan Kommissionen har til hensigt at udnytte fleksibiliteten inden for stabilitets- og
vaekstpagtens nuvarende rammer. NOTERER SIG Kommissionens indsats for at skabe storre
klarhed om, hvordan det sikres, at den fzlles finanspolitiske ramme stotter EU’s dagsorden
for vaekst og beskeftigelse, iser hvad angér investeringer og strukturreformer, samtidig med
at de konjunkturbetingede situationer i de enkelte medlemsstater 1 hgjere grad afspejles.
UNDERSTREGER behovet for at opretholde troverdigheden og effektiviteten i forbindelse

med gennemforelsen af stabilitets- og vakstpagten;
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20.

I11.

21.

22.

UNDERSTREGER, at der ber laegges mere vagt pa kvaliteten og sammensatningen af den
finanspolitiske tilpasning samt pa finanspolitikkens indflydelse pa vaeksten ved at anvende
udgifterne mere effektivt og prioritere produktive investeringer i de offentlige udgifter samt
ved at gore skattesystemet mere effektivt og serge for, at det 1 hojere grad tilskynder til veekst,
og ved at handtere skattesvig og skatteunddragelse for at sikre retfeerdighed og give

medlemsstaterne mulighed for at inddrive skatteindtagter pa mere effektiv vis;

Rapport om varslingsmekanismen

HILSER Kommissionens fjerde rapport om varslingsmekanismen, som er udgangspunktet for
proceduren for makrogkonomiske ubalancer (PMU) som led i det europaiske semester 2015,
VELKOMMEN. UDTRYKKER TILFREDSHED MED de fortsatte fremskridt, som
medlemsstaterne har gjort med at korrigere deres eksterne og interne ubalancer, navnlig i
forbindelse med underskud pa de lebende poster, konkurrenceevne og genoprettelse af
balancerne i alle sektorer, hvilket har bidraget til at genskabe balancen i EU og i euroomradet.
NOTERER SIG dog, at den langsomme vakst og den lave inflation ikke virker fremmende
for nedbringelsen af ubalancerne og de makrogkonomiske risici, og ERKENDER, at der
stadig er store udfordringer, og at der skal gores yderligere fremskridt med politiske tiltag for
at korrigere ubalancerne, is@r den store offentlige og private geldsatning og den store
udlandsgald, der vaekker bekymring med hensyn til holdbarheden. Det er ogsa fortsat en
prioritet at forbedre konkurrenceevnen i EU. Samtidig er der fortsat store overskud pé de

lebende poster 1 nogle fa medlemsstater, hvilket ber underseges narmere;

NOTERER SIG den gkonomiske screening, som Kommissionen forelagde i rapporten om
varslingsmekanismen, hvor der identificeres 16 medlemsstater, som ber underkastes en
yderligere analyse ved dybtgéende underseggelser, der kan bruges som grundlag for at
kortleegge vedvarende ubalancer og arten heraf. ERKENDER behovet for yderligere analyse
af den seneste udvikling i de medlemsstater, der sidste ar fik konstateret ubalancer, for at
vurdere graden og den fortsatte eksistens af ubalancer, risiciene herved og de fremskridt, der
er gjort i retning af at afvikle dem, under hensyntagen til gennemforelsen af relevante

foranstaltninger, herunder de allerede anbefalede som led i1 det europeaiske semester;
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23.

24.

UNDERSTREGER, at det - selv om programlandene ikke vurderes i PMU, fordi de er under
ngje overvigning under programmet - er nodvendigt, at de som led i deres
tilpasningsprogrammer fastholder de fremskridt, der hidtil er opnaet med reformer, der sigter
mod at korrigere de konstaterede ubalancer. SER MED TILFREDSHED PA Portugals
integration i de almindelige rammer for overvagning og forberedelsen af en dybtgaende
undersogelse efter den vellykkede afslutning af det ekonomiske tilpasningsprogram i midten
af 2014. MENER, at den samme procedure ber folges for andre programlande, nir de har
gennemfort deres okonomiske tilpasningsprogrammer. TILSLUTTER SIG Kommissionens
hensigt om at forberede en dybtgdende undersogelse af Rumanien som folge af forsinkelser i

gennemforelsen af de halvérlige evalueringer 1 tilpasningsprogrammet;

SER MED TILFREDSHED, at Kommissionen har til hensigt for forste gang i slutningen af
februar 2015 at offentliggere dybtgdende undersogelser og arbejdsdokumenterne i et enkelt
analytisk dokument pr. medlemsstat. Det skulle gerne fremme en mere indgaende multilateral
droeftelse af resultaterne og den foresldede proceduremaessige opfelgning. Det skulle ogsa
muliggere en klarere identificering af elementer vedrerende PMU i de landespecifikke
henstillinger som led 1 det europaiske semester. UNDERSTREGER, at man for at sikre fokus
og fuld effektivitet i proceduren skal koncentrere sig om negleudfordringer, navnlig at
genoprette konkurrenceevnen og handtere den store offentlige og private gaeldsatning og den
store udlandsgeld, og samtidig skelne klart mellem medlemsstaternes udfordringer efter
forskellige typer og grader af risiko og efter, hvor meget det haster med at tackle dem for at
undga negative virkninger. MENER, at den korrigerende del i PMU ber anvendes, nér det er

hensigtsmeessigt;
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25.

26.

27.

UNDERSTREGER, at de dybtgaende undersogelser ligesom i de tidligere runder af PMU ber
omfatte en grundig behandling af kilder til makrogkonomiske ubalancer og de dermed
forbundne risici i de medlemsstater, der underseges. Med henblik pé at analysere
drivkraefterne bag den konstaterede udvikling pa detaljeret og konsekvent vis ber der tages
behorigt hensyn til landespecifikke skonomiske betingelser, den fulde anvendelse af et bredt
st analyseverktojer og de allernyeste kvantitative og kvalitative oplysninger af landespecifik
art. OPFORDRER Kommissionen til fortsat at vere s&rlig opmarksom pé eventuelle
negative folgevirkninger af de ekonomiske politikker og ubalancerne i de medlemsstater, der
underseges, OPFORDRER medlemsstaterne og Kommissionen til at levere og udveksle alle

de relevante oplysninger;

HILSER Kommissionens anvendelse af de seneste statistiske standarder for indikatorerne i
resultattavlen og de supplerende indikatorer VELKOMMEN. MENER, at det nuvarende sat
makrogkonomiske indikatorer i resultattavlen dekker de mest relevante aspekter af
makrogkonomiske ubalancer og udviklingen i konkurrenceevnen. UNDERSTREGER, at det
er ngdvendigt at viderefore det tekniske arbejde med henblik pé yderligere at forbedre og
videreudvikle resultattavlens relevans og analysevarktejer og -rammer til at vurdere
udviklingen 1 og drivkrefterne bag skabelsen og afviklingen af ubalancer og stotte

gennemsigtigheden i PMU;

NOTERER SIG, at Kommissionen har til hensigt yderligere at overveje de sociale
indikatorers rolle i rapporten om varslingsmekanismen og i analysen af
beskaftigelsesmaessige og sociale udfordringer 1 de dybtgéende undersogelser.
UNDERSTREGER behovet for at bevare PMU's karakter og samtidig fastholde
gennemsigtigheden og overensstemmelsen mellem alle de gaeldende indikatorer.
UNDERSTREGER, at anvendelsen af sociale indikatorer i PMU ber begranses for at give en
bredere forstaelse af den sociale udvikling, der er forbundet med tilpasningen af
makrogkonomiske ubalancer. For at sikre dette er der behov for yderligere tekniske dreftelser

med medlemsstaterne;
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28. HILSER Kommissionens evaluering af den gkonomiske styring, herunder evalueringen af
PMU, VELKOMMEN. ER ENIGT I, at PMU, selv om den forst for nylig er tradt i kraft, har
bidraget til at identificere ubalancer og bestemme deres art og til en bedre forstaelse blandt
medlemsstaterne af deres specifikke og fzlles politiske udfordringer og politiske lgsninger.
MENER, at der er behov for at forbedre processens forudsigelighed og stabilitet, herunder 1
den efterfolgende overvagning, og gennemforelsen af de relevante politiske anbefalinger pa

nationalt plan;

29. OPFORDRER endelig medlemsstaterne til i deres kommende nationale reformprogrammer og
stabilitets- eller konvergensprogrammer ambitigst og konkret at behandle de spergsmal, der

identificeres inden for rammerne af PMU.
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