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INTRODUCERE

In urma unei evaluari aprofundate a VIS, Comisia a prezentat, la 16 mai 2018, o propunere
legislativda de modificare a Regulamentului VIS! (denumita in continuare ,,Regulamentul de

modificare a VIS™).

In cadrul reuniunii sale din 19 decembrie 2018, Comitetul Reprezentantilor Permanenti a

adoptat un mandat pentru inceperea negocierilor cu Parlamentul European?.
Comitetul Economic si Social European si-a adoptat avizul la 19 septembrie 20183.
Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor si-a dat avizul la 12 decembrie 20184,

La solicitarea Parlamentului European, Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii

Europene a emis un aviz la 30 august 20185.
La 13 martie 2019, Parlamentul European si-a adoptat pozitia in prima lectura®.

In octombrie 2019, Consiliul si Parlamentul European au inceput negocieri in vederea
ajungerii la un acord in etapa pozitiei in prima lecturd a Consiliului (,,acord timpuriu in a doua

lectura”).

Pe parcursul negocierilor, a devenit clar faptul cd din propunerea Comisiei lipsesc anumite
dispozitii — asa-numitele ,,modificéri subsecvente VIS”. Acestea sunt modificarile care
urmeaza sa fie aduse actelor juridice privind sistemele de informatii si bazele de date ale UE
ca urmare a interogarilor automate lansate de VIS 1n aceste alte sisteme. Comisia a propus

modificari subsecvente similare in legaturd cu ETIAS’.

W N -

Doc. 8853/18.

Doc. 15726/18.

CESE 2018/03954, JO C 440, 6.12.2018, p. 154-157.

Rezumatul Avizului Autoritatii Europene pentru Protectia Datelor referitor la propunerea unui
nou regulament referitor la Sistemul de informatii privind vizele, JO C 50, 8.2.2019, p. 4-8.
Avizul FRA — 2/2018. https://fra.europa.eu/en/publication/2018/revised-visa-information-
system-and-its-fundamental-rights-implications

T8-0174/2019, 7401/19.

A se vedea COM (2019) 3 final si COM (2019) 4 final.
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9.  Data fiind geometria variabila in ceea ce priveste participarea statelor membre la politicile UE
privind spatiul de libertate, securitate si justitie, nu a fost posibil din punct de vedere juridic sa
se includa in Regulamentul de modificare a VIS decat un singur set de modificari subsecvente
referitoare la modificarea instrumentelor juridice din domeniul acquis-ului Schengen aferent
frontierelor externe, fiind necesar ca alte dispozitii care nu fac parte din acquis-ul respectiv sa
fie incluse Intr-un instrument juridic separat, si anume Regulamentul privind modificarile

subsecvente VIS (care face obiectul prezentei expuneri de motive a Consiliului).

10. La 17 iunie 2020, Comitetul Reprezentantilor Permanenti a modificat mandatul Consiliului
pentru a include ,,modificirile subsecvente VIS8, Intrucat isi adoptase deja pozitia in prima
lecturd, echipa de negociere a Parlamentului European a precizat ca isi va defini pozitia cu

privire la acest nou set de dispozitii in cursul negocierilor interinstitutionale.

11. Dupa sase triloguri politice si numeroase triloguri tehnice, negocierile au fost incheiate cu
succes la 8 decembrie 2020, Parlamentul European si Consiliul ajungand la un compromis in

ceea ce priveste textul a doud regulamente:

— Regulamentul de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 767/2008, (CE) nr. 810/2009,
(UE) 2016/399, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240, (UE) 2018/1860, (UE) 2018/1861,
(UE) 2019/817 si (UE) 2019/1896 ale Parlamentului European si ale Consiliului si de
abrogare a Deciziilor 2004/512/CE s1 2008/633/JAI ale Consiliului, in scopul reformarii
Sistemului de informatii privind vizele (denumit in continuare ,,Regulamentul de

modificare a VIS”), precum si

— Regulamentul de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 603/2013, 2016/794,
2018/1862,2019/816 s1 2019/818 1n ceea ce priveste stabilirea conditiilor de acces la
alte sisteme de informatii ale UE in scopuri legate de VIS (denumit in continuare
,»Regulamentul privind modificarile subsecvente VIS”, care face obiectul prezentei

expuneri de motive a Consiliului).

12.  La 22 ianuarie 2021, Comitetul Reprezentantilor Permanenti a efectuat o analiza a textului

final de compromis 1n vederea ajungerii la un acord.

8 Doc. 8787/20.
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13.

14.

15.

16.

17.

II.

18.

La 27 ianuarie 2021, Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne a Parlamentului
European (Comisia LIBE) a confirmat acordul politic si, la 1 februarie, presedintele LIBE a
trimis presedintelui Comitetului Reprezentantilor Permanenti o scrisoare in care a confirmat
cd, In cazul 1n care Consiliul aproba cele doua regulamente in prima lectura, dupa revizuirea
textului de catre expertii juristi-lingvisti, Parlamentul va aproba pozitia Consiliului in a doua

sa lectura.

La 3 februarie 2021, Comitetul Reprezentantilor Permanenti a confirmat acordul politic cu

privire la textul de compromis al regulamentelor.

Danemarca nu participa la adoptarea Regulamentului privind modificarile subsecvente VIS,
acesta nu este obligatoriu pentru respectivul stat membru si nu 1 se aplicd. Deoarece acest
regulament constituie o dezvoltare a acquis-ului Schengen, in masura in care dispozitiile sale
se refera la SIS, astfel cum este reglementat prin Regulamentul (UE) 2018/1862, Danemarca
va decide, In conformitate cu articolul 4 din protocolul respectiv, in termen de sase luni de la
data la care Consiliul decide cu privire la acest regulament, daca il va pune in aplicare in

legislatia sa nationala.

In masura in care dispozitiile Regulamentului privind modificarile subsecvente VIS se refera
la SIS, astfel cum este reglementat prin Regulamentul (UE) 2018/1862, Irlanda participa la
acest regulament. In misura in care dispozitiile sale se refera la Europol, Eurodac si ECRIS-
TCN, Irlanda nu participa la adoptarea acestui regulament, acesta nu este obligatoriu pentru

respectivul stat membru si nu 1 se aplica.

In ceea ce priveste Islanda, Norvegia, Elvetia si Liechtensteinul, Regulamentul privind
modificarile subsecvente VIS constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen, in
masura 1n care se referd la SIS, astfel cum este reglementat prin Regulamentul

(UE) 2018/1862.

OBIECTIV

VIS — instituit prin Decizia 2004/512/CE a Consiliului (Decizia VIS) si prin Regulamentul
(CE) nr. 767/2008 — reprezinta sistemul de informatii al UE prevazut pentru a simplifica
procedura de acordare a vizelor de scurta sedere (vize Schengen) si pentru a ajuta autoritatile
competente Tn domeniul vizelor, al frontierelor, al azilului si al migratiei sa verifice
resortisantii tarilor terte care au nevoie de viza pentru a célatori in spatiul Schengen. VIS face
legdtura intre consulatele statelor membre din Intreaga lume si toate punctele de trecere a

frontierelor lor externe.
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19. Regulamentul de modificare a VIS are drept scop dezvoltarea in continuare a VIS pentru a se
raspunde mai bine noilor provocdri din cadrul politicilor in materie de vize, frontiere si
securitate.

20. Regulamentul privind modificarile subsecvente VIS stabileste conditiile in care VIS consulta
datele stocate In Eurodac, SIS si ECRIS-TCN, precum si datele Europolului, in scopul
identificarii raspunsurilor pozitive din cadrul interogarilor automate specificate in
Regulamentul de modificare a VIS.

21. Propunerea Comisiei nu specifica conditiile de acces la alte sisteme de informatii si baze de
date ale UE interogate de VIS, in principal din cauza ca aceasta fusese prezentatd inainte de
adoptarea mai multor acte juridice privind alte sisteme de informatii si baze de date ale UE,
precum si a Regulamentelor privind interoperabilitatea.

22. Pozitia In prima lectura a Consiliului elimind aceastd lacunad si ia In considerare noul cadru
juridic in materie de interoperabilitate, care a evoluat de la prezentarea propunerii.

23.  In timp ce modificarile tehnice aduse regulamentelor care fac parte din acquis-ul Schengen
aferent frontierelor (VIS®, EES!Y, ETIAS!!, Regulamentul privind utilizarea SIS pentru
returnare!?, Regulamentul privind utilizarea SIS in domeniul frontierelor!? si Regulamentul
privind interoperabilitatea in domeniul frontierelor'#) sunt incluse in Regulamentul de

9 Regulamentul (CE) nr. 767/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008
privind Sistemul de informatii privind vizele (VIS) si schimbul de date intre statele membre
cu privire la vizele de scurtd sedere (Regulamentul VIS), JO L 218, 13.8.2008, p. 60-81.
Regulamentul (UE) 2017/2226 al Parlamentului European si al Consiliului din

30 noiembrie 2017 de instituire a Sistemului de intrare/iesire (EES) pentru inregistrarea
datelor de intrare si de iesire si a datelor referitoare la refuzul intrarii ale resortisantilor tarilor
terte care trec frontierele externe ale statelor membre, de stabilire a conditiilor de acces

la EES in scopul aplicarii legii si de modificare a Conventiei de punere 1n aplicare a
Acordului Schengen si a Regulamentelor (CE) nr. 767/2008 si (UE) nr. 1077/2011, JO L 327,
9.12.2017, p. 20-82.

Regulamentul (UE) 2018/1240 al Parlamentului European si al Consiliului din

12 septembrie 2018 de instituire a Sistemului european de informatii si de autorizare privind
calatoriile (ETIAS) si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1077/2011, (UE)

nr. 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 si (UE) 2017/2226, JO L 236, 19.9.2018,

p. 1-71.

Regulamentul (UE) 2018/1860 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 noiembrie
2018 privind utilizarea Sistemului de informatii Schengen pentru returnarea resortisantilor
tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegald, JO L 312, 7.12.2018, p. 1-13.

Regulamentul (UE) 2018/1861 al Parlamentului European si al Consiliului din

28 noiembrie 2018 privind instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de informatii
Schengen (SIS) in domeniul verificarilor la frontiere, de modificare a Conventiei de punere in
aplicare a Acordului Schengen si de modificare si abrogare a Regulamentului (CE)

nr. 1987/2006, JO L 312, 7.12.2018, p. 14-55.

Regulamentul (UE) 2019/817 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2019
privind instituirea unui cadru pentru interoperabilitatea dintre sistemele de informatii ale UE

10

11

12

13

14
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24.

modificare a VIS, modificarile aduse regulamentelor care nu fac parte din acquis-ul Schengen
sau care se referd la cooperarea politieneasca in spatiul Schengen (Eurodac'S, Regulamentul
privind Europolul'®, Regulamentul privind utilizarea SIS in domeniul cooperarii politienesti!?,
ECRIS-TCN!8 si Regulamentul privind interoperabilitatea in domeniul cooperarii
politienesti'®) sunt incluse in acest instrument juridic separat, datd fiind geometria variabild in
ceea ce priveste participarea statelor membre la politicile UE privind spatiul de libertate,
securitate si justitie.

Cu toate acestea, cele doua regulamente au fost negociate ca pachet si sunt menite sa fie puse
in aplicare impreund fard sincope, pentru a permite functionarea si utilizarea sistemului VIS 1n
mod cuprinzator.

15

16

17

18

19

in domeniul frontierelor si al vizelor si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 767/2008,
(UE) 2016/399, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240, (UE) 2018/1726 si (UE) 2018/1861 ale
Parlamentului European si ale Consiliului si a Deciziilor 2004/512/CE si 2008/633/JAl ale
Consiliului, JO L 135, 22.5.2019, p. 27-84.

Regulamentul (UE) nr. 603/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din

26 iunie 2013 privind instituirea sistemului ,,Eurodac” pentru compararea amprentelor digitale
in scopul aplicarii eficiente a Regulamentului (UE) nr. 604/2013 de stabilire a criteriilor si
mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de
protectie internationald prezentate intr-unul dintre statele membre de cétre un resortisant al
unei tari terte sau de catre un apatrid si privind cererile autoritatilor de aplicare a legii din
statele membre si a Europol de comparare a datelor Eurodac in scopul asigurarii respectarii
aplicarii legii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1077/2011 de instituire a Agentiei
europene pentru gestionarea operationala a sistemelor informatice la scara larga, in spatiul de
libertate, securitate si justitie, JO L 180, 29.6.2013, p. 1-30.

Regulamentul (UE) 2016/794 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 mai 2016
privind Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol)
si de inlocuire si de abrogare a Deciziilor 2009/371/JAI 2009/934/JA1, 2009/935/JAl,
2009/936/JAl 51 2009/968/JAI ale Consiliului, JO L 135, 24.5.2016, p. 53-114.

Regulamentul (UE) 2018/1862 al Parlamentului European si al Consiliului din

28 noiembrie 2018 privind instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de informatii
Schengen (SIS) in domeniul cooperarii politienesti si al cooperarii judiciare in materie penala,
de modificare si de abrogare a Deciziei 2007/533/JAI a Consiliului si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1986/2006 al Parlamentului European si al Consiliului si a

Deciziei 2010/261/UE a Comisiei, JO L 312, 7.12.2018, p. 56-106.

Regulamentul (UE) 2019/816 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2019
de stabilire a unui sistem centralizat pentru determinarea statelor membre care detin informatii
privind condamnarile resortisantilor tarilor terte si ale apatrizilor (ECRIS-TCN), destinat sa
completeze sistemul european de informatii cu privire la cazierele judiciare, si de modificare a
Regulamentului (UE) 2018/1726, JO L 135, 22.5.2019, p. 1-26.

Regulamentul (UE) 2019/818 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2019
privind instituirea unui cadru pentru interoperabilitatea dintre sistemele de informatii ale UE
in domeniul cooperarii politienesti si judiciare, al azilului si al migratiei si de modificare a
Regulamentelor (UE) 2018/1726, (UE) 2018/1862 si (UE) 2019/816, JO L 135, 22.5.2019,

p. 85-135.
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III. ANALIZA POZITIEI iN PRIMA LECTURA A CONSILIULUI

A. Aspecte generale

25. Parlamentul European si Consiliul au desfasurat negocieri in vederea ajungerii la un acord pe
baza unei pozitii in prima lectura a Consiliului, pe care Parlamentul ar putea sa o aprobe ca
atare in a doua sa lectura. Textul pozitiei in prima lectura a Consiliului referitoare la
Regulamentul privind modificarile subsecvente VIS reflecta pe deplin compromisul la care au

ajuns cei doi colegiuitori, cu sprijinul Comisiei Europene.
B. Aspecte-cheie
Modificarea Regulamentului (UE) nr. 603/2013
26. Pozitia in prima lectura a Consiliului modificd Regulamentul Eurodac pentru:
— a se acorda acces la Eurodac autoritatilor responsabile in domeniul vizelor in vederea

consultarii datelor Intr-un format care permite numai citirea;

— a conecta Eurodac la portalul european de cautare instituit prin articolul 6 din
Regulamentul (UE) 2019/818, astfel incat sa se permita prelucrarea automata de cétre

VIS si

— a se tine evidenta tuturor operatiunilor de prelucrare a datelor efectuate in cadrul

Eurodac si al VIS.

Modificarea Regulamentului (UE) 2016/794
27. Pozitia in prima lecturd a Consiliului modificd Regulamentul privind Europolul pentru:

— a se permite Europolului sd furnizeze un aviz in urma unei cereri de consultare din

partea VIS in cadrul prelucrarii automate si

— a se permite autoritatilor desemnate pentru VIS ca, in scopul Regulamentului VIS, sa
aiba acces indirect la datele Europolului pe baza unui sistem de tip raspuns

pozitiv/rdspuns negativ (,,hit/no hit”).
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Modificarea Regulamentului (UE) 2018/1862

28. Pozitia In prima lectura a Consiliului modificd Regulamentul privind utilizarea SIS in

domeniul cooperarii politienesti pentru:
— a se tine evidenta tuturor operatiunilor de prelucrare a datelor efectuate in SIS si VIS;

— a se acorda autoritatilor nationale competente acces la datele introduse 1n SIS in scopul
verificdrii manuale a rdspunsurilor pozitive generate de interogdri automate efectuate de
VIS si al evaluarii masurii in care un solicitant de viza, de viza de lunga sedere sau de
permis de sedere ar reprezenta o amenintare la adresa ordinii publice sau a sigurantei

publice si

—  aconecta sistemul central al SIS la portalul european de cautare (ESP) instituit prin
articolul 6 din Regulamentul (UE) 2019/818, astfel incat sa se permita prelucrarea

automata in cadrul VIS.
Modificari aduse Regulamentului (UE) 2019/816
29. Pozitia in prima lectura a Consiliului modificd Regulamentul ECRIS-TCN pentru:

— a se putea introduce, in fisierele de date ale unui resortisant al unei tari terte condamnat,
o atentionare care sd indice, in scopul VIS, dacd resortisantul tarii terte in cauza a fost

condamnat pentru o infractiune de terorism sau altd infractiune grava;

— a se preciza cd atentionarile respective vor fi sterse automat dupd 25 de ani de la crearea
lor, in ceea ce priveste condamnarile legate de infractiuni de terorism, si dupa 15 ani de

la creare, in ceea ce priveste condamnarile legate de alte infractiuni grave;

— a se permite ca, atunci cand sunt identificate raspunsuri pozitive in urma prelucrarii
automate de cdtre VIS, sistemul central VIS sa acceseze si sa efectueze interogari
privind atentionarile si codul statului membru (statelor membre) de condamnare, n

scopul verificarilor;

— in cazul unui raspuns pozitiv, a se permite sistemului central sau CIR sa furnizeze in
mod automat autoritatii competente informatii referitoare la statele membre care detin

informatii privind cazierul judiciar al resortisantului tarii terte;
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— a conecta ECRIS-TCN la portalul european de cautare (ESP) instituit prin articolul 6 din
Regulamentul (UE) 2019/818, astfel incat sa se permita prelucrarea automata de cétre

VIS;

— a se acorda autoritatilor desemnate pentru VIS dreptul de a accesa datele ECRIS-TCN

in CIR in scopul indeplinirii atributiilor prevazute in Regulamentul VIS si

— a se tine evidenta tuturor operatiunilor de prelucrare a datelor ECRIS-TCN efectuate in

CIR si VIS.

30. Parlamentul European a solicitat initial introducerea in Regulamentul ECRIS-TCN a unei
dispozitii prin care Comisia sa fie insdrcinata sa evalueze, in termen de un an de la inceperea
operatiunilor ECRIS-TCN, daca interogarea ECRIS-TCN de catre VIS a fost necesara pentru
sustinerea obiectivului VIS de a evalua daca un solicitant de viza, de viza de lunga sedere sau
de permis de sedere ar reprezenta o amenintare la adresa ordinii publice sau a sigurantei
publice in temeiul Regulamentului (CE) nr. 767/2008. Pozitia in prima lectura a Consiliului
stabileste ca raportul pe care Comisia trebuie sa il prezinte la trei ani de la inceperea
operatiunilor sistemului VIS revizuit va cuprinde si evaluarea masurii in care interogarea

ECRIS-TCN de catre VIS a contribuit la sustinerea obiectivului sus-mentionat.
Modificarea Regulamentului (UE) 2019/818

31. Pozitia in prima lecturd a Consiliului modificd Regulamentul privind interoperabilitatea (in
domeniul cooperarii politienesti) in vederea adaptarii acestuia in scopuri legate de sistemul

VIS revizuit.
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IVv.

32.

33.

CONCLUZIE

Pozitia in prima lecturd a Consiliului reflectd pe deplin compromisul la care s-a ajuns in
cadrul negocierilor dintre Parlamentul European si Consiliu, facilitat de Comisie. Consiliul
considerd ca pozitia sa In prima lecturd reprezintd un pachet echilibrat si ca, odata adoptat,
Regulamentul de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 603/2013, 2016/794, 2018/1862,
2019/816 si 2019/818 1n ceea ce priveste stabilirea conditiilor de acces la alte sisteme de
informatii ale UE in scopuri legate de VIS va face posibilad conectarea VIS la datele din alte
sisteme de informatii ale UE si la datele Europolului, permitind astfel sistemelor sa se
completeze reciproc in vederea imbunatatirii gestionarii frontierelor externe, contribuirii la
prevenirea si combaterea imigratiei ilegale si asigurarii unui nivel ridicat de securitate in
spatiul de libertate, securitate si justitie al Uniunii, inclusiv in ceea ce priveste mentinerea

sigurantei publice si a ordinii publice si garantarea securitatii pe teritoriul statelor membre.

Acest compromis este confirmat prin scrisoarea adresata de presedintele Comisiei LIBE
presedintelui Comitetului Reprezentantilor Permanenti la 1 februarie 2021. in respectiva
scrisoare, presedintele Comisiei LIBE mentioneaza ca va recomanda membrilor comisiei si,
ulterior, plenului, sa accepte fara amendamente, in cadrul celei de a doua lecturi a
Parlamentului European, pozitia in prima lectura a Consiliului, sub rezerva verificarii de catre

expertii juristi-lingvisti ai ambelor institutii.
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