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SISSEJUHATUS

Pérast VISi pohjalikku hindamist esitas komisjon 16. mail 2018 seadusandliku ettepaneku

VISi miiruse muutmiseks! (edaspidi ,,VISi muutmise méirus®).

Alaliste esindajate komitee vottis oma 19. detsembri 2018. aasta koosolekul vastu volituse

ldbirdakimiste alustamiseks Euroopa Parlamendiga?.
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vdttis oma arvamuse vastu 19. septembril 20183,
Euroopa Andmekaitseinspektor esitas oma arvamuse 12. detsembril 20184,

Euroopa Liidu Pohidiguste Amet (FRA) esitas Euroopa Parlamendi taotlusel oma arvamuse

30. augustil 20185.
Euroopa Parlament vottis oma esimese lugemise seisukoha vastu 13. mértsil 20198,

Noukogu ja Euroopa Parlament alustasid ldbirddkimisi 2019. aasta oktoobris eesmérgiga
jouda kokkuleppele ndukogu esimese lugemise seisukoha etapis (,,varane teise lugemise

kokkulepe®).

Labiradkimiste kdigus ilmnes, et teatavad sitted — nn VISist tulenevad muudatused (,,VIS
consequential amendments‘‘) — on komisjoni ettepanekust puudu. Tegu on muudatustega, mis
tuleb ELi infosiisteeme ja andmebaase kisitlevates digusaktides teha neis muudes siisteemides
VISi poolt tehtavate automaatsete paringute tottu. Samasuguste muudatuste kohta on

komisjon teinud ettepaneku ETTASe puhul’.

W N -

8853/18.

15726/18.

EESC 2018/03954, ELT C 440, 6.12.2018, 1k 154-157.

Euroopa Andmekaitseinspektori arvamuse kokkuvote, mis késitleb ettepanekut votta vastu
uus madrus viisainfosiisteemi kohta (ELT C 50, 8.2.2019, 1k 4-8).

FRA arvamus — 2/2018, https://fra.europa.eu/en/publication/2018/revised-visa-information-
system-and-its-fundamental-rights-implications.

T8-0174/2019, 7401/19.

Vt COM(2019) 3 final ja COM(2019) 4 final.
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9. Kuna litkmesriikide osalemine vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva alaga seotud ELi
poliitikas on erinev, oli diguslikult voimalik lisada VISi muutmise méérusesse vaid iihed
tulenevad muudatused, s.t vélispiiridega seotud Schengeni acquis’ valdkonna digusaktide
muudatused, samal ajal kui muud sétted, mis ei kuulu nimetatud acquis’sse, tuli lisada eraldi
Oigusakti, nimelt madrusesse, mis kisitleb VISist tulenevaid muudatusi (kdesolevate ndukogu

pohjenduste teema).

10.  17. juunil 2020 muutis alaliste esindajate komitee ndukogu volitust, et lisada VISist tulenevad
muudatused®. Kuna Euroopa Parlament oli oma esimese lugemise seisukoha juba vastu
votnud, andis parlamendi 1abirddkimisrithm teada, et mdarab oma seisukoha konealuste uute

satete suhtes kindlaks institutsioonidevaheliste 1dbirddkimiste kdigus.

11. Pérast kuut poliitilist kolmepoolset kohtumist ja arvukaid tehnilisi kohtumisi viidi
labirddkimised 8. detsembril 2020 edukalt I6pule sellega, et Euroopa Parlament ja ndukogu

joudsid kompromissile kahe miiruse tekstis:

—  miéirus, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusi (EU)
nr 767/2008, (EU) nr 810/2009, (EL) 2016/399, (EL) 2017/2226, (EL) 2018/1240,
(EL) 2018/1860, (EL) 2018/1861, (EL) 2019/817 ja (EL) 2019/1896 ning tunnistatakse
kehtetuks ndukogu otsused 2004/512/EU ja 2008/633/JSK, et reformida

viisainfosiisteemi (edaspidi ,, VIS1 muutmise madrus®) ja

— madrus, millega muudetakse madrusi (EL) nr 603/2013, (EL) 2016/794,
(EL) 2018/1862, (EL) 2019/816 ja (EL) 2019/818 seoses tingimuste kehtestamisega
juurdepddsu saamiseks muudele ELi infosiisteemidele VISi kasutamise eesmirgil
(edaspidi ,,VISist tulenevaid muudatusi késitlev mairus®, kdesolevate ndukogu

pohjenduste teema).

12.  Alaliste esindajate komitee analiiiisis 22. jaanuaril 2021 16plikku kompromissteksti

eesmargiga saavutada kokkulepe.

8 8787/20.
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13.  27.jaanuaril 2021 kinnitas Euroopa Parlamendi kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade
(LIBE) komisjon poliitilise kokkuleppe ning 1. veebruaril saatis LIBE-komisjoni esimees
alaliste esindajate komitee eesistujale kirja, milles kinnitas, et kui ndukogu peaks need kaks
madrust esimesel lugemisel parast diguskeelelist viimistlemist heaks kiitma, kiidab parlament

ndukogu seisukoha heaks teisel lugemisel.

14. Alaliste esindajate komitee kinnitas 3. veebruaril 2021 mdlema mééruse kompromissteksti

suhtes saavutatud poliitilise kokkuleppe.

15. Taani ei osale VISist tulenevaid muudatusi kdsitleva madruse vastuvotmisel ning see ei ole
tema suhtes siduv ega kohaldatav. Arvestades, et kidesolev médrus niivord, kuivord selle
satted kasitlevad SISi mééruse (EL) 2018/1862 kohaldamisala ulatuses, pdohineb Schengeni
acquis’l, otsustab Taani asjakohase protokolli artikli 4 kohaselt kuue kuu jooksul parast
ndukogu poolt selle madruse kohta otsuse tegemist, kas ta rakendab seda oma siseriiklikus

diguses.

16. Iirimaa osaleb VISist tulenevaid muudatusi késitlevas méédruses niivord, kuivord selle
méidruse sitted kdsitlevad SISi madruse (EL) 2018/1862 kohaldamisala ulatuses. Niivord,
kuivdrd kdesoleva miéruse sétted on seotud Europoli, Eurodaci ja ECRIS-TCNiga, ei osale

lirimaa kdnealuse méiiruse vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

17. Islandi, Norra, Sveitsi ja Liechtensteini puhul kujutab VISist tulenevaid muudatusi késitlev
madrus niivord, kuivord see on seotud SISiga méadruse (EL) 2018/1862 kohaldamisala

ulatuses, endast Schengeni acquis’ sitete edasiarendamist.

II. EESMARK

18. VIS, mis on loodud ndukogu otsusega 2004/512/EU (VISi otsus) ja miirusega (EU)
nr 767/2008, on ELi infosiisteem liihiajaliste (,,Schengeni) viisade menetlemise
hdlbustamiseks ning viisa-, piiri-, varjupaiga- ja rindeasutuste abistamiseks Schengeni alale
reisimiseks viisat vajavate kolmandate riikide kodanike kontrollimisel. VIS {ihendab

litkkmesriikide konsulaadid kogu maailmas ja kdik nende vélispiiripunktid.
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19.

20.

21.

22.

23.

VISi muutmise mairuse eesmirk on VISi edasi arendada, et tulla paremini toime uute viisa-,

piiri- ja julgeolekupoliitika viljakutsetega.

VISist tulenevaid muudatusi késitlevas médruses kehtestatakse tingimused, mille alusel VIS
teeb péringuid Eurodaci, SISi ja ECRIS-TCNi salvestatud andmetes ning Europoli andmetes,
et teha VISi muutmise méadruses tdpsustatud automaatsete paringute raames kindlaks

paringutabamused.

Komisjoni ettepanek ei sisaldanud tingimusi juurdepidisuks muudele ELi infosilisteemidele ja
andmebaasidele VISi paringuteks; seda peamiselt seetdttu, et see esitati enne mitme muid ELi

infosiisteeme ja andmebaase kisitleva digusakti ja koostalitlusvdime médruste vastuvotmist.

Noukogu esimese lugemise seisukohas tdidetakse see liink ja voetakse arvesse uut

koostalitlusvdoimealast digusmaastikku, mis on pérast ettepaneku esitamist edasi arenenud.

Tehnilised muudatused, mis tehakse piiridega seotud Schengeni acquis’sse kuuluvates
maédrustes (VISi méirus®, EESi miirus!®, ETIASe méiirus!!, midrus SISi kasutamise kohta
tagasisaatmiseks!?, méarus SISi loomise, toimimise ja kasutamise kohta piirikontrolli

valdkonnas'? ja piiride valdkonna koostalitlusvdime maérus'), esitatakse VISi muutmise

10

11

12

13

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. juuli 2008. aasta miirus (EU) nr 767/2008, mis kisitleb
viisainfosiisteemi (VIS) ja litkkmesriikidevahelist teabevahetust liihiajaliste viisade kohta (VIS
maéérus) (ELT L 218, 13.8.2008, 1k 60-81).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. novembri 2017. aasta midrus (EL) 2017/2226, millega
luuakse riiki sisenemise ja riigist lahkumise siisteem litkmesriikide vélispiire iiletavate
kolmandate riikide kodanike riiki sisenemise ja riigist lahkumise andmete ja
sisenemiskeeluandmete registreerimiseks ning médratakse kindlaks riiki sisenemise ja riigist
lahkumise siisteemile diguskaitse eesmérgil juurdepddsu andmise tingimused ning millega
muudetakse Schengeni lepingu rakendamise konventsiooni ning méiruseid (EU) nr 767/2008
ja(EL)nr 1077/2011 (ELT L 327, 9.12.2017, 1k 20-82).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. septembri 2018. aasta madrus (EL) 2018/1240, millega
luuakse Euroopa reisiinfo ja -lubade siisteem (ETIAS) ning muudetakse méarusi (EL)

nr 1077/2011, (EL) nr 515/2014, (EL) 2016/399, (EL) 2016/1624 ja (EL) 2017/2226

(ELT L 236, 19.9.2018, 1k 1-71).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. novembri 2018. aasta médérus (EL) 2018/1860 Schengeni
infosiisteemi kasutamise kohta ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike
tagasisaatmiseks (ELT L 312, 7.12.2018, lk 1-13).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. novembri 2018. aasta méaérus (EL) 2018/1861, milles
kisitletakse Schengeni infosiisteemi (SIS) loomist, toimimist ja kasutamist piirikontrolli
valdkonnas ning millega muudetakse Schengeni lepingu rakendamise konventsiooni ja
miirust (EU) nr 1987/2006 ning tunnistatakse kehtetuks miérus (EU) nr 1987/2006 (ELT

L 312,7.12.2018, lk 14-55).
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24.

méidruses, samal ajal kui muudatused, mis tehakse méérustes, mis ei kuulu Schengeni
acquis’sse voi kuuluvad Schengeni politseikoostodd késitlevate tekstide hulka (Eurodaci
maérus!®, Europoli méirus!®, SISi loomist, toimimist ja kasutamist politseikoostdos kisitlev
maiérus!” ECRIS-TCNi miirus'® ja politseikoostod valdkonna koostalitlusvdime méirus!?),
esitatakse selles eraldi digusaktis, kuna litkmesriikide osalemine vabadusel, turvalisusel ja

oigusel rajaneva alaga seotud ELi poliitikates on erinev.

Nimetatud kaks méérust radgiti siiski 1dbi paketina ning nende eesmirk on toimida iiksteisega

taielikus kooskdlas, et voimaldada VISi terviklikku toimimist ja kasutamist.

14

15

16

17

18

19

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2019. aasta midrus (EL) 2019/817, millega luuakse
ELi infosiisteemide koostalitlusvdime raamistik piiride ja viisade valdkonnas ning
muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu mérusi (EU) nr 767/2008, (EL) 2016/399,
(EL) 2017/2226, (EL) 2018/1240, (EL) 2018/1726 ja (EL) 2018/1861 ning ndukogu

otsuseid 2004/512/EU ja 2008/633/JSK (ELT L 135, 22.5.2019, 1k 27-84).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta madrus (EL) nr 603/2013, millega
luuakse sormejilgede vordlemise Eurodac-siisteem mééiruse (EL) nr 604/2013 (millega
kehtestatakse kriteeriumid ja mehhanismid selle liikmesriigi midramiseks, kes vastutab
mones litkmesriigis kolmanda riigi kodaniku voi kodakondsuseta isiku esitatud
rahvusvahelise kaitse taotluse ldbivaatamise eest) tdhusaks kohaldamiseks ning mis kisitleb
litkmesriikide diguskaitseasutuste ja Europoli taotlusi sormejédlgede andmete vordlemiseks
Eurodac-siisteemi andmetega diguskaitse eesmirgil ning millega muudetakse madrust (EL)
nr 1077/2011, millega asutatakse Euroopa amet vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala
suuremahuliste IT-silisteemide operatiivjuhtimiseks (ELT L 180, 29.6.2013, 1k 1-30).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mai 2016. aasta méérus (EL) 2016/794, mis kasitleb
Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostéd Ametit (Europol) ning millega asendatakse ja
tunnistatakse kehtetuks ndukogu otsused 2009/371/JSK, 2009/934/JSK, 2009/935/JSK,
2009/936/JSK ja 2009/968/JSK (ELT L 135, 24.5.2016, 1k 53-114).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. novembri 2018. aasta méaérus (EL) 2018/1862, milles
kisitletakse Schengeni infosiisteemi (SIS) loomist, toimimist ja kasutamist politseikoostdos ja
kriminaalasjades tehtavas digusalases koostdos ning millega muudetakse ndukogu

otsust 2007/533/JSK ja tunnistatakse see kehtetuks ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méirus (EU) nr 1986/2006 ning komisjoni otsus 2010/261/EL (ELT
L 312,7.12.2018, 1k 56-106).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. aprilli 2019. aasta maéarus (EL) 2019/816, millega
luuakse kesksiisteem nende liikmesriikide véljaselgitamiseks, kellel on teavet kolmandate
riikide kodanike ja kodakondsuseta isikute suhtes tehtud siitidimdistvate kohtuotsuste kohta,
et tdiendada Euroopa karistusregistrite infosiisteemi (ECRIS-TCN), ning muudetakse méérust
(EL) 2018/1726 (ELT L 135, 22.5.2019, 1k 1-26).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2019. aasta méiédrus (EL) 2019/818, millega luuakse
ELi infosiisteemide koostalitlusvdime raamistik politsei- ja diguskoostdd, varjupaiga ja rinde
valdkonnas ning muudetakse méérusi (EL) 2018/1726, (EL) 2018/1862 ja (EL) 2019/816
(ELT L 135, 22.5.2019, 1k 85-135).
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I11.

25.

B.

NOUKOGU ESIMESE LUGEMISE SEISUKOHA ANALUUS

Uldinfo

Euroopa Parlament ja ndukogu pidasid labirddkimisi eesméargiga sdlmida kokkulepe ndukogu
esimese lugemise seisukoha alusel, mille parlament vdiks oma teisel lugemisel ilma
muudatusteta heaks kiita. VISist tulenevate muudatuste miirust késitleva ndukogu esimese
lugemise seisukoha tekst kajastab téielikult kahe kaasseadusandja vahel Euroopa Komisjoni

abiga saavutatud kompromissi.

Pohikiisimused

Mairuse (EL) nr 603/2013 muutmine

26.

Noukogu esimese lugemise seisukohaga muudetakse Eurodaci mairust, et:

— anda padevatele viisasid véljastavatele asutustele juurdepédds Eurodacile, et nad saaksid

teha andmetes paringuid kirjutuskaitstud vormingus;

—  iihendada Eurodac médruse (EL) 2019/818 artikliga 6 loodud Euroopa

otsinguportaaliga, et voimaldada VISi tehtavat automaatset tootlemist; ning

—  pidada registrit voi logi koikide Eurodacis ja VISis tehtud andmetdotlustoimingute

kohta.

Mairuse (EL) 2016/794 muutmine

27.

Noukogu esimese lugemise seisukohaga muudetakse Europoli méaarust, et:

— voimaldada Europolil esitada oma arvamus tulenevalt VISi poolt automaatse to6tlemise

raames tehtud konsultatsioonist ning

— voimaldada VISi jaoks médratud asutustele VISi mééruse kohaldamisel kaudne,

paringutabamusel voi selle puudumisel pohinev juurdepdds Europoli andmetele.
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Miiruse (EL) 2018/1862 muutmine

28.

Noukogu esimese lugemise seisukohaga muudetakse madrust, milles késitletakse SISi

loomist, toimimist ja kasutamist politseikoostoos, et:

pidada logisid kdikide SISis ja VISis tehtud andmetdotlustoimingute kohta;

anda riiklikele padevatele asutustele juurdepéds SISi sisestatud andmetele, et kontrollida
kasitsi VISis tehtud automaatsete paringute tabamusi ja hinnata, kas viisa, pikaajalise
viisa v0i elamisloa taotleja kujutaks endast ohtu avalikule korrale voi avalikule

julgeolekule; ning

ithendada SISi kesksiisteem méaaruse (EL) 2019/818 artikliga 6 loodud Euroopa

otsinguportaaliga, et voimaldada VISi tehtavat automaatset tootlemist.

Mairuse (EL) 2019/816 muutmine

29.

Noukogu esimese lugemise seisukohaga muudetakse ECRIS-TCNi médrust, et:

lisada siiiidi moistetud kolmanda riigi kodaniku andmekandesse marge, mis osutab
VISiga seotud eesmirkidel, kas asjaomane kolmanda riigi kodanik on siitidi mdistetud

terroriaktis vOi raskes kuriteos;

ndidata, et see mérge kustutatakse automaatselt 25 aasta moddumisel méarke lisamisest
terroriaktis stitidimdistmise puhul ning 15 aasta méodumisel mérke lisamisest muudes

rasketes kuritegudes siilidimdistmise puhul;

anda VISi kesksiisteemile juurdepdéds margetele ja siilidimdistva kohtuotsuse teinud
litkmesriigi (liikmesriikide) koodile ning voimaldada VISi kesksiisteemil teha nende
kohta péringuid kontrolli eesmaérgil, kui VISi tehtava automaatse to6tlemise kaigus

saadakse paringutabamusi;

voimaldada paringutabamuse korral kesksiisteemil voi iihisel isikuandmete hoidlal
teatada padevale asutusele automaatselt, millistel litkmesriikidel on

karistusregistriandmeid kolmanda riigi kodaniku kohta;
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—  lhendada ECRIS-TCN maéiruse (EL) 2019/818 artikliga 6 loodud Euroopa

otsinguportaaliga, et voimaldada VISi tehtavat automaatset to6tlemist;

— anda VISi jaoks miiratud asutustele VISi méérusest tulenevate lilesannete tditmiseks
Oigus padseda juurde iihises isikuandmete hoidlas olevatele ECRIS-TCNi andmetele;

ning

—  pidada logi kdikide tihises isikuandmete hoidlas ja VISis tehtud ECRIS-TCNi

andmetootlustoimingute kohta.

30. Euroopa Parlament ndudis algselt, et ECRIS-TCNi méaarusesse lisataks site, millega tehakse
komisjonile iilesandeks hinnata iihe aasta jooksul parast ECRIS-TCNi kasutuselevottu, kas
VISi poolt ECRIS-TCNis piringute tegemine oli vajalik, et toetada méiruse (EU) nr 767/2008
kohast VISi eesmirki hinnata, kas viisa, pikaajalise viisa v0i elamisloa taotleja kujutaks
endast ohtu avalikule korrale voi avalikule julgeolekule. Noukogu esimese lugemise
seisukohaga lisatakse aruandesse, mille komisjon peab esitama kolm aastat parast muudetud
VISi toolerakendamist, hinnang selle kohta, kas VISi poolt ECRIS-TCNis péaringute tegemine

on eespool nimetatud eesmérgi saavutamisele kaasa aidanud.
Mairuse (EL) 2019/818 muutmine

31. Noukogu esimese lugemise seisukohaga muudetakse (politseikoostdo valdkonna)

koostalitlusvoime maérust, et kohandada seda vastavalt muudetud VISi eesmérkidele.

5951/1/21 REV 1 ADD 1 ms/kvm 9
GIP.2 ET



IV. KOKKUVOTE

32.

33.

Noukogu esimese lugemise seisukoht kajastab tdielikult kompromissi, milleni jouti Euroopa
Parlamendi ja ndukogu vahelistel lédbirddkimistel, mida vahendas komisjon. Noukogu
hinnangul kujutab tema esimese lugemise seisukoht endast tasakaalustatud paketti ning kui
méiirus, millega muudetakse médrusi (EL) nr 603/2013, (EL) 2016/794, (EL) 2018/1862,
(EL) 2019/816 ja (EL) 2019/818 seoses tingimuste kehtestamisega juurdepddsu saamiseks
muudele ELi infosiisteemidele VISi kasutamise eesmirgil, vastu voetakse, annab see
voimaluse ithendada VIS teistest ELi infosiisteemidest périt andmete ja Europoli andmetega
ning voimaldab seelébi siisteemidel tiksteist tdiendada, et parandada vilispiiride haldamist,
aidata kaasa ebaseadusliku sisserdnde tokestamisele ja sellevastasele voitlusele ning tagada
julgeoleku korge tase liidu vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneval alal, sealhulgas
sdilitada avalik julgeolek ja avalik kord ning kindlustada julgeolek liikmesriikide

territooriumidel.

Kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade (LIBE) komisjoni esimees kinnitas oma

1. veebruari 2021. aasta kirjas alaliste esindajate komitee eesistujale saavutatud kompromissi.
Nimetatud kirjas teatas LIBE-komisjoni esimees, et ta soovitab oma komisjoni liikmetel ja
seejarel parlamendi tdiskogul kiita ndukogu esimese lugemise seisukoht pirast selle
viimistlemist molema institutsiooni diguskeeleekspertide poolt muudatusteta heaks

parlamendi teisel lugemisel.
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