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INLEDNING

Efter att ha gjort en grundlig utvérdering av Informationssystemet for viseringar (VIS) lade
kommissionen den 16 maj 2018 fram ett lagstiftningsférslag om éndring av VIS-

forordningen! (forordningen om dindring av VIS).

Vid sitt mote den 19 december 2018 antog Stindiga representanternas kommitté (Coreper) ett

mandat fo6r forhandlingarna med Europaparlamentet?.
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog sitt yttrande den 19 september 20183.
Europeiska datatillsynsmannen avgav sitt yttrande den 12 december 2018%.

P& Europaparlamentets begiran ldmnade Europeiska unionens byré for grundlaggande

rittigheter (FRA) ett yttrande den 30 augusti 2018,
Den 13 mars 2019 antog Europaparlamentet sin stindpunkt vid forsta behandlingen®.

Rédet och Europaparlamentet inledde férhandlingar i oktober 2019 i syfte att na en
overenskommelse i samband med rddets stindpunkt vid forsta behandlingen (’tidig

overenskommelse vid andra behandlingen™).

Det framgick under forhandlingarna att vissa bestimmelser — de s.k. VIS-foljdéndringarna —
saknades 1 kommissionens forslag. Det ror sig om dndringar som ska goras i rédttsakterna om
EU:s informationssystem och databaser till foljd av de automatiska sokningarna fran VIS i

dessa andra system. Kommissionen har tidigare foreslagit liknande foljdandringar for Etias”.

W N -

Dok. 8853/18.

Dok. 15726/18.

EECS 2018/03954 (EUT C 440, 6.12.2018, s. 154).

Sammanfattning av Europeiska datatillsynsmannens yttrande om forslaget till ny férordning
om Informationssystemet for viseringar (EUT C 50, 8.2.2019, s. 4).

FRA:s yttrande — 2/2018. https://fra.europa.eu/en/publication/2018/revised-visa-
information-system-and-its-fundamental-rights-implications

T8-0174/2019, dok. 7401/19.

Se COM(2019) 3 final och COM(2019) 4 final.
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9. Pa grund av den variabla geometri som kédnnetecknar medlemsstaternas deltagande i EU:s
politik pa omradet med frihet, sékerhet och réttvisa var det rattsligt mojligt att 1 forordningen
om andring av VIS (vilken dr foremal for foreliggande radets motivering) inféra endast en
uppsittning foljdédndringar avseende den modifiering av rattsinstrument inom
Schengenregelverket som ror de yttre granserna, medan andra bestimmelser utanfor det

regelverket maste inforas 1 ett separat réittsinstrument.

10. Den 17 juni 2020 dndrade Coreper radets mandat for att inbegripa VIS-foljdindringarna8.
Europaparlamentet hade redan antagit sin stindpunkt vid forsta behandlingen, och dess
forhandlingsteam meddelade att man skulle faststilla sin standpunkt avseende dessa nya

bestimmelser under de interinstitutionella férhandlingarna.

11.  Efter sex politiska trepartsmdten och ett stort antal tekniska mdten krontes forhandlingarna
med framging den 8 december 2020, da Europaparlamentet och rddet nddde fram till en

kompromisslosning om tva forordningar, ndmligen

— forordningen om dndring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG)
nr 767/2008, (EG) nr 810/2009, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240,
(EU) 2018/1860, (EU) 2018/1861, (EU) 2019/817 och (EU) 2019/1896 och om
upphévande av radets beslut 2004/512/EG och 2008/633/RIF, i syfte att reformera
Informationssystemet for viseringar (forordningen om dndring av VIS, vilken ar foremal

for foreliggande radets motivering) samt

— forordningen om dndring av férordningarna (EU) 603/2013, 2016/794, 2018/1862,
2019/816 och 2019/818 vad giller faststéllandet av villkoren for dtkomst till andra EU-

informationssystem for VIS syften.

12.  Den 22 januari 2021 analyserade Coreper den slutliga kompromisstexten infor en

Overenskommelse.

8 Dok. 8787/20.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

Den 27 januari 2021 bekréftade Europaparlamentets utskott for medborgerliga fri- och
rittigheter samt réttsliga och inrikes fragor den politiska dverenskommelsen, och

den 1 februari 2021 skickade utskottets ordférande en skrivelse till Corepers ordférande dir
man bekréiftade att — om radet godkdnner de bada forordningarna vid forsta behandlingen —
kommer parlamentet att efter juristlingvisternas slutgranskning godkénna radets standpunkt

vid andra behandlingen.

Coreper bekréftade den 3 februari 2021 den politiska 6verenskommelsen om

kompromisstexterna for forordningarna.

Danmark deltar inte i antagandet av forordningen om éndring av VIS, som inte dr bindande
for eller tillimplig pa Danmark. Eftersom denna forordning &r en utveckling av
Schengenregelverket kommer Danmark att, inom sex ménader efter det att rddet har beslutat

om denna forordning, besluta huruvida landet ska genomfora den 1 sin nationella lagstiftning.

Irland deltar inte i antagandet av forordningen om andring av VIS, som inte dr bindande for
eller tillamplig pa Irland, eftersom den utgor en utveckling av de bestimmelser i

Schengenregelverket i vilka Irland inte deltar.

Nir det giéller Island, Norge, Schweiz och Liechtenstein utgdr forordningen om éndring av

VIS en utveckling av bestimmelserna i Schengenregelverket.

Nar det géller Cypern, Bulgarien, Ruminien och Kroatien utgér bestimmelserna 1
forordningen om dndring av VIS bestimmelser som utvecklar Schengenregelverket eller som

pa annat sitt har samband med detta i den mening som avses 1 respektive anslutningsakter.
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I1.

19.

20.

I11.

21.

SYFTE

VIS — som inréttades genom radets beslut 2004/512/EG (VIS-beslutet) och forordning (EG)
nr 767/2008 — &r EU:s informationssystem for underlittande av (Schengenomradets)
viseringsforfarande for kortare vistelse samt bistand till viserings-, grians-, asyl- och
migrationsmyndigheterna vid kontroll av tredjelandsmedborgare som behover visering for att
kunna resa till Schengenomrédet. VIS kopplar samman medlemsstaternas konsulat i hela

viarlden och alla deras grinsévergangsstéllen vid de yttre granserna.

Syftet med forordningen om dndring av VIS ér att vidareutveckla VIS sé att det ar béttre
anpassat till nya problem inom viserings-, grins- och sikerhetspolitiken, och den syftar
sarskilt till att man ska underlatta forfarandet for ansokan om visering, starka de
bakgrundskontroller som gors innan man fattar beslut om viseringar for kortare eller langre
vistelse och uppehallstillstdnd samt identitetskontrollerna vid grinsdvergangsstillen vid de
yttre granserna och inom medlemsstaternas territorium samt hdja Schengenomradets inre
sdkerhet genom underlittande av medlemsstaternas utbyte av information om

tredjelandsmedborgare som har viseringar for langre vistelse eller uppehallstillstdnd.

ANALYS AV RADETS STANDPUNKT VID FORSTA BEHANDLINGEN

Allméant

Europaparlamentet och radet har férhandlat i syfte att na en 6verenskommelse om en radets
standpunkt vid forsta behandlingen som parlamentet skulle kunna godkinna vid sin andra
behandling. Rédets stindpunkt vid forsta behandlingen avseende férordningen om @ndring av
VIS aterspeglar fullt ut den kompromiss som de bada medlagstiftarna med bistand av

kommissionen har natt fram till.

5950/1/21 REV 1 ADD 1 /mhe 5

GIP.2 SV



B.

Centrala fragor

Konsolidering av VIS-relaterade bestimmelser

22.

23.

I enlighet med radets stdndpunkt vid forsta behandlingen upphévs radets beslut 2004/512/EG
om inrdttande av Informationssystemet for viseringar (VIS) och rédets beslut 2008/633/RIF

om atkomst till informationssystemet for viseringar (VIS) i brottsbekdmpande syfte.

Pa sa sitt konsolideras samtliga bestimmelser om inrédttandet och anviandningen av VIS.

Tillimpningsomradet for VIS

24.

25.

Rédets stdndpunkt vid forsta behandlingen stoder kommissionens forslag att i det reviderade
VIS inbegripa — forutom viseringar for kortare vistelse — viseringar for ldngre vistelse och
uppehéllstillstand, vilka — &ven om de huvudsakligen omfattas av nationella bestimmelser —

medger fri rorlighet inom Schengenomradet.

I och med denna utvidgning av tillimpningsomrédet for VIS kommer andra myndigheter i
medlemsstaterna dn den utfirdande myndigheten att kunna kontrollera handlingen i fraga och
dess innehavare vid grinserna eller inom medlemsstaternas territorium. Detta kommer i sig att
avhjilpa den stora informationsluckan avseende grins- och sidkerhetsaspekter samt gora det
mojligt for systemet att béttre reagera pa utvecklingen pa sidkerhetsomradet och problemen pa

migrationsomradet och pa sa sitt optimera forvaltningen av EU:s yttre grinser.

Bakgrundskontroller

26.

Rédets standpunkt vid forsta behandlingen bygger pa tanken i kommissionens forslag att
viseringsmyndigheterna ska f4 géra automatiska kontroller mot andra databaser med
anvindning av interoperabilitetsramen, men den gér ldngre och gor étskillnad pa

bestammelser och forfaranden for sokningar 1 kénsliga respektive icke kénsliga databaser.
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27.

28.

29.

30.

Enligt de nuvarande bestammelserna maste konsulat endast kontrollera resande som omfattas
av viseringskrav inom ramen for Schengens informationssystem (SIS) for att faststélla
huruvida en person som anséker om visering for kortare vistelse omfattas av inreseforbud.
Enligt rddets standpunkt vid forsta behandlingen kommer samtliga ansokningar som
registreras i VIS — oavsett om de ror viseringar for kortare eller langre vistelse eller
uppehéllstillstand — att automatiskt kontrolleras mot alla andra EU-informationssystem for
sdkerhet och migration. Vid denna obligatoriska dubbelkontroll kommer man att kunna
upptéicka sokande som anvinder sig av flera olika identiteter och i1 forekommande fall

identifiera alla som utgdr en sikerhetsrisk eller inte foljer migrationsbestimmelserna.

Forutom de grinsrelaterade databaserna och SIS kommer VIS att géra sokningar i bl.a. Ecris-
TCN och Interpols databas TDAWN (under forutséttning att inga uppgifter avslojas for
Interpol-registreringens dgare) samt sokningar 1 SIS for SIS-registreringar om étervdndande,
vilka ursprungligen inte ingick i Europaparlamentets stdndpunkt vid forsta behandlingen men
vilka parlamentet slutligen accepterade. Enligt radets stindpunkt vid forsta behandlingen
begrinsas sokningarna 1 Ecris-TCN till fillande domar for grova brott och terroristbrott. Den
begransar dven tidsméssigt vilka fillande domar som kommer att beaktas: fillande domar
under de foregdende 25 aren for terroristbrott respektive under de foregédende 15 aren for
grova brott. Tanken bakom denna tidsbegriansning (pa Europaparlamentets begiran som en
kompromissldsning for att man skulle godta sokningar 1 Ecris-TCN) &r att man ska ha samma
“tidsspann” for VIS-triaffar nér det géller fillande domar i de nationella straffregistren vars

langd inte dr harmoniserad pa EU-niva.

Niér det giller de myndigheter som har till uppgift att verifiera kénsliga traffar infors i rddets
standpunkt vid forsta behandlingen begreppet utsedda VIS-myndigheter, 1 stillet for den
gemensamma kontaktpunkt som ursprungligen foresprakades av Europaparlamentet. Eftersom
medlemsstaterna utser (och inte inrdttar) denna myndighet, behdller de ett visst utrymme for
eget skon, och de kan utse mer dn en myndighet, inbegripet Sirenekontoren, under
forutséttning att dessa 1 tillrdcklig omfattning tilldelas ytterligare resurser for att kunna utfora

sina nya uppgifter.

Rédets standpunkt vid forsta behandlingen innehaller sérskilda bestimmelser for tréffar i Etias
bevakningslista, vilka pa grund av sin kinsliga karaktiar kommer att verifieras av de nationella

FEtias-enheterna.
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Foljdindringar

31.

32.

Sasom forklaras i punkterna 8—10 ovan framkom det under forhandlingarna att vissa
bestimmelser saknas i kommissionens forslag. For att man fullt ut ska kunna inféra
automatiska sokningar fran VIS maste dndringar goras i rittsakterna om de EU-
informationssystem och EU-databaser diar VIS gor sokningar, vilket inbegriper automatisk
behandling av personuppgifter. Det var dven nddvéndigt att beakta de nya
lagstiftningsramarna for interoperabilitet, vilka hade utvecklats sedan VIS-forslaget lades

fram i maj 2018. Kommissionen har foreslagit liknande foljdéndringar for Etias®.

Rédets stdndpunkt vid forsta behandlingen atgirdar denna lucka och innehaller tekniska

andringar av foljande tva uppsittningar rittsakter:

a)  forordningarna om Schengenomrédets grinser: VIS!?, in- och utresesystemet!!, Etias!?,

SIS och atervandande®3, SIS och granser!# samt interoperabilitet och granser!® liksom

10

11

12

13

14

15

Se COM(2019) 3 final och COM(2019) 4 final.

Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008 om
informationssystemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter
om viseringar for kortare vistelse (VIS-férordningen) (EUT L 218, 13.8.2008, s. 60).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2226 av den 30 november 2017 om
inrdttande av ett in- och utresesystem for registrering av in- och utreseuppgifter och av
uppgifter om nekad inresa for tredjelandsmedborgare som passerar medlemsstaternas yttre
grianser, om faststdllande av villkoren for atkomst till in- och utresesystemet for
brottsbekdmpande dndamal och om dndring av konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet och forordningarna (EG) nr 767/2008 och (EU) nr 1077/2011 (EUT L 327,
9.12.2017, s. 20).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1240 av den 12 september 2018 om
inrdttande av ett EU-system for reseuppgifter och resetillstind (Etias) och om dndring av
forordningarna (EU) nr 1077/2011, (EU) nr 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 och
(EU) 2017/2226 (EUT L 236, 19.9.2018, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1860 av den 28 november 2018 om
anviandning av Schengens informationssystem for atervindande av tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt i medlemsstaterna (EUT L 312, 7.12.2018, s. 1).

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1861 av den 28 november 2018 om
inrdttande, drift och anvéndning av Schengens informationssystem (SIS) pa omradet in- och
utresekontroller, om dndring av konventionen om tilldimpning av Schengenavtalet och om
dndring och upphévande av férordning (EG) nr 1987/2006 (EUT L 312, 7.12.2018, s. 14).
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/817 av den 20 maj 2019 om inrdttande
av en ram for interoperabilitet mellan EU-informationssystem pa omradet granser och
viseringar, och om adndring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG)

nr 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726 och
(EU)2018/1861 samt radets beslut 2004/512/EG och 2008/633/RIF (EUT L 135, 22.5.2019,
s. 27).
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b)  texter som faller utanfor Schengenomradet samt texter om Schengen och
polissamarbete: Eurodac'®, Europolforordningen!’, SIS och polissamarbete!®, Ecris-
TCN'® samt interoperabilitet och polissamarbete??.

P& grund av den variabla geometri som kdnnetecknar medlemsstaternas deltagande 1 EU:s

politik pa omradet med frihet, sédkerhet och réttvisa inférs den andra uppséttningen

foljdéndringar i ett separat réttsinstrument, vilket icke desto mindre tillsammans med VIS-
forordningen pa ett smidigt satt skulle mdjliggora en 6vergripande drift och anvdndning av

systemet.

Biometri

33.

Nar det géller biometri dr radets stindpunkt vid forsta behandlingen resultatet av intensiva
forhandlingar med Europaparlamentet. Den kompromiss som uppnétts innehéller de
vésentliga aspekterna av kommissionens forslag med tilldgg av vissa skyddsatgérder som

foreslagits av Europaparlamentet:

16

17

18

19

20

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 603/2013 av den 26 juni 2013 om
inrdttande av Eurodac for jamforelse av fingeravtryck for en effektiv tilldmpning av
forordning (EU) nr 604/2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat
som dr ansvarig fOr att prova en ansdkan om internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en statslos person har 14mnat in i ndgon medlemsstat och for nér
medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter begér jaimforelser med Eurodacuppgifter
for brottsbekdmpande dndamal, samt om éndring av forordning (EU) nr 1077/2011 om
inrdttande av en Europeisk byra for den operativa forvaltningen av stora it-system inom
omradet frihet, sdkerhet och rittvisa (EUT L 180, 29.6.2013, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/794 av den 11 maj 2016 om
Europeiska unionens byré for samarbete inom brottsbekampning (Europol) och om
ersittande och upphivande av radets beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF,
2009/936/RIF och 2009/968/RIF (EUT L 135, 24.5.2016, s. 53).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1862 av den 28 november 2018 om
inrdttande, drift och anvindning av Schengens informationssystem (SIS) pa omradet
polissamarbete och straffrittsligt samarbete, om éndring och upphédvande av radets

beslut 2007/533/RIF och om upphidvande av Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1986/2006 och kommissionens beslut 2010/261/EU (EUT L 312, 7.12.2018, s. 56).
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2019/816 av den 17 april 2019 om
inrdttande av ett centraliserat system for identifiering av medlemsstater som innehar
uppgifter om fallande domar mot tredjelandsmedborgare och statslosa personer (Ecris-TCN)
for att komplettera det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur
kriminalregister och om &ndring av férordning (EU) 2018/1726 (EUT L 135, 22.5.2019,

s. 1).

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/818 av den 20 maj 2019 om inrdttande
av en ram for interoperabilitet mellan EU-informationssystem pa omradet polissamarbete
och straffrittsligt samarbete, asyl och migration och om adndring av férordningarna

(EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 och (EU) 2019/816 (EUT L 135, 22.5.2019, s. 85).
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— Den ldgsta aldersgransen for fingeravtryckstagning inom ramen for viseringsforfarandet
for viseringar for kortare vistelse sdnks fran tolv till sex ar, och fingeravtryck for barn
under sex ar far inte heller lagras 1 VIS for viseringar for ldngre vistelse och
uppehallstillstand. Tagandet av barns fingeravtryck omfattas av strangare
skyddsétgirder, och sddana uppgifter far endast anvéndas i situationer dér detta ar for

barnets bista, varvid i synnerhet lagringsperioden for uppgifterna begrénsas.

— Den 6vre aldersgriansen for fingeravtryckstagning for viseringar for kortare vistelse ar

75 ar pé grund av den sdmre kvaliteten pa dldres fingeravtryck.

— Pé plats tagna ansiktsbilder kommer att vara grundregeln inom viseringsforfarandet
(dven fOr barn under sex ar, som ett led i kampen mot barnhandel). Medlemsstaterna far
dessutom begéra ett pappersfoto for varje ansokan. Den skannade kopian av
pappersfotot kommer att inforas 1 VIS endast i undantagsfall, d& det inte krdvs ndgon pa
plats tagen ansiktsbild (stats- och regeringschefer, medlemmar av kungafamiljer etc.),
men de kommer inte att anvéndas for biometrisk matchning. En flagga i systemet
kommer att ange om ansiktsbilden togs pa plats vid inlamnandet av ansdkan. I
undantagsfall kommer ansiktsbilden att tas fram elektroniskt fran chippet i den

elektroniska maskinlésbara resehandlingen.

— Biometriska uppgifter kopieras for viseringsansokningar som ldmnas in inom

59 ménader fran den foregidende viseringsansokan, vilket dr raidande praxis.
— Barns biometriska uppgifter kan kontrolleras inom medlemsstaternas territorium.

— Atkomst till barns biometriska uppgifter i brottsbekimpande syfte kommer att tillatas
fran 14 érs alder i stéllet for 18 ar, vilket ursprungligen foresprakades av
Europaparlamentet. Det kommer alltid att vara mojligt att fa dtkomst till mindre barns

uppgifter nér syftet dr att skydda dem i egenskap av offer.

— De biometriska uppgifterna for barn under 12 &r kommer att raderas nér barnen har
lamnat Schengenomradet och viseringen har gitt ut (en automatiserad underrittelse fran

in- och utresesystemet till VIS har lagts till for att mgjliggora radering av uppgifterna).

— Asylmyndigheterna kommer att ha dtkomst till fingeravtrycken for barn som inte har

négra identitetshandlingar.
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34.

35.

I radets stdndpunkt vid forsta behandlingen tar man éven upp atkomstrittigheterna for
gransmyndigheter och myndigheter som dr behoriga att utféra kontroller inom
medlemsstaternas territorium, asylmyndigheternas atkomst till VIS-uppgifterna for saval
viseringar for kortare och lidngre vistelse som uppehallstillstand liksom artiklarna om
identifiering. Den allménna principen for sokning med ansiktsbild dr att denna typ av sokning
regleras pd samma sitt for viseringar for kortare och langre vistelse samt uppehéllstillstand. I
radets stdindpunkt har man dven godtagit principen om sékning med ansiktsbild 1
identifieringssyfte (som en underordnad sdkning och inte som enda s6kkriterium) samt

anviandningen av ansiktsbilder i asylsammanhang (under samma forutsittningar).

I radets standpunkt vid forsta behandlingen begrinsas dtkomstréttigheterna till VIS till vad
som dr strikt nédvéndigt. Exempelvis ges endast begrdansad dtkomst i brottsbekdmpande syfte
till barns uppgifter samt begransad atkomst till uppgifterna for personer som i tio ar eller mer

oavbrutet har innehaft uppehallstillstdnd som har registrerats i VIS.

Sarskilda riskindikatorer

36.

37.

38.

Utover automatiska sokningar i andra databaser kommer sérskilda riskindikatorer att
anvindas vid handldggningen av viseringsansokningar. Rédets stdndpunkt vid forsta
behandlingen sammanfaller med Europaparlamentets asikt att dessa indikatorer — som tyder
pa sékerhetsrisker, risk for olaglig invandring eller hoga epidemirisker — bor tillimpas som en

algoritm som mojliggor profilering.

Indikatorerna kommer att innehélla dataanalys samt sérskilda vdrden som tillhandahallits av
medlemsstaterna samt statistik frén andra relevanta gransforvaltnings- och sékerhetsdatabaser.
Detta skulle forbéttra riskbeddmningarna och mgjliggora tillimpning av dataanalysmetoden.
Riskindikatorerna skulle inte innehalla nagra personuppgifter och skulle grundas pa statistik
och uppgifter frin medlemsstaterna om hot, onormalt manga avslag eller personer som har
overskridit den tilldtna vistelsen bland vissa kategorier av tredjelandsmedborgare samt

folkhélsorisker.

I och med radets stdndpunkt vid forsta behandlingen flyttas bestimmelserna om de sérskilda
riskindikatorerna frin viseringskodexen till VIS-férordningen och foreslds det en

styrningsstruktur som fullt ut &r anpassad till den for Etias sokregler.

5950/1/21 REV 1 ADD 1 /mhe 11

GIP.2 SV



Atkomst till VIS-uppgifter i brottsbekiimpande syfte

39.

40.

41.

Rédets stdndpunkt vid forsta behandlingen upphéver radets beslut 2008/633/RIF om atkomst
till VIS-uppgifter i brottsbekdmpande syfte och reglerar denna fraga i VIS-forordningen.

Ett underordnat mal for forordningen é&r att tillata nationella brottsbekdmpande myndigheter
och Europol att pa stridnga villkor f& atkomst till VIS-uppgifterna i brottsbekdmpande syfte.
Enligt radets stdndpunkt vid forsta behandlingen kommer utsedda myndigheter och Europol
att ges mer strukturerad atkomst till VIS, inbegripet till viseringar for langre vistelse och
uppehallstillstand, for att forhindra, uppticka eller utreda terroristbrott eller andra grova brott,
under sérskilda forutséttningar och i enlighet med EU:s dataskyddsbestimmelser och andra

skyddsatgérder i VIS.

I 6verensstimmelse med den nya generationens EU-informationssystem anger rddets
standpunkt vid forsta behandlingen inte foregdende sokning i systemen for automatisk
identifiering av fingeravtryck enligt beslut 2008/615/RIF (Priimbeslutet) som ett villkor for

atkomst till VIS, ndgot som ingick i Europaparlamentets stindpunkt vid forsta behandlingen.

Bidrag till EU:s dtervindandepolitik

42.

Enligt radets stdndpunkt vid forsta behandlingen kommer VIS att bidra till en effektivisering
av EU:s atervindandepolitik, varvid kopior av de sokandes resehandlingar kommer att inforas
1 VIS, nagot som kommer att underlitta identifiering och atertagande av personer som ar
foremal for ett dtervindandeforfarande och som inte har négra resehandlingar. Vidare
kommer Frontex — och ndrmare bestdmt Frontex dtervindandeenheter — att ha dtkomst till

VIS.

Transportorer

43.

Enligt radets standpunkt vid forsta behandlingen kommer transportorer att ha (begransad)
atkomst till VIS-uppgifterna (svar i form av "OK/NOT OK”) via nétportalen for transportorer,

sasom redan &r fallet for Etias samt in- och utresesystemet.
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Overforing av VIS-uppgifter till tredjelinder eller internationella organisationer

44,

Enligt radets stdndpunkt vid forsta behandlingen kan VIS-uppgifter inte dverforas till eller
goras tillgéngliga for tredjelédnder eller internationella organisationer, men undantag far goras
pa synnerligen strikta villkor och 1 atervindande-, vidareboséttnings- eller

brottsbekdmpningssyfte.

Grundliggande rittigheter

45.

46.

I radets standpunkt vid forsta behandlingen utvidgas artikeln om allménna principer sa att
man starker skyddet for grundlaggande rittigheter nér personuppgifter behandlas inom VIS,
sarskilt med avseende péd forbudet mot diskriminering av sdkande. I artikeln infors dven

barnets bista som en central princip for samtliga forfaranden inom ramen for forordningen.

I och med radets stindpunkt vid forsta behandlingen anpassas dataskyddsbestimmelserna i
VIS till de standarder som anges i den allménna dataskyddsforordningen?!. Vidare inforlivas
modellen med "inbyggt dataskydd”. Uppgraderingarna tillhandahéller de skyddsatgérder och
skyddsmekanismer som dr nddvéndiga for att man pa ett verkningsfullt sitt ska skydda de
resandes privata sfiar och grundldggande réttigheter, sérskilt vad avser deras privatliv och

personuppgifter.

Uppgradering av andra tekniska VIS-komponenter

47.

48.

49.

I och med radets stindpunkt vid forsta behandlingen integreras VISMail i VIS, och dess
funktionssétt forbéttras. eu-Lisa far vidare i uppdrag att lagra VIS-uppgifter i den centrala
databas for rapporter och statistik som inréttats genom interoperabilitetsférordningen,
samradsforfarandet centraliseras och forteckningen dver erkénda resehandlingar integreras i

VIS.

I och med radets stindpunkt vid forsta behandlingen stirks bestimmelserna om
uppgiftskvalitet och bemyndigas eu-Lisa att utveckla och upprétthalla mekanismer och

forfaranden for kontroll av uppgifternas kvalitet.

VIS funktionssatt forbattras for att bidra till sdkerstidllandet av att VIS ar oavbrutet

tillgangligt.

21

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
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VIS struktur

50.

51.

52.

Det var kommissionen som lade fram ett forslag om dndring av radets beslut 2004/512/EG om
inrdttande av VIS, men radets stdndpunkt vid forsta behandlingen aterspeglar det upplagg som
foresprakats av Europaparlamentet, naimligen att upphéva det beslutet och integrera dess

innehall samt vissa aspekter av kommissionens genomforandebeslut i VIS-férordningen.

Enligt radets standpunkt vid forsta behandlingen bygger VIS struktur pa ett centraliserat
system. Den centraliserade tjansten finns pa tva olika platser: den ordinarie och den som stér

vard for reserven for VIS centrala system.

I och med radets stindpunkt vid forsta behandlingen uppgraderas VIS struktur med beaktande
av de nya interoperabilitetsramarna. Strukturen bestar av VIS centrala system, de enhetliga
nationella granssnitten, webbtjdnsten, néitportalen for transportorer samt VIS
kommunikationsinfrastruktur. Dessa komponenter delar pa och ateranvénder — i den man som
detta dr tekniskt mojligt — maskinvaru- och programvarukomponenterna fran in- och
utresesystemets centrala system och dess nationella granssnitt, Etias natportal for
transportdrer samt in- och utresesystemets webbtjinst och kommunikationsinfrastruktur.
Kommunikationsinfrastrukturen stdder och bidrar till att sékerstilla att VIS &r oavbrutet
tillgéngligt.eu-Lisa har ansvar for den tekniska och operativa forvaltningen av VIS och dess

komponenter.

Overvakning, utvirdering och rapportering

53. T och med ridets stindpunkt vid forsta behandlingen infors ett komplett system for
overvakning och rapportering:

a)  Vartannat ar kommer eu-Lisa att rapportera om hur VIS har fungerat tekniskt, inbegripet
ur sakerhetssynpunkt och med en utvirdering av anvandningen av ansiktsbilder for
identifiering av personer.

b)  Medlemsstaterna och Europol kommer att utarbeta &rliga rapporter om hur
dndamdlsenlig dtkomsten till VIS-uppgifter har varit for brottsbekdimpande dndamal.
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54.

Tre r efter det att det reviderade VIS har tagits i drift — och ddrefter vart fjarde ar —
kommer kommissionen att utarbeta en évergripande utvirdering av VIS, som bl.a.

kommer att innehalla foljande:

En granskning av uppnadda resultat i forhallande till malen och kostnaderna.

En bedomning av huruvida de grundldggande forutséttningarna fortfarande ar
giltiga och hur de paverkar grundlidggande rattigheter samt av sékerheten hos VIS
och tillimpningen av bestimmelserna om 6verforing av VIS-uppgifter till

tredjeldnder eller internationella organisationer.

En utforlig analys av de uppgifter som tillhandahalls i de arliga rapporterna om
hur dndamélsenlig atkomsten till VIS-uppgifter har varit for brottsbekdmpande

andamal.

En beddmning av huruvida VIS sokningar 1 Ecris-TCN har bidragit till att stodja
malet om bedémning av huruvida den person som ansoker om en visering, en
visering for ldngre vistelse eller ett uppehallstillstind skulle utgora ett hot mot den

allménna ordningen eller den allménna sékerheten.

Rédets standpunkt vid forsta behandlingen innehaller dven en rapporteringsomgang for det

aktuella ldget i forberedelserna infor genomforandet av reformeringen av VIS. Ett ar efter den

dag da dndringsforordningen trader i kraft, och dérefter varje ar till dess att driften har inletts,

ska kommissionen dverlimna en rapport till Europaparlamentet och radet om det aktuella

laget 1 forberedelserna och med detaljerad information om de kostnader som har uppkommit

och uppgifter om eventuella risker som kan pdverka de dvergripande kostnaderna for VIS,

vilka ska belasta unionens allmidnna budget. Om det uppstér forseningar i det fullstandiga

genomforandet av forordningen kommer kommissionen att s snart som mdjligt informera

Europaparlamentet och radet om orsakerna till férseningarna och vilka tidsméssiga och

kostnadsmissiga konsekvenser de far.
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Andringar av andra rittsakter

55.

reformeringen av VIS: viseringskodexen??, kodexen om Schengengrinserna

Rédets stdndpunkt vid forsta behandlingen éndrar flera réttsakter for att anpassa dem till

23 in- och

utresesystemet?*, Etias?3, SIS och atervindande?®, SIS och grinser?’, interoperabilitet, grinser

och viseringar?® samt forordningen om den europeiska grins- och kustbevakningen?®.

22

23

24

25

26

27

28

29

Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om
inférande av en gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex) (EUT L 243, 15.9.2009,
s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en
unionskodex om granspassage for personer (kodex om Schengengrianserna) (EUT L 77,
23.3.2016, s. 1).

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2017/2226 av den 30 november 2017 om
inrdttande av ett in- och utresesystem for registrering av in- och utreseuppgifter och av
uppgifter om nekad inresa for tredjelandsmedborgare som passerar medlemsstaternas yttre
granser, om faststdllande av villkoren for atkomst till in- och utresesystemet for
brottsbekdmpande dndamal och om dndring av konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet och férordningarna (EG) nr 767/2008 och (EU) nr 1077/2011 (EUT L 327,
9.12.2017, s. 20).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1240 av den 12 september 2018 om
inrdttande av ett EU-system for reseuppgifter och resetillstand (Etias) och om é&ndring av
forordningarna (EU) nr 1077/2011, (EU) nr 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 och
(EU) 2017/2226 (EUT L 236, 19.9.2018, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1860 av den 28 november 2018 om
anvindning av Schengens informationssystem for atervindande av tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt 1 medlemsstaterna (EUT L 312, 7.12.2018, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1861 av den 28 november 2018 om
inréttande, drift och anvéndning av Schengens informationssystem (SIS) pa omréadet in- och
utresekontroller, om &ndring av konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och om
andring och upphédvande av forordning (EG) nr 1987/2006 (EUT L 312, 7.12.2018, s. 14).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/817 av den 20 maj 2019 om inréttande
av en ram foOr interoperabilitet mellan EU-informationssystem pa omradet granser och
viseringar, och om @ndring av Europaparlamentets och rddets férordningar (EG)

nr 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726 och

(EU) 2018/1861 samt radets beslut 2004/512/EG och 2008/633/RIF (EUT L 135, 22.5.2019,
s. 27).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1896 av den 13 november 2019 om
den europeiska grins- och kustbevakningen och om upphivande av férordningarna (EU)

nr 1052/2013 och (EU) 2016/1624 (EUT L 295, 14.11.2019, s. 1).
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Tidsfrist for genomforandet

56.

Iv.

57.

58.

Rédets stdndpunkt vid forsta behandlingen aterger en av de centrala aspekterna av
Europaparlamentets standpunkt vid forsta behandlingen, namligen tidsfristen for
genomforandet av det reviderade VIS. Medan Europaparlamentets dndring angav att VIS
skulle tas 1 drift tva ar efter ikrafttrddandet, anges i radets stdndpunkt vid forsta behandlingen
att kommissionen senast den 31 december 2023 kommer att anta ett beslut om faststéllande av
datum for idrifttagandet av VIS. Denna tidsfrist Overensstimmer med den slutliga politiska
tidsfristen (slutet av 2023) for genomforandet av de gransforvaltningssystem och den

interoperabilitetsstruktur som VIS ér en del av.

SLUTSATS

Rédets stdndpunkt vid forsta behandlingen aterspeglar till fullo den kompromiss som med
kommissionens bistdnd ndddes i forhandlingarna mellan Europaparlamentet och radet. Rédet
anser att dess stdndpunkt vid forsta behandlingen utgor ett vl avvégt paket och att den
antagna forordningen om dndring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG)

nr 767/2008, (EG) nr 810/2009, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240,

(EU) 2018/1860, (EU) 2018/1861, (EU) 2019/817 och (EU) 2019/1896 och om upphivande
av radets beslut 2004/512/EG och 2008/633/RIF, i syfte att reformera Informationssystemet
for viseringar kommer att forbattra gransforvaltningen samt 6ka den inre sékerheten inom

Schengenomrédet.

Denna kompromiss bekréftas i skrivelsen av den 1 februari 2021 fran ordféranden for
utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor till Corepers
ordforande. I skrivelsen meddelar utskottets ordférande att han kommer att rekommendera
utskottets ledamoter — och dérefter plenarsammantradet — att de vid Europaparlamentets andra
behandling godtar radets stindpunkt vid forsta behandlingen utan dndringar, med forbehall for

slutgranskningen av de bdda institutionernas juristlingvister.
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