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UvVOD

Po dékladnom vyhodnoteni VIS Komisia 16. méja 2018 predlozila legislativny navrh

na zmenu nariadenia o VIS! (d’alej len ,,nariadenie, ktorym sa meni VIS®).

Vybor stalych predstavitelov na svojom zasadnuti 19. decembra 2018 prijal mandat na zacatie

rokovani s Eurépskym parlamentom?.
Eurdpsky hospodarsky a socialny vybor zaujal stanovisko 19. septembra 20183,
Eurépsky dozorny uradnik pre ochranu udajov zaujal stanovisko 12. decembra 20184,

Agentura EU pre zakladné prava zaujala stanovisko 30. augusta 20185 na ziadost’ Eurépskeho

parlamentu.
Eurdpsky parlament prijal poziciu v prvom ¢itani 13. marca 20196,

Rada a Europsky parlament zacali rokovat’ v oktobri 2019 s cielom uzavriet’ dohodu v §tadiu

pozicie Rady v prvom ¢itani (,,skord dohoda v druhom ¢itani®).

Pocas rokovani sa ukdzalo, ze v navrhu Komisie chybaju urcité ustanovenia — tzv. nasledné
zmeny VIS. Ide o zmeny, ktoré sa maji vykonat’ v pravnych aktoch o informaénych
systémoch a databazach EU v dosledku automatizovanych vyhladavani zo strany VIS

v tychto inych systémoch. Podobné nasledné zmeny navrhla Komisia pre systém ETIAS’.

W N -

8853/18.

15726/18.

EHSV 2018/03954, U. v. EU C 440, 6.12.2018, s. 154 — 157.

Zhrnutie stanoviska eurdpskeho dozorného tradnika pre ochranu tidajov k navrhu nového
nariadenia o vizovom informa¢nom systéme, U.v.EUC 50,8.2.2019, s. 4 — 8.

Stanovisko FRA — 2/2018. https://fra.europa.cu/en/publication/2018/revised-visa-information-
system-and-its-fundamental-rights-implications

T8-0174/2019, 7401/19.

Pozri COM(2019) 3 final a COM(2019) 4 final.
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9.  Vzhladom na réznu mieru uéasti ¢lenskych $tatov na politikich EU tykajucich sa priestoru
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti bolo z pravneho hl'adiska mozné zahrnat’ do nariadenia,
ktorym sa meni VIS (ktoré je predmetom tohto odovodneného stanoviska Rady), len jeden
subor naslednych zmien tykajucich sa Gpravy pravnych nastrojov v oblasti schengenského
acquis suvisiaceho s vonkajs$imi hranicami, zatial’ ¢o iné ustanovenia, ktoré nepatria do tohto

acquis, sa museli zahrnit’ do samostatného pravneho nastroja.

10.  Vybor stalych predstavitel'ov zmenil 17. jina 2020 mandat Rady tak, aby zahfnal ,,nasledné
zmeny VIS“8. Ked'Zze Eurdpsky parlament uz svoju poziciu v prvom &itani prijal, jeho
rokovacia skupina uviedla, ze svoju poziciu k tomuto novému stboru ustanoveni vymedzi

pocas medziinstitucionalnych rokovani.

11. Po Siestich politickych trialdgoch a mnohych technickych stretnutiach sa rokovania
8. decembra 2020 tspesne ukoncili, pricom Eurdpsky parlament a Rada dosiahli kompromis

0 zneni dvoch nariadenti:

— nariadenia, ktorym sa na ucely reformy vizového informa¢ného systému menia
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) &. 767/2008, (ES) ¢. 810/2009, (EU)
2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1860, (EU) 2018/1861, (EU)
2019/817 a (EU) 2019/1896 a zrugujii rozhodnutia Rady 2004/512/ES a 2008/633/SVV
(nariadenie, ktorym sa meni VIS a ktor¢ je predmetom tohto odovodneného stanoviska

Rady),

- a nariadenia, ktorym sa menia nariadenia (EU) ¢. 603/2013, 2016/794, 2018/1862,
2019/816 a 2019/818, pokial ide o stanovenie podmienok pristupu k ostatnym

informa¢nym systémom EU na tcely VIS.

12.  Vybor stalych predstavitel'ov vykonal 22. januéara 2021 analyzu kone¢ného kompromisného

znenia s ciel'om dosiahnut’ dohodu.

8 8787/20.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

Vybor Eurdpskeho parlamentu pre obcianske slobody, spravodlivost’ a vatitorné veci
(vybor LIBE) 27. januéra 2021 potvrdil politicki dohodu a predseda vyboru LIBE zaslal
1. februara predsedovi Vyboru stalych predstavitel'ov list, v ktorom potvrdil, ze ak Rada
schvali obe nariadenia v prvom citani, po revizii pravnikmi lingvistami Parlament schvali

poziciu Rady v druhom ¢itani.

Vybor stalych predstavitel'ov potvrdil 3. februara 2021 politicki dohodu o kompromisnom

zneni nariadeni.

Dénsko sa nezucastiiuje na prijati nariadenia, ktorym sa meni VIS, nie je nim viazané ani
nepodlieha jeho uplatiiovaniu. VzhI'adom na to, Ze toto nariadenie je zalozené
na schengenskom acquis, sa Dansko rozhodne do Siestich mesiacov po rozhodnuti Rady

o tomto nariadent, ¢i ho bude transponovat’ do svojho vnutrostatneho prava.

Irsko sa nezl¢astiiuje na prijati nariadenia, ktorym sa meni VIS, nie je nim viazané
ani nepodlieha jeho uplatnovaniu, ked’Ze predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského acquis,

na ktorom sa Irsko nezucastnuje.

Pokial ide o Island, Norsko, Svaj Ciarsko a LichtenStajnsko, nariadenie, ktorym sa meni VIS,

predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského acquis.

Pokial’ ide o Cyprus, Bulharsko, Rumunsko a Chorvatsko, ustanovenia nariadenia,
ktorym sa meni VIS, st ustanoveniami, ktoré su zaloZzené na schengenskom acquis alebo

s nim inak suvisia v zmysle prislusnych aktov o pristipeni.
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I1.

19.

20.

I11.

21.

CIEL

VIS — zriadeny rozhodnutim Rady 2004/512/ES (rozhodnutie o VIS) a nariadenim (ES)

&. 767/2008 — je informaény systém EU na ul'ahéenie konania o udeleni kratkodobého viza
(,,schengenské vizum*) a pomoc vizovym, pohrani¢nym, azylovym a migracnym organom
pri kontrole Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori potrebuju viza, aby mohli cestovat
do schengenského priestoru. VIS prepéja konzulaty ¢lenskych Statov po celom svete

so vSetkymi ich hrani¢nymi priechodmi na vonkajSich hraniciach.

Ciel'om nariadenia, ktorym sa meni VIS, je rozvijat’ VIS, aby bolo mozné¢ lepsie reagovat’

na nové vyzvy v oblasti vizovej, hrani¢nej a bezpecnostnej politiky. Jeho cielom je najméa
ul’ah¢it’ konanie o udeleni viza; posilnit’ kontroly vykonévané pred prijatim rozhodnutia

o kratkodobych alebo dlhodobych vizach a povoleniach na pobyt, ako aj kontroly totoznosti
na hrani¢nych priechodoch na vonkajsich hraniciach a na uzemi ¢lenskych Statov; posilnit’
vnutorni bezpecnost’ schengenského priestoru prostrednictvom ulah¢enia vymeny informécii
medzi ¢lenskymi $tatmi o Statnych prislusnikoch tretich krajin, ktori su drzitel'mi dlhodobych

viz a povoleni na pobyt.

ANALYZA POZICIE RADY V PRVOM CITANI

VSeobecna analyza

Europsky parlament a Rada viedli rokovania s cielom uzavriet’ dohodu na zéklade pozicie
Rady v prvom c¢itani, ktorti by Parlament mohol schvalit’ vo svojom druhom ¢itani. V zneni
pozicie Rady v prvom ¢itani k nariadeniu, ktorym sa meni VIS, sa v plnej miere odzrkadl'uje

kompromis oboch spoluzékonodarcov, ktory dosiahli s pomocou Eurdpskej komisie.
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B.

Hlavné otazky

Konsolidacia pravidiel tykajucich sa VIS

22.

23.

Na zéklade pozicie Rady v prvom citani sa zruSuje rozhodnutie Rady 2004/512/ES, ktorym
sa vytvara vizovy informacny systém (VIS), a rozhodnutie Rady 2008/633/SVV o pristupe

do VIS na ucely presadzovania prava.

Tymto sposobom sa skonsoliduju vsetky pravidla tykajice sa zriadenia a pouzivania VIS.

Rozsah posobnosti VIS

24.

25.

V pozicii Rady v prvom ¢itani sa podporuje ndvrh Komisie zahrntit’ do revidovaného VIS
okrem kratkodobych viz aj dlhodobé viza a povolenia na pobyt, ktoré sa sice riadia najma

vnutro$tatnymi pravidlami, ale umoziujua vol'ny pohyb v schengenskom priestore.

Roz8irenie rozsahu pdsobnosti VIS umozni orgdnom ¢lenskych Statov, ktoré nie st
vydavajucimi orgdnmi, aby si overili takyto doklad a jeho drzitel'a na hraniciach alebo

na uzemi ¢lenskych Statov. Tym sa odstrani vyznamna informac¢na medzera v oblasti hranic

a bezpec€nosti a systému sa umozni lepsie reagovat’ na vyvoj v oblasti bezpecnosti a migracné

vyzvy, ¢im sa optimalizuje riadenie vonkajSich hranic EU.

Kontroly

26.

Pozicia Rady v prvom citani vychadza z myslienky navrhu Komisie umoZnit’ vizovym
organom vykonavat’ automatizované kontroly v inych databazach pouZzitim ramca
interoperability. RozSiruje ju vSak, pricom rozliSuje pravidla a postupy vyhl'addvania

v citlivych a necitlivych databazach.
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27.

28.

29.

30.

Podl'a suc¢asnych pravidiel su konzulaty povinné skontrolovat’ cestujucich, ktori podliehaju
vizovej povinnosti, len v Schengenskom informac¢nom systéme (SIS), aby zistili, ¢i sa

na ziadatel'a o udelenie kratkodobého viza nevzt'ahuje zadkaz vstupu. Podl'a pozicie Rady

v prvom ¢itani sa budu vsetky ziadosti zaznamenané vo VIS — ¢i uz ide o kratkodobé viza,
dlhodobé viza alebo povolenia na pobyt — automaticky kontrolovat’ vyhl'adavanim

vo vietkych ostatnych informaénych systémoch EU v oblasti bezpe&nosti a migracie. Touto
povinnou krizovou kontrolou sa odhalia ziadatelia, ktori pouzivaji viacnasobné totoznosti,

a odhali sa kazdy, kto predstavuje riziko z hl'adiska bezpecnosti alebo nestladu s migraénymi

pravidlami.

Okrem databaz suvisiacich s hranicami a SIS zahfiaji databazy, v ktorych VIS vyhladava,
systém ECRIS-TCN a databazu Interpolu TDAWN (za predpokladu, Ze vlastnikovi zdznamu
Interpolu sa nespristupnia ziadne informacie), ako aj vyhl'addvania v SIS tykajuce sa zapisov
v SIS na ucely navratu, ktoré povodne neboli zahrnuté do pozicie Europskeho parlamentu

v prvom ¢itani, ale Parlament ich nakoniec prijal. Pokial’ ide o systém ECRIS-TCN, v pozicii
Rady v prvom ¢itani sa vyhl'addvanie obmedzuje na odsudenia za zdvazné trestné ¢iny

a terorizmus. Zahfna aj ¢asové obmedzenie odsudent, ktoré sa bertt do tivahy: odsudenia

za predchadzajucich 25 rokov v pripade trestnych ¢inov terorizmu a 15 rokov v pripade
odsudeni za zédvazné trestné Ciny. Cielom obmedzeni (na ziadost' Eurdpskeho parlamentu ako
kompromis za akceptovanie vyhl'addvania v syst¢tme ECRIS-TCN) je vytvorit’ rovnaky
,»casovy koridor* pre pozitivne lustracie v systéme VIS vo vztahu k odsideniam

vo vnitro§tatnych registroch trestov, ktorych dizka nie je harmonizovana na arovni EU.

Pokial’ ide o organy poverené overovanim citlivych pozitivnych lustracii, namiesto
,Jednotného kontaktného miesta®, ktoré pévodne presadzoval Europsky parlament,

sa v pozicii Rady v prvom ¢itani zavadza pojem ,,urené organy pre VIS“. Pri ,,uréeni tohto
organu (na rozdiel od jeho ,,zriadenia“) si ¢lenské Staty ponechavaju urciti mieru diskrecne;j
pravomoci: mdzu urcit’ viac ako jeden orgédn vratane utvarov SIRENE za predpokladu, Ze

ziskaju dostatocné dodatocné zdroje na vykonéavanie tychto novych uloh.

Pozicia Rady v prvom ¢itani obsahuje osobitné pravidla pre pozitivne lustracie v kontrolnom
zozname systému ETIAS, ktoré vzhl'adom na ich citlivost’ budu overovat’ narodné jednotky

ETIAS.
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Nasledné zmeny

31.

32.

Ako sa vysvetluje v bodoch 8 — 10, pocas rokovani sa ukazalo, ze v ndvrhu Komisie chybaju
urcité ustanovenia. V zaujme uplného zavedenia automatizovaného vyhl'adavania zo strany
VIS by sa museli vykonat’ zmeny pravnych aktov o informacnych systémoch a databazach
EU, v ktorych VIS vyhl'adava, vratane automatizovaného spractvania osobnych tdajov.
Takisto bolo potrebné zohl'adnit’ nové legislativne prostredie interoperability, ktoré sa
vyvinulo od predlozenia navrhu o VIS v maji 2018. Podobné nasledné zmeny navrhla

Komisia pre systém ETIAS®.

V pozicii Rady v prvom ¢itani sa tdto medzera odstrafiuje a zahfiia technické zmeny tychto

dvoch suborov pravnych aktov:

a)  nariadenia o ,,schengenskych hraniciach: VIS!?, systém vstup/vystup!!, ETIAS'?, SIS
na Gcely navratu'3, SIS v oblasti hraniénych kontrol!# a Interoperabilita v oblasti

hranic!s a

10

11

12

13

14

15

Pozri COM(2019) 3 final a COM(2019) 4 final.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 767/2008 z 9. jula 2008 o vizovom
informacnom systéme (VIS) a vymene udajov o kratkodobych vizach medzi ¢lenskymi $tatmi
(nariadenie o VIS) (U. v. EU L 218, 13.8.2008, s. 60 — 81).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/2226 z 30. novembra 2017, ktorym

sa zriad'uje systém vstup/vystup na zaznamenavanie udajov o vstupe a vystupe Statnych
prisluSnikov tretich krajin prekracujicich vonkajsSie hranice ¢lenskych §tatov a o odopreti ich
vstupu a stanovuju podmienky pristupu do systému vstup/vystup na ucely presadzovania
prava, a ktorym sa meni Dohovor, ktorym sa vykonava Schengenska dohoda, a nariadenia
(ES) &. 767/2008 a (EU) ¢. 1077/2011, U. v. EU L 327, 9.12.2017, s. 20 — 82.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1240 z 12. septembra 2018, ktorym

sa zriad'uje Eurdpsky systém pre cestovné informacie a povolenia (ETIAS) a ktorym sa menia
nariadenia (EU) ¢. 1077/2011, (EU) ¢. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 a (EU)
2017/2226, U.v. EU L 236, 19.9.2018,s. 1 - 71.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1860 z 28. novembra 2018 o vyuZivani
Schengenského informac¢ného systému na ti€ely navratu neopravnene sa zdrziavajlcich
statnych prislugnikov tretich krajin, U. v. EU L 312, 7.12.2018, s. 1 — 13.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1861 z 28. novembra 2018 o zriadent,
prevadzke a vyuzivani Schengenského informaéného systému (SIS) v oblasti hraniénych
kontrol, o zmene Dohovoru, ktorym sa vykonava Schengenské dohoda, a o zmene a zruSeni
nariadenia (ES) &. 1987/2006, U. v. EU L 312, 7.12.2018, s. 14 — 55.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/817 z 20. maja 2019 o stanoveni ramca
pre interoperabilitu medzi informa¢nymi systémami EU v oblasti hranic a viz a o zmene
nariadeni Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) &. 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226,
(EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726 a (EU) 2018/1861 a rozhodnuti Rady 2004/512/ES
a2008/633/SVV, U. v. EU L 135, 22.5.2019, s. 27 — 84.
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b)  ,.neschengenské a schengenské policajné nariadenia“: Eurodac'$, nariadenie
o Europole!”, SIS v oblasti policajnej spoluprace!'®, ECRIS-TCN! a Interoperabilita

v oblasti policajnej spoluprace?’.

Vzhladom na rozmanité podoby tdasti ¢lenskych $tatov na politikach EU tykajtcich sa
priestoru slobody, bezpec¢nosti a spravodlivosti sa druhy stibor naslednych zmien zacletuje
do samostatného pravneho nastroja, ktory by vsak spolu s nariadenim, ktorym sa meni VIS,

fungoval bez problémov s ciel'om umoznit’ komplexna prevadzku a pouzivanie systému.

Biometrické identifikatory

33.

Pokial’ ide o biometrické identifikatory, pozicia Rady v prvom ¢itani je vysledkom
intenzivnych rokovani s Europskym parlamentom. Dosiahnuty kompromis zachovava

zékladné prvky navrhu Komisie a pridava urcité zaruky, ktoré navrhol Europsky parlament:

16

17

18

19

20

Nariadenie Eurdpskeho Parlamentu a Rady (EU) &. 603/2013 z 26. juna 2013 o zriadeni
systému Eurodac na porovnavanie odtladkov prstov pre u¢inné uplatiiovanie nariadenia (EU)
¢. 604/2013, ktorym sa ustanovuju kritéria a mechanizmy na urcenie ¢lenského Statu
zodpovedného za postdenie ziadosti o medzinarodnt ochranu podanej §tatnym prisluSnikom
tretej krajiny alebo osobou bez $tatnej prislusnosti v jednom z ¢lenskych Statov,

a o Ziadostiach organov ¢lenskych $tatov na presadzovanie prava a Europolu o porovnanie

s udajmi v systéme Eurodac na &ely presadzovania prava a o zmene nariadenia (EU)

¢. 1077/2011, ktorym sa zriad'uje Eurdpska agentura na prevadzkové riadenie rozsiahlych
informa&nych systémov v priestore slobody, bezpeénosti a spravodlivosti, U. v. EU L 180,
29.6.2013,s. 1 —30.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/794 z 11. méja 2016 o Agentiire
Eurdpskej tinie pre spolupracu v oblasti presadzovania prava (Europol), ktorym sa nahradzaju
a zrusuju rozhodnutia Rady 2009/371/SVV, 2009/934/SVV, 2009/935/SVV, 2009/936/SVV
a2009/968/SVV, U. v. EU L 135, 24.5.2016, s. 53 — 114.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1862 z 28. novembra 2018 o zriadeni,
prevadzke a vyuzivani Schengenského informacného systému (SIS) v oblasti policajnej
spoluprace a justi¢nej spoluprace v trestnych veciach, o zmene a zruSeni rozhodnutia Rady
2007/533/SVV a o zruSeni nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1986/2006

a rozhodnutia Komisie 2010/261/EU, U. v. EU L 312, 7.12.2018, s. 56 — 106.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/816 zo 17. aprila 2019, ktorym

sa zriad'uje centralizovany systém na identifikaciu ¢lenskych Statov, ktoré maja

informdcie o odsudeniach Statnych prislusnikov tretich krajin a 0sob bez Statnej prislusnosti
(ECRIS-TCN), s ciel'om doplnit’ Europsky informacny systém registrov trestov, a ktorym

sa meni nariadenie (EU) 2018/1726, U. v. EU L 135, 22.5.2019, s. 1 — 26.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/818 z 20. maja 2019 o stanoveni ramca
pre interoperabilitu medzi informa¢nymi systémami EU v oblasti policajnej a justi¢nej
spoluprace, azylu a migracie a o zmene nariadeni (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 a (EU)
2019/816, U.v. EU L 135, 22.5.2019, 5. 85 — 135.
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— minimalna vekova hranica na odoberanie odtlackov prstov v rdmci konania o udeleni
viza na kratkodoby pobyt sa znizi z 12 na Sest’ rokov; podobne sa vo VIS nebudu
uchovavat’ odtlacky prstov deti mladSich ako Sest’ rokov na ucely dlhodobych viz
a povoleni na pobyt; odoberanie odtlackov prstov deti podlieha prisnejsim zarukdm
a obmedzeniam ucelov, na ktoré sa takéto udaje mozu pouzit’, na situécie, ked’ je to

v najlepSom zaujme diet’at’a, a to najméd obmedzenim lehoty uchovavania udajov;

— Ako horné vekova hranica na odoberanie odtlackov prstov pre kratkodobé viza

sa stanovilo 75 rokov vzhl'adom na zhorSovanie kvality odtlackov prstov starSich osob;

—  podoba tvare nasnimand na mieste sa stane zakladnym prvkom konania o udeleni viza
(vratane deti mladsich ako 6 rokov s ciel'om prispiet’ k boju proti obchodovaniu
s detmi). Clenské §taty mozu okrem toho poziadat’ o papierovii fotografiu pre kazda
ziadost’. Sken papierovej fotografie sa do VIS vloZi len vo vynimo¢nych pripadoch, ked’
sa nevyzaduje podoba tvare nasnimana na mieste (hlavy $tatov alebo predsedovia vlad,
kralovské rodiny atd’.), ale nebude sa pouzivat’ na biometrické porovnavanie. V systéme
sa oznaci, ¢i bola podoba tvare nasnimana na mieste pri podavani ziadosti;
vo vynimoc¢nych pripadoch sa pouzije podoba tvare z Cipu elektronického strojovo

¢itate'ného cestovného dokladu (eMRTD);

— biometrické identifikatory sa kopiruju v pripade Ziadosti o viza podanych

do 59 mesiacov od predchadzajicej ziadosti o vizum, ako je to v sucasnosti;
—  biometrické identifikatory deti sa moZu kontrolovat’ na uzemi ¢lenskych $tatov;

—  pristup organov presadzovania prava k biometrickym tdajom deti sa umozni od veku
14 rokov namiesto 18 rokov, ako to pévodne presadzoval Europsky parlament. Pristup

k tdajom eSte mladsich deti bude vZdy mozny na ich ochranu, ked’ st obet’ami;

— biometrické identifikatory deti mladsSich ako 12 rokov sa vymazi po odchode
zo schengenského priestoru a skonceni platnosti ich viza (do VIS sa pridalo automatické

oznamenie zo strany systému vstup/vystup s cielom umoznit’ vymaz tychto udajov);

— azylové organy budu mat’ pristup k odtlackom prstov deti bez dokladov totoZnosti.
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34.

35.

Pozicia Rady v prvom ¢itani sa zaobera aj pristupovymi pravami pohrani¢nych organov

a organov prisluSnych vykondvat’ kontroly na uzemi, pristupom azylovych organov k tdajom
VIS v pripade kratkodobych aj dlhodobych viz a povoleni na pobyt, ako aj ¢lankami

o identifikacii. Pokial’ ide o vyhl'adédvanie na zdklade podoby tvare, vSeobecnou zasadou je, ze
tento druh vyhl'addvania je regulovany rovnakym sposobom pre kratkodobé viza a dlhodobé
viza a povolenia na pobyt. V pozicii Rady sa akceptovala aj zdsada vyhl'adévania na zéklade
podoby tvare na Ucely identifikacie (ako subsidiarne vyhl'adavanie, a nie ako jediné kritérium
vyhl'adévania), ako aj pouzivanie podoby tvare v azylovom kontexte (za rovnakych

podmienok).

V pozicii Rady v prvom ¢itani sa pristupové prava do VIS obmedzuju na to, ¢o je nevyhnutne
potrebné. Obmedzeny je napriklad pristup orgdnov presadzovania prava k idajom o det’och
a pristup k udajom o drzitel'och povoleni na pobyt zaznamenanych vo VIS na obdobie

desiatich rokov alebo dlhsie bez prerusenia.

Specifické ukazovatele rizika

36.

37.

38.

Okrem automatického vyhl'adévania v inych databazach bude pri spracivani ziadosti
o udelenie viza mozné vyuzivat’ aj Specifické ukazovatele rizika. Pozicia Rady v prvom ¢itani
sa zhoduje s nazorom Eurdpskeho parlamentu, Ze tieto ukazovatele, ktoré poukazuju
na bezpecnostné rizika, rizika z hl'adiska nelegalneho pristahovalectva alebo vysoké

epidemiologické rizikd, by sa mali uplatiovat’ ako algoritmus umoziujuci profilovanie.

Ukazovatele budu obsahovat’ pravidla v oblasti datovej analytiky, ako aj osobitné hodnoty
od ¢lenskych Statov a zo Statistik z inych relevantnych databaz v oblasti riadenia hranic

a bezpecnosti. Tym sa zlepsi posudzovanie rizik a umozni sa uplatnenie metddy datove;j
analytiky. Ukazovatele rizika nebudu obsahovat’ Ziadne osobné uidaje a budu sa zakladat’
na Statistikach a informaciach ziskanych od ¢lenskych Statov tykajucich sa hrozieb,
nadmerného poétu zamietnutych Ziadosti alebo prekro¢enia dizky opravneného pobytu

v urcitej kategorii Statnych prislusnikov tretich krajin, ako aj rizik v oblasti verejného zdravia.

V pozicii Rady v prvom ¢itani sa ustanovenia o Specifickych ukazovatel'och rizika presuvaja
z vizového kodexu do nariadenia o VIS a navrhuje sa Struktara riadenia, ktora bude plne

zosuladena so Strukturou pre pravidla systému ETIAS pre preverovanie.
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Pristup organov presadzovania prava k udajom VIS

39.

40.

41.

Poziciou Rady v prvom ¢itani sa zruSuje rozhodnutie Rady 2008/633/SVV o pristupe orgdnov

presadzovania prava k udajom VIS a tato otazka sa upravuje v nariadeni, ktorym sa meni VIS.

Vedl'ajSim cielom nariadenia je umoznit’ vnutrostatnym organom presadzovania prava

a Europolu pristup k idajom VIS na ucely presadzovania prava, a to za prisnych podmienok.
Podl'a pozicie Rady v prvom ¢itani budi mat’ uréené organy a Europol Struktirovane;jsi
pristup do VIS vratane dlhodobych viz a povoleni na pobyt na ucely predchadzania trestnym
¢inom terorizmu alebo inym z4vaznym trestnych ¢inom, ich odhal'ovania alebo vySetrovania
za osobitnych podmienok a v sulade s pravidlami EU o ochrane idajov a inymi zarukami

vo VIS.

V sulade s novou generéaciou informaénych systémov EU pozicia Rady v prvom ¢&itani
nezahfiia predchddzajice vyhl'addvanie v automatizovanom systéme identifikécie odtlackov
prstov podl'a rozhodnutia 2008/615/SVV (priimské rozhodnutie) ako podmienku pristupu

do VIS, ¢o bolo sucast’ou pozicie Eurdépskeho parlamentu v prvom ¢itani.

Prispevok k navratovej politike EU

42.

Podl'a pozicie Rady v prvom ¢itani VIS prispeje k zvySeniu efektivnosti nadvratovej politiky
EU: kopie cestovného dokladu Ziadatela budt zahrnuté do VIS, ¢o ulahéi identifikaciu
a readmisiu 0s0b, na ktoré sa vzt'ahuje konanie o navrate, ktoré nemaji cestovné doklady.

Okrem toho bude mat’ do VIS pristup agentura Frontex, a najma jej navratove timy.

Dopravcovia

43.

Podl'a pozicie Rady v prvom ¢itani budi mat’ dopravcovia (obmedzeny) pristup k tdajom VIS
(odpoved’ ,,ok/not ok*) prostrednictvom brany pre dopravcov, ako je to uz v pripade systémov

ETIAS a vstup/vystup.
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Poskytovanie udajov VIS tretim krajinam alebo medzinarodnym organizaciam

44,

Podrla pozicie Rady v prvom Ccitani sa udaje VIS nesmu prenésat’ ani spristupiiovat’ tretim
krajinam alebo medzinarodnym organizaciam, ale za vel'mi prisnych podmienok s mozné

vynimky na ucely navratu, presidlenia alebo presadzovania prava.

Zakladné prava

45.

46.

V pozicii Rady v prvom ¢itani sa rozsiruje ¢lanok o vSeobecnych zdsadach s ciel'om posilnit’
ochranu zékladnych prav pri spractvani osobnych tdajov vo VIS, najma pokial’ ide o zakaz
diskriminacie ziadatel'ov. Zavadza sa v nej aj najlepsi zaujem dietata ako zakladna zasada

pre vSetky postupy stanovené v nariadeni.

V pozicii Rady v prvom ¢itani sa ustanovenia o ochrane idajov vo VIS zosulad’uju s normami
stanovenymi vo vieobecnom nariadeni o ochrane udajov?!. Zahfia pristup ,,8pecificky
navrhnutej ochrany udajov*. Upravami sa zabezpe&uju potrebné zaruky a mechanizmy

na ucinnu ochranu sukromia a zékladnych prav cestujucich, najmé pokial’ ide o ich sikromny

zivot a osobné udaje.

Modernizovanie d’alSich technickych prvkov VIS

47.

48.

49.

V pozicii Rady v prvom ¢itani sa mechanizmus VISMail za¢lefiuje do VIS a rozSiruje sa jeho
funk¢nost’. V pozicii sa tiez agenture eu-LISA uklada povinnost’ uchovavat’ udaje VIS

v centralnom registri na ti¢ely poddvania sprav a Statistiky zriadenom na zaklade nariadenia
o interoperabilite, centralizuje sa lou konzulta¢ny postup a zoznam uznanych cestovnych

dokladov sa nou zacletiuje do VIS.

V pozicii Rady v prvom ¢itani sa posiliiujii pravidla tykajuce sa kvality idajov a agentira
eu-LISA sa splnomociiuje na vyvoj a udrZiavanie mechanizmov a postupov kontroly kvality

udajov.

ZlepSuje sa fungovanie VIS s cielom prispiet’ k zabezpeceniu nepretrzitej dostupnosti.

21

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane
fyzickych 0s6b pri spractivani osobnych udajov a o vol'nom pohybe takychto tidajov, ktorym
sa zru$uje smernica 95/46/ES (vieobecné nariadenie o ochrane tdajov), U. v. EU L 119,
4.5.2016,s. 1 —88.
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Architektara VIS

50.

51.

52.

Zatial’ ¢o Komisia navrhla zmenit’ rozhodnutie Rady 2004/512/ES, ktorym sa vytvara VIS,
pozicia Rady v prvom ¢itani odraza pristup presadzovany Eurépskym parlamentom,
a to zruSenie uvedeného rozhodnutia a zaclenenie jeho obsahu a urcitych prvkov

vykonavacich rozhodnuti Komisie do nariadenia, ktorym sa meni VIS.

Podl'a pozicie Rady v prvom ¢itani je architektira VIS zalozena na centralizovanom systéme.
Centralizovana sluzba je zdvojend na dvoch ré6znych miestach — hlavna lokacia a druhé

miesto, na ktorom sa nachadza zalozny centralny systém VIS.

V pozicii Rady v prvom ¢itani sa aktualizuje architektira VIS s cielom zohl'adnit’ nové
prostredie interoperability. VIS tvori: centralny systém VIS, jednotné narodné rozhrania,
webova sluzba, brana pre dopravcov a komunikacnd infrastruktura VIS. Tieto komponenty
v najvicsej moznej miere z hl'adiska techniky spolo¢ne vyuzivaji a opitovne pouZzivaju
hardvérové a softvérové komponenty centralneho systému vstup/vystup (EES), jednotnych
narodnych rozhrani EES, brany pre dopravcov systému ETIAS, webovej sluzby EES

a komunikacnej infrastruktary EES. Komunika¢na infrastruktira podporuje nepretrzitu
dostupnost’ VIS a prispieva k jej zabezpe€eniu. Agentira eu-LISA je zodpovedna

za technické a prevadzkové riadenie VIS a jeho zlozZiek.

Sposob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

53. 'V pozicii Rady v prvom ¢itani sa zavadza uplny systém monitorovania a podavania sprav:
a)  agentura eu-LISA kazdé dva roky predloZi spravu o technickom fungovani VIS vratane
jeho bezpecnosti a hodnotenie pouZzivania podoby tvare na identifikaciu osob;
b)  cClenskeé Staty a Europol vypracuji vyro¢né spravy o ucinnosti pristupu k udajom VIS
na ucely presadzovania prava;
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c)  Komisia tri roky po zacati prevadzky revidovaného VIS a potom kazdé Styri roky

vypracuje celkové hodnotenie VIS, ktoré bude okrem iné¢ho zahfiat’:

— preskimanie dosiahnutych vysledkov v porovnani s ciel'mi a vynaloZzenymi

nakladmi,

— posudenie platnosti vychodiskovych principov a ich vplyvu na zakladné prava,
bezpec¢nosti VIS, vyuzivania ustanoveni o oznamovani idajov VIS tretim

krajinam a medzinarodnym organizaciam,

— podrobntl analyzu udajov vo vyro¢nych spravach o u¢innosti pristupu k udajom

VIS na ucely presadzovania prava a

—  posudenie toho, ¢i vyhl'adavanie v systéme ECRIS-TCN prostrednictvom VIS
prispelo k podpore ciel'a postidenia, ¢i by ziadatel’ o viza, dlhodobé viza alebo
povolenie na pobyt predstavoval hrozbu pre verejny poriadok alebo verejnu

bezpecnost.

54. 'V pozicii Rady v prvom ¢itani sa predpoklada aj podavanie sprav o stave priprav
na vykondvanie reformy VIS: rok po nadobudnuti Gi€innosti pozmenujiceho nariadenia
a potom kazdy rok aZ do zacatia prevadzky predlozi Komisia Europskemu parlamentu a Rade
spravu o stave priprav s podrobnymi informaciami o vzniknutych nakladoch a informéaciami
o akychkol'vek rizikéach, ktoré¢ mézu mat’ vplyv na celkové naklady VIS, ktoré sa maji hradit’
z0 vieobecného rozpoétu Unie. Ak sa Giplné vykonavanie nariadenia omeska, Komisia bude
¢o najskor informovat’ Eurdpsky parlament a Radu o dévodoch omeskania a ich ¢asovom

vplyve a vplyve na naklady.
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Zmeny inych pravnych aktov

55.

V pozicii Rady v prvom ¢itani sa menia viaceré pravne akty s ciel'om prisposobit’ ich reforme
VIS: vizovy kodex?2, Kodex schengenskych hranic?3, systém vstup/vystup?4, systém EU

pre cestovné informécie a povolenia (ETIAS)?3, SIS na Gcely navratu?6, SIS v oblasti
hrani¢nych kontrol?’, Interoperabilita v oblasti hranic a viz?® a nariadenie o europskej

pohrani¢nej a pobreznej strazi (EBCG)%.

22

23

24

25

26

27

28

29

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 810/2009 z 13. jula 2009, ktorym

sa ustanovuje vizovy kodex Spologenstva (vizovy kédex), U. v. EU L 243, 15.9.2009,

s. 1 —358.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym

sa ustanovuje kodex Unie o pravidlach upravujucich pohyb 0sob cez hranice (Kodex
schengenskych hranic), U. v. EU L 77, 23.3.2016, s. 1 — 52.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/2226 z 30. novembra 2017, ktorym

sa zriad’'uje systém vstup/vystup na zaznamenavanie udajov o vstupe a vystupe Statnych
prislusnikov tretich krajin prekracujicich vonkajsie hranice ¢lenskych Statov a o odopreti ich
vstupu a stanovuju podmienky pristupu do systému vstup/vystup na tcely presadzovania
prava, a ktorym sa meni Dohovor, ktorym sa vykonava Schengensk4 dohoda, a nariadenia
(ES) ¢&.767/2008 a (EU) &. 1077/2011, U. v. EU L 327, 9.12.2017, 5. 20 — 82.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1240 z 12. septembra 2018, ktorym

sa zriad'uje Europsky systém pre cestovné informacie a povolenia (ETIAS) a ktorym sa menia
nariadenia (EU) ¢&. 1077/2011, (EU) &. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 a (EU)
2017/2226,U. v. EU L 236, 19.9.2018,s. 1 - 71.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1860 z 28. novembra 2018 o vyuZivani
Schengenského informacného systému na Gicely ndvratu neopravnene sa zdrziavajucich
statnych prislusnikov tretich krajin, U. v. EU L 312, 7.12.2018,s. 1 — 13.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1861 z 28. novembra 2018 o zriadeni,
prevadzke a vyuzivani Schengenského informacného systému (SIS) v oblasti hrani¢nych
kontrol, o zmene Dohovoru, ktorym sa vykonava Schengenska dohoda, a 0 zmene a zrusSeni
nariadenia (ES) &. 1987/2006, U. v. EU L 312, 7.12.2018, s. 14 — 55.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/817 z 20. maja 2019 o stanoveni ramca
pre interoperabilitu medzi informa¢nymi systémami EU v oblasti hranic a viz a o zmene
nariadeni Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) &. 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226,
(EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726 a (EU) 2018/1861 a rozhodnuti Rady 2004/512/ES

a 2008/633/SVV, U.v. EU L 135,22.5.2019, s. 27 — 84.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 z 13. novembra 2019 o eurépskej
pohrani¢nej a pobreznej straZi a zruseni nariadeni (EU) ¢. 1052/2013 a (EU) 2016/1624,
U.v.BUL295,14.11.2019,s. 1 - 131.
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Lehota na implementaciu:

56.

Iv.

57.

58.

V pozicii Rady v prvom ¢itani sa odraza jeden z klI'aiCovych prvkov pozicie Eurdpskeho
parlamentu v prvom Ccitani, t. j. lehota na implementaciu revidovaného VIS. Zatial’ ¢o

v pozmenujucom navrhu Eurépskeho parlamentu sa uvadza zaciatok prevadzky VIS dva roky
po nadobudnuti u¢innosti, v pozicii Rady v prvom ¢itani sa uvadza, ze Komisia najneskor

31. decembra 2023 prijme rozhodnutie, v ktorom stanovi datum zacatia prevadzky VIS.

Tato lehota je v stilade s kone¢nym politickym harmonogramom (koniec roka 2023)

na implementaciu systémov riadenia hranic a architektury interoperability, ktorych stiCastou

je aj VIS.

ZAVER

V pozicii Rady v prvom ¢itani sa plne zohl'adiiuje kompromis, ktory sa dosiahol pocas
rokovani s Eurdpskym parlamentom a Radou sprostredkovanych Komisiou. Rada sa
domnieva, ze jej pozicia v prvom Citani predstavuje vyvazeny balik a ze nariadenim, ktorym
sa na ucely reformy vizového informacného systému menia nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 767/2008, (ES) &. 810/2009, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226,
(EU) 2018/1240, (EU) 2018/1860, (EU) 2018/1861, (EU) 2019/817 a (EU) 2019/1896

a zrusuju rozhodnutia Rady 2004/512/ES a 2008/633/SV'V, sa skvalitni riadenie hranic a zvysi

vnutorna bezpecnost’ schengenského priestoru.

Tento kompromis potvrdil predseda vyboru LIBE v liste z 1. februara 2021 predsedovi
Vyboru stalych predstavitel'ov. V tomto liste predseda vyboru LIBE uviedol, Ze ¢lenom
vyboru a nasledne aj plénu odporuci, aby poziciu Rady v prvom ¢itani prijali v druhom ¢itani
Parlamentu bez pozmenujicich navrhov s vyhradou overenia pravnikmi lingvistami oboch

inStitucii.
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