Consiliul
Uniunii Europene

Bruxelles, 28 mai 2021
(OR. en)

5950/1/21
REV 1 ADD 1

Dosar interinstitutional:
2018/0152/A (COD)

VISA 25
FRONT 40
MIGR 25

IXIM 37

SIRIS 13
COMIX 70
CODEC 154
PARLNAT 119

EXPUNERE DE MOTIVE A CONSILIULUI

Subiect: Pozitia Consiliului in prima lectura in vederea adoptarii unui
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 767/2008, (CE) nr. 810/2009,
(UE) 2016/399, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240, (UE) 2018/1860, (UE)
2018/1861, (UE) 2019/817 si (UE) 2019/1896 ale Parlamentului European
si ale Consiliului si de abrogare a Deciziilor 2004/512/CE si 2008/633/JAl
ale Consiliului, in scopul reformarii Sistemului de informatii privind vizele

— Expunere de motive a Consiliului
— Adoptata de Consiliu la 27 mai 2021

5950/1/21 REV 1 ADD 1 il/ma 1
GIP.2 RO



INTRODUCERE

In urma unei evaluari aprofundate a VIS, Comisia a prezentat, la 16 mai 2018, o propunere
legislativda de modificare a Regulamentului VIS! (denumita in continuare ,,Regulamentul de

modificare a VIS™).

In cadrul reuniunii sale din 19 decembrie 2018, Comitetul Reprezentantilor Permanenti a

adoptat un mandat pentru inceperea negocierilor cu Parlamentul European?.
Comitetul Economic si Social European si-a adoptat avizul la 19 septembrie 20183.
Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor si-a dat avizul la 12 decembrie 20184,

La solicitarea Parlamentului European, Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii

Europene si-a dat avizul la 30 august 20185.
La 13 martie 2019, Parlamentul European si-a adoptat pozitia in prima lectura®.

In octombrie 2019, Consiliul si Parlamentul European au inceput negocieri in vederea
ajungerii la un acord in etapa pozitiei in prima lecturd a Consiliului (,,acord timpuriu in a doua

lectura”).

Pe parcursul negocierilor, a devenit clar faptul cd din propunerea Comisiei lipsesc anumite
dispozitii — asa-numitele ,,modificéri subsecvente VIS”. Acestea sunt modificarile care
urmeaza sa fie aduse actelor juridice privind sistemele de informatii si bazele de date ale UE
ca urmare a interogarilor automate lansate de VIS 1n aceste alte sisteme. Comisia a propus

modificari subsecvente similare in legaturd cu ETIAS’.

W N -

Documentul 8853/18.

Documentul 15726/18.

CESE 2018/03954, JO C 440, 6.12.2018, p. 154-157.

Rezumatul Avizului Autoritatii Europene pentru Protectia Datelor referitor la propunerea unui
nou regulament referitor la Sistemul de informatii privind vizele, JO C 50, 8.2.2019, p. 4-8.
Avizul FRA — 2/2018. https://fra.europa.eu/en/publication/2018/revised-visa-information-
system-and-its-fundamental-rights-implications

T8-0174/2019, 7401/19.

A se vedea COM (2019) 3 final si COM (2019) 4 final.
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9.  Data fiind geometria variabila in ceea ce priveste participarea statelor membre la politicile UE
privind spatiul de libertate, securitate si justitie, nu a fost posibil din punct de vedere juridic sa
se includa in Regulamentul de modificare a VIS (care face obiectul prezentei expuneri de
motive a Consiliului) decat un singur set de modificari subsecvente referitoare la modificarea
instrumentelor juridice din domeniului acquis-ului Schengen aferent frontierelor externe, fiind
necesar ca alte dispozitii care nu fac parte din acquis-ul respectiv sa fie incluse intr-un

instrument juridic separat.

10. La 17 iunie 2020, Comitetul Reprezentantilor Permanenti a modificat mandatul Consiliului
pentru a include ,,modificirile subsecvente VIS8, Intrucat isi adoptase deja pozitia in prima
lecturd, echipa de negociere a Parlamentului European a precizat ca isi va defini pozitia cu

privire la acest nou set de dispozitii in cursul negocierilor interinstitutionale.

11. Dupa sase triloguri politice si numeroase triloguri tehnice, negocierile au fost incheiate cu
succes la 8 decembrie 2020, Parlamentul European si Consiliul ajungand la un compromis in

ceea ce priveste textul a doud regulamente:

— Regulamentul de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 767/2008, (CE) nr. 810/2009,
(UE) 2016/399, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240, (UE) 2018/1860, (UE) 2018/1861,
(UE) 2019/817 si (UE) 2019/1896 ale Parlamentului European si ale Consiliului si de
abrogare a Deciziilor 2004/512/CE s1 2008/633/JAl ale Consiliului, in scopul reformarii
Sistemului de informatii privind vizele (Regulamentul de modificare a VIS, care face

obiectul prezentei expuneri de motive a Consiliului) si

— Regulamentul de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 603/2013, 2016/794,
2018/1862,2019/816 s1 2019/818 1n ceea ce priveste stabilirea conditiilor de acces la

alte sisteme de informatii ale UE in scopuri legate de VIS.

12.  La 22 ianuarie 2021, Comitetul Reprezentantilor Permanenti a efectuat o analiza a textului

final de compromis in vederea ajungerii la un acord.

8 Documentul 8787/20.
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13.  La 27 ianuarie 2021, Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne a Parlamentului
European (Comisia LIBE) a confirmat acordul politic si, la 1 februarie, presedintele LIBE a
trimis presedintelui Comitetului Reprezentantilor Permanenti o scrisoare in care a confirmat
cd, in cazul in care Consiliul aproba cele doua regulamente in prima lectura, dupa revizuirea
textului de catre expertii juristi-lingvisti, Parlamentul va aproba pozitia Consiliului in a doua

sa lectura.

14. La 3 februarie 2021, Comitetul Reprezentantilor Permanenti a confirmat acordul politic cu

privire la textul de compromis al regulamentelor.

15. Danemarca nu participa la adoptarea Regulamentului de modificare a VIS, acesta nu este
obligatoriu pentru respectivul stat membru si nu i se aplica. Deoarece acest regulament
constituie o dezvoltare a acquis-ului Schengen, Danemarca va decide, in termen de sase luni
de la data la care Consiliul decide cu privire la acest regulament, daca 1l va pune in aplicare n

legislatia sa nationala.

16. Irlanda nu participa la adoptarea Regulamentului de modificare a VIS, acesta nu este
obligatoriu pentru respectivul stat membru si nu i se aplicd, deoarece constituie o dezvoltare a

dispozitiilor acquis-ului Schengen, la care Irlanda nu participa.

17. In ceea ce priveste Islanda, Norvegia, Elvetia si Liechtensteinul, Regulamentul de modificare

a VIS constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen.

18. In ceea ce priveste Ciprul, Bulgaria, Romania si Croatia, dispozitiile Regulamentului de
modificare a VIS constituie dispozitii intemeiate pe acquis-ul Schengen sau care se raporteaza

in alt mod la acesta, in sensul actelor de aderare respective.
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I1.

19.

20.

I11.

21.

OBIECTIV

VIS — instituit prin Decizia 2004/512/CE a Consiliului (Decizia VIS) si prin Regulamentul
(CE) nr. 767/2008 — reprezinta sistemul de informatii al UE prevazut pentru a simplifica
procedura de acordare a vizelor de scurta sedere (vize Schengen) si pentru a ajuta autoritatile
competente Tn domeniul vizelor, al frontierelor, al azilului si al migratiei sa verifice
resortisantii tarilor terte care au nevoie de viza pentru a calatori in spatiul Schengen. VIS face
legdtura intre consulatele statelor membre din Intreaga lume si toate punctele de trecere a

frontierelor lor externe.

Regulamentul de modificare a VIS are drept scop dezvoltarea in continuare a VIS pentru a se
raspunde mai bine noilor provocari din cadrul politicilor in materie de vize, frontiere si
securitate. Regulamentul vizeaza in special simplificarea procedurii de solicitare a vizelor,
consolidarea verificarilor privind antecedentele, care sunt efectuate inainte de luarea unei
decizii privind o viza de scurta sedere sau de lunga sedere ori un permis de sedere, precum si
a controalelor de identitate efectuate la punctele de trecere a frontierelor externe si pe
teritoriul statelor membre si consolidarea securitatii interne a spatiului Schengen prin
facilitarea schimbului de informatii intre statele membre privind resortisantii tarilor terte care

detin vize de lunga sedere si permise de sedere.

ANALIZA POZITIEI iN PRIMA LECTURA A CONSILIULUI

Aspecte generale

Parlamentul European si Consiliul au desfasurat negocieri in vederea ajungerii la un acord pe
baza unei pozitii in prima lecturd a Consiliului, pe care Parlamentul ar putea sd o aprobe ca
atare 1n a doua sa lectura. Textul pozitiei in prima lecturd a Consiliului referitoare la
Regulamentul de modificare a VIS reflectd pe deplin compromisul la care au ajuns cei doi

colegiuitori, cu sprijinul Comisiei Europene.
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B.

Aspecte-cheie

Consolidarea normelor legate de VIS

22.

23.

Conform pozitiei in prima lecturd a Consiliului, Decizia 2004/512/CE a Consiliului de
instituire a Sistemului de informatii privind Vizele (SIV) si Decizia 2008/633/JAl a

Consiliului privind accesul la VIS 1n scopul asigurarii respectarii legii se abroga.

Astfel, se consolideaza toate normele privind instituirea si utilizarea VIS.

Domeniul de aplicare al VIS

24.

25.

Pozitia In prima lecturd a Consiliului sustine propunerea Comisiei de a include in sistemul
VIS revizuit, pe langa vizele de scurtad sedere, vizele de lungd sedere si permisele de sedere,
care, desi sunt reglementate in principal prin norme de drept intern, permit libera circulatie n

spatiul Schengen.

Aceastd extindere a domeniului de aplicare al VIS va permite autoritatilor statelor membre,
altele decat autoritatea emitentd, sa verifice respectivul document si persoana care il detine la
frontierd sau pe teritoriul statelor membre. Ca atare, aceasta va elimina o lacund importanta in
materie de informatii din perspectiva frontierelor si a securitatii si va permite sistemului sa
raspundd mai bine evolutiilor in materie de securitate si provocdrilor legate de migratie,

optimizand gestionarea frontierelor externe ale UE.

Verificarea antecedentelor

26.

Pozitia in prima lectura a Consiliului se bazeaza pe ideea din propunerea Comisiei de a li se
permite autoritatilor competente in domeniul vizelor sa efectueze verificari automate in alte
baze de date prin intermediul cadrului de interoperabilitate. Pozitia in prima lectura a
Consiliului dezvolta insd aceasta idee, stabilind norme si proceduri distincte pentru

interogarea bazelor de date sensibile si, respectiv, nesensibile.
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27.

28.

29.

30.

In temeiul normelor actuale, consulatele au doar obligatia de a efectua verificari in Sistemul
de informatii Schengen (SIS) cu privire la calatorii care au obligatia de a detine viza, pentru a
stabili daca solicitantul unei vize de scurta sedere face obiectul unei interdictii de intrare.
Conform pozitiei in prima lecturd a Consiliului, toate cererile inregistrate in VIS — indiferent
daca sunt pentru vize de scurtd sedere, pentru vize de lunga sedere sau pentru permise de
sedere — vor fi verificate automat in toate celelalte sisteme de informatii ale UE in materie de
securitate si migratie. Prin aceasta verificare incrucisatad obligatorie vor fi detectati solicitantii
care utilizeaza identitati multiple si vor fi identificate persoanele care prezinta riscuri legate de

securitate sau de nerespectarea normelor in materie de migratie, dupa caz.

In plus fata de bazele de date aferente frontierelor si SIS, printre bazele de date interogate de
VIS se numdra ECRIS-TCN si baza de date TDAWN a Interpolului (cu conditia s nu se
divulge nicio informatie autorului semnalarii Interpolului), fiind lansate inclusiv interogari in
SIS cu privire la semnaldarile privind returnarea, care nu au fost initial incluse in pozitia in
prima lectura a Parlamentului European, insa care au fost in cele din urma acceptate de catre
Parlament. In ceea ce priveste ECRIS-TCN, pozitia in prima lectura a Consiliului limiteaza
interogarile la condamnari pentru infractiuni grave si terorism. Aceasta stabileste, de
asemenea, o limitd temporald pentru condamnarile care vor fi luate in considerare:
condamnadri din ultimii 25 de ani in cazul infractiunilor de terorism, respectiv 15 ani in cazul
condamnadrilor pentru infractiuni grave. Ideea care sta la baza limitelor temporale (solicitate
de Parlamentul European ca un compromis pentru acceptarea interogariit ECRIS-TCN) este de
a avea un ,,coridor temporal” egal pentru raspunsurile pozitive din VIS aferente
condamnarilor din cazierele judiciare nationale, a caror duratd nu este armonizata la nivelul
UE.

In ceea ce priveste autorititile insarcinate cu verificarea raspunsurilor pozitive sensibile, in
locul ,,punctului unic de contact” sustinut initial de Parlamentul European, pozitia in prima
lecturd a Consiliului introduce conceptul de ,,autorititi desemnate pentru VIS”. In
»desemnarea” (spre deosebire de conceptul de ,,infiintare”) acestei autoritati, statele membre
pastreaza o anumitd marja de apreciere: acestea pot desemna mai multe autoritati, inclusiv
birourile SIRENE, cu conditia ca acestea sa obtina suficiente resurse suplimentare pentru a

indeplini noile sarcini.

Pozitia in prima lecturd a Consiliului include norme speciale pentru raspunsurile pozitive din
lista de supraveghere din ETIAS, care, dat fiind caracterul lor sensibil, vor fi verificate de

unitatile nationale ale ETIAS.
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Modificari subsecvente

31. Astfel cum s-a explicat la punctele 8-10 de mai sus, pe parcursul negocierilor a devenit clar
faptul ca din propunerea Comisiei lipsesc anumite dispozitii. Pentru ca interogarile automate
efectuate de VIS sa fie pe deplin operationale, va trebui sa se aduca modificari actelor juridice
privind sistemele de informatii si bazele de date ale UE pe care VIS le interogheaza,
implicand prelucrarea automata a datelor cu caracter personal. De asemenea, a fost necesar sa
se tind cont de noul cadru juridic in materie de interoperabilitate, care a evoluat de la
prezentarea propunerii privind VIS Tn mai 2018. Comisia a propus modificari subsecvente
similare in legaturd cu ETIAS®.

32. Pozitia In prima lectura a Consiliul elimind aceasta lacuna si include modificari tehnice la

urmatoarele doua seturi de acte juridice:

a)  regulamentele privind ,,frontierele Schengen”: VIS!®, EES!!, ETIAS'?, Regulamentul
privind utilizarea SIS pentru returnare'3, Regulamentul privind utilizarea SIS in
domeniul frontierelor'# si Regulamentul privind interoperabilitatea in domeniul

frontierelor!s, precum si

A se vedea COM (2019) 3 final si COM (2019) 4 final.

Regulamentul (CE) nr. 767/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008
privind Sistemul de informatii privind vizele (VIS) si schimbul de date intre statele membre
cu privire la vizele de scurta sedere (Regulamentul VIS), JO L 218, 13.8.2008, p. 60-81.
Regulamentul (UE) 2017/2226 al Parlamentului European si al Consiliului din

30 noiembrie 2017 de instituire a Sistemului de intrare/iesire (EES) pentru inregistrarea
datelor de intrare si de iesire si a datelor referitoare la refuzul intrarii ale resortisantilor tarilor
terte care trec frontierele externe ale statelor membre, de stabilire a conditiilor de acces la
EES 1n scopul aplicarii legii si de modificare a Conventiei de punere in aplicare a Acordului
Sclzl(e)nggzen st a Regulamentelor (CE) nr. 767/2008 si (UE) nr. 1077/2011, JO L 327, 9.12.2017,
p. 20-82.

Regulamentul (UE) 2018/1240 al Parlamentului European si al Consiliului din

12 septembrie 2018 de instituire a Sistemului european de informatii si de autorizare privind
calatoriile (ETIAS) si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1077/2011, (UE)

nr. 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 si (UE) 2017/2226, JO L 236 19.9.2018,

p. 1-71.

Regulamentul (UE) 2018/1860 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 noiembrie
2018 privind utilizarea Sistemului de informatii Schengen pentru returnarea resortisantilor
tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala, JO L 312, 7.12.2018, p. 1-13.

Regulamentul (UE) 2018/1861 al Parlamentului European si al Consiliului din

28 noiembrie 2018 privind instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de informatii
Schengen (SIS) in domeniul verificarilor la frontiere, de modificare a Conventiei de punere in
aplicare a Acordului Schengen si de modificare si abrogare a Regulamentului (CE)

nr. 1987/2006, JO L 312, 7.12.2018, p. 14-55.

Regulamentul (UE) 2019/317 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2019
privind instituirea unui cadru pentru interoperabilitatea dintre sistemele de informatii ale UE
in domeniul frontierelor si al vizelor si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 767/2008,
(UE) 2016/399, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240, (UE) 2018/1726 si (UE) 2018/1861 ale
Parlamentului European si ale Consiliului sia Deciziilor 2004/512/CE s12008/633/JAl ale
Consiliului, JO L 135, 22.5.2019, p. 27-84.

11

12

13

14

15
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b) ,texte non-Schengen si de cooperare politieneasca in spatiul Schengen”: Eurodac!®,
Regulamentul privind Europolul!?, Regulamentul privind utilizarea SIS in domeniul
cooperirii politienesti!®, ECRIS-TCN' si Regulamentul privind interoperabilitatea in
domeniul cooperdrii politienesti?.

Data fiind geometria variabild in ceea ce priveste participarea statelor membre la politicile UE
privind spatiul de libertate, securitate si justitie, al doilea set de modificari subsecvente este
inclus intr-un instrument juridic separat, care ar urma totusi sd functioneze fara sincope alaturi
de Regulamentul VIS, pentru a permite functionarea si utilizarea sistemului in mod
cuprinzator.

Date biometrice

33.

In ceea ce priveste chestiunea datelor biometrice, pozitia in prima lectura a Consiliului
reflectd rezultatul negocierilor intense cu Parlamentul European. Compromisul la care s-a
ajuns pastreaza elementele esentiale ale propunerii Comisiei, adaugand totodatd anumite
garantii sugerate de Parlamentul European:

16

17

18

19

20

Regulamentul (UE) nr. 603/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din

26 1unie 2013 privind instituirea sistemului ,,Eurodac” pentru compararea amprentelor digitale
in scopul aplicarii eficiente a Regulamentului (UE) nr. 604/2013 de stabilire a criteriilor s1
mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de
protectie internationald prezentate intr-unul dintre statele membre de cdtre un resortisant al
unei tari terte sau de catre un apatrid si privind cererile autoritatilor de aplicare a legii din
statele membre si a Europol de comparare a datelor Eurodac in scopul asigurarii respectarii
aplicarii legii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1077/2011 de instituire a Agentiei
europene pentru gestionarea operationald a sistemelor informatice la scard largd, in spatiul de
libertate, securitate si justitie, JO L 180, 29.6.2013, p. 1-30.

Regulamentul (UE) 2016/794 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 mai 2016
privind Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol)
si de inlocuire si de abrogare a Deciziilor 2009/371/JAI, 2009/934/JAI, 2009/935/JAI,
2009/936/JAI si 2009/968/JAI ale Consiliului, JO L 135 24.5.2016, p. 53-114.

Regulamentul (UE) 2018/1862 al Parlamentului European si al Consiliului din

28 noiembrie 2018 privind instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de informatii
Schengen (SIS) in domeniul cooperarii politienesti si al cooperarii Judiciare in materie ‘penala,
de modificare si de abrogare a Deciziei 2007/533/JAI a Consiliului si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1986/2006 al Parlamentului European si al Consiliului si a

Deciziei 2010/261/UE a Comisiei, JO L 312, 7.12.2018, p. 56-106.

Regulamentul (UE) 2019/816 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2019
de stabilire a unui sistem centralizat pentru determinarea statelor membre care detin informatii
privind condamnarile resortisantilor tarilor terte si ale apatrizilor (ECRIS-TCN), destinat si
completeze sistemul european de informatii cu privire la cazierele judiciare, si de modificare a
Regulamentului (UE) 2018/1726, JO L 135, 22.5.2019, p. 1-26.

Regulamentul (UE) 2019/818 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2019
privind instituirea unui cadru pentru interoperabilitatea dintre sistemele de informatii ale UE
in domeniul cooperirii politienesti si judiciare, al azilului si al migratiei si de modificare a
Regulamentelor (UE) 2018/1726, (UE) 2018/1862 si (UE) 2019/816, JO'L 135, 22.5.2019,

p. 85-135.
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varsta minima de prelevare a amprentelor digitale n cadrul procedurii de acordare a
vizelor de scurtd sedere este redusd de la 12 ani la sase ani; in mod similar, nu se
stocheaza in VIS amprente digitale ale copiilor cu varsta sub sase ani in scopul vizelor
de lunga sedere si al permiselor de sedere; prelevarea amprentelor digitale ale copiilor
este supusa unor garantii mai stricte si unei limitari a scopurilor in care pot fi utilizate
astfel de date la situatiile in care acest lucru este in interesul superior al copilului, in

special prin limitarea perioadei de stocare a datelor;

varsta de 75 de ani este fixatd ca limita superioara de varstd pentru prelevarea
amprentelor digitale in cazul vizelor de scurta sedere, avand in vedere deteriorarea

calitatii amprentelor digitale la persoanele in varst;

prelevarea imaginii faciale in timp real va deveni norma de baza in procedura de
acordare a vizelor (inclusiv pentru copiii cu varsta sub sase ani, pentru a contribui la
combaterea traficului de copii). Statele membre pot solicita, in plus, o fotografie pe
suport de hartie pentru fiecare cerere. Copia scanatd a fotografiei pe suport de hartie va
fi inclusa in VIS doar in cazuri exceptionale in care nu se impune prelevarea unei
imagini faciale in timp real (sefi de stat sau de guvern, familii regale etc.), insa nu va fi
utilizata pentru compararea datelor biometrice. Un marcaj 1n sistem va indica daca
imaginea faciala a fost prelevata in timp real la depunerea cererii; in cazuri
exceptionale, imaginea faciald va fi extrasa de pe cipul documentului de calatorie

electronic cu citire opticd (¢eMRTD);

datele biometrice sunt copiate in cazul cererilor de viza depuse in termen de 59 de luni

de la cererea de viza anterioard, conform practicii curente;
datele biometrice ale copiilor pot fi verificate pe teritoriul statelor membre;

accesul la datele biometrice ale copiilor In scopul asigurarii respectarii legii va fi permis
de la varsta de 14 ani, in loc de 18 ani, cum a sustinut initial Parlamentul European.
Accesul la datele copiilor cu varsta sub 14 ani va fi Intotdeauna posibil n scopul

protejdrii lor atunci cand sunt victime;

datele biometrice ale copiilor cu vérsta sub 12 ani vor fi sterse la iesirea din spatiul
Schengen si la expirarea vizei (a fost addugata o notificare automata lansata de EES

catre VIS pentru a permite stergerea datelor);

autoritatile competente in domeniul azilului vor avea acces la amprentele digitale ale

copiilor fard acte de identitate.
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34.

35.

Pozitia in prima lecturd a Consiliului abordeaza, de asemenea, drepturile de acces ale
autoritatilor de frontiera si ale autoritatilor competente sa efectueze verificari in teritoriu,
accesul autoritatilor competente in domeniul azilului la datele din VIS atat pentru vize de
scurtd sedere si de lunga sedere, cat si pentru permise de sedere, precum si articolele privind
identificarea. In ceea ce priveste efectuarea de ciutari pe baza imaginii faciale, principiul
general este ca acest tip de cautare este reglementat in acelasi mod pentru vizele de scurta
sedere si de lungi sedere si pentru permisele de sedere. In pozitia sa, Consiliul a acceptat, de
asemenea, principiul efectudrii de cautari pe baza imaginii faciale in scopul identificarii (drept
cautare secundara, nu drept criteriu unic de cautare), precum si utilizarea imaginii faciale in

contextul azilului (in aceleasi conditii).

Pozitia In prima lectura a Consiliului limiteazd drepturile de acces la VIS la ceea ce este strict
necesar. Spre exemplu, accesul la date despre copii in scopul asigurarii respectarii legii si
accesul la date privind titularii permiselor de sedere inregistrate in VIS pentru o perioada de

cel putin zece ani fara intrerupere este limitat.

Indicatori de risc specifici

36.

37.

38.

Pe langa cautarile automate in alte baze de date, procesul de prelucrare a cererilor de viza va
beneficia de indicatori de risc specifici. Pozitia in prima lecturd a Consiliului impartaseste
punctul de vedere al Parlamentului European, conform céruia acesti indicatori — care
evidentiaza riscurile In materie de securitate ori de imigratie ilegala sau riscurile epidemice

ridicate — ar trebui sa fie aplicati ca un algoritm care permite crearea de profiluri.

Indicatorii vor contine norme de analiza a datelor, precum si valori specifice furnizate de
statele membre si statistici generate de alte baze de date relevante in materie de gestionare si
securitate a frontierelor. Acest lucru ar urma sa Tmbundtateasca evaludrile riscurilor si sa
permita aplicarea metodei de analiza a datelor. Indicatorii de risc nu ar contine date cu
caracter personal si s-ar baza pe statistici s1 informatii furnizate de statele membre cu privire
la amenintdri, la rate anormale de refuz al intrarii sau de depdsire a perioadei permise de
sedere in cazul anumitor categorii de resortisanti ai tarilor terte, precum si cu privire la

riscurile pentru sanatatea publica.

Pozitia in prima lecturd a Consiliului prevede mutarea dispozitiilor privind indicatorii de risc
specifici din Codul de vize in Regulamentul VIS si sugereaza o structura de guvernanta pe

deplin aliniata la structura aferenta regulilor de verificare ale ETIAS.
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Accesul la datele din VIS in scopul asiguririi respectarii legii

39.

40.

41.

Pozitia in prima lecturd a Consiliului abrogd Decizia 2008/633/JAI a Consiliului privind
accesul la datele din VIS in scopul asigurarii respectarii legii si reglementeaza aceasta

chestiune in Regulamentul VIS.

Un obiectiv secundar al regulamentului este acela de a permite autorittilor nationale de
aplicare a legii si Europolului s aiba acces la datele din VIS, in conditii stricte, in scopul
asigurarii respectarii legii. Conform pozitiei in prima lectura a Consiliului, autoritatile
desemnate si Europolul vor avea un acces mai structurat la VIS, inclusiv la vizele de lunga
sedere si la permisele de sedere, in scopul prevenirii, depistarii sau investigarii unor
infractiuni de terorism sau a altor infractiuni grave, in anumite conditii si In conformitate cu

normele UE privind protectia datelor si cu alte garantii prevazute in cadrul VIS.

In concordanti cu noua generatie de sisteme de informatii ale UE, pozitia in prima lectura a
Consiliului nu conditioneaza accesul la VIS de cédutarile prealabile 1n sistemul automat de
identificare a amprentelor digitale prevazut in Decizia 2008/615/JAI (Decizia Priim), astfel

cum se prevedea in pozitia in prima lecturd a Parlamentului European.

Contributia la politica de returnare a UE

42.

Conform pozitiei in prima lecturd a Consiliului, VIS va contribui la eficientizarea politicii de
returnare a UE: vor fi incluse in VIS copii ale documentului de calatorie al solicitantului, o
masurd care va facilita identificarea si readmisia persoanelor care fac obiectul unei proceduri
de returnare si care nu poarta asupra lor documente de calatorie. In plus, Frontexul si, in

special, echipele de returnare din cadrul Frontexului vor avea acces la VIS.

Operatorii de transport

43. Conform pozitiei in prima lecturd a Consiliului, operatorii de transport vor avea acces
(limitat) la datele din VIS (raspuns de tip ,,ok/not ok”) prin intermediul portalului pentru
operatorii de transport, astfel cum se Intampla deja in cazul ETIAS si al EES.
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Comunicarea datelor din VIS catre tari terte sau organizatii internationale

44,

Conform pozitiei in prima lecturd a Consiliului, datele din VIS nu pot fi transferate sau puse
la dispozitia tarilor terte ori a organizatiilor internationale, insa pot exista derogari, In conditii

foarte stricte, in scopul returnarii, al relocarii sau al asigurarii respectarii legii.

Drepturi fundamentale

45.

46.

Pozitia In prima lecturd a Consiliului dezvoltd articolul referitor la principiile generale 1n
vederea consolidarii protectiei drepturilor fundamentale atunci cand se prelucreaza date cu
caracter personal in cadrul VIS, 1n special in ceea ce priveste interzicerea discriminarii
solicitantilor. De asemenea, aceasta introduce interesul superior al copilului ca principiu de

baza in ceea ce priveste toate procedurile prevazute in regulament.

Pozitia In prima lectura a Consiliului armonizeaza dispozitiile privind protectia datelor din
Regulamentul VIS cu standardele previzute in RGPD?!. Aceasta integreaza abordarea care
consta in asigurarea protectiei datelor incepand cu momentul conceperii. Imbunitatirile aduse
ofera garantiile si mecanismele necesare pentru a proteja in mod eficace confidentialitatea si
drepturile fundamentale ale calatorilor, in special atunci cand este vorba despre viata lor

privata si datele lor cu caracter personal.

imbunititirea altor componente tehnice ale VIS

47.

48.

49.

Pozitia in prima lecturd a Consiliului prevede integrarea VISMail in VIS si imbunatatirea
functionalitatii acestui mecanism. De asemenea, aceasta atribuie Agentiei eu-LISA sarcina de
a stoca datele din VIS in registrul central de raportare si statistici instituit in temeiul
Regulamentului privind interoperabilitatea, centralizeaza procedura de consultare si

integreaza in VIS lista documentelor de calatorie recunoscute.

Pozitia in prima lecturd a Consiliului consolideaza normele privind calitatea datelor si
autorizeazd eu-LISA sa elaboreze si s mentind mecanisme si proceduri de control al calitatii

datelor.

neintrerupte a sistemului.

21

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal
si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul
general privind protectia datelor), JO L 119, 4.5.2016, p. 1-88.
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Arhitectura VIS

50.

51.

52.

Desi Comisia a propus modificarea Deciziei 2004/512/CE a Consiliului de instituire a VIS,
pozitia In prima lectura a Consiliului reflecta abordarea promovata de Parlamentul European,
si anume abrogarea deciziei respective si integrarea continutului acesteia si a anumitor

elemente din deciziile de punere in aplicare ale Comisiei in Regulamentul VIS.

Conform pozitiei in prima lecturd a Consiliului, arhitectura VIS se bazeaza pe un sistem
centralizat. Serviciul centralizat este duplicat in doua sedii diferite, unul principal si unul care

gazduieste sistemul central de rezerva al VIS.

Pozitia In prima lectura a Consiliului modernizeaza arhitectura VIS pentru a se lua in
considerare noul cadru In materie de interoperabilitate. Aceasta este compusa din sistemul
central al VIS, interfetele uniforme nationale, serviciul web, portalul pentru operatorii de
transport si infrastructura de comunicatii a VIS. Aceste componente partajeaza si reutilizeaza
cat mai mult posibil din punct de vedere tehnic componentele de hardware si software ale
sistemului central al EES, ale interfetelor uniforme nationale ale EES, ale portalului ETIAS
pentru operatorii de transport, ale serviciul web al EES si ale infrastructurii de comunicatii a
EES. Infrastructura de comunicatii sprijind disponibilitatea neintreruptd a VIS si contribuie la
asigurarea acesteia. Agentia eu-LISA este responsabila pentru gestionarea tehnica si

operationala a VIS si a componentelor acestuia.

Masuri de monitorizare, de evaluare si de raportare

53. Pozitia In prima lectura a Consiliului introduce un sistem complet de monitorizare si
raportare:

(a) eu-LISA va prezenta, o data la doi ani, un raport privind functionarea tehnica a VIS,
care se referd inclusiv la securitatea acestuia si care contine o evaluare a utilizarii
imaginilor faciale pentru identificarea persoanelor;

(b) statele membre si Europolul vor intocmi rapoarte anuale privind eficacitatea accesului
la datele din VIS in scopul asigurarii respectarii legii;
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(c) latrei ani de la inceperea functionarii sistemul VIS revizuit si, ulterior, o data la patru

ani, Comisia va efectua o evaluare generala a VIS, care va include, printre altele:

— o analiza a rezultatelor obtinute in functie de obiectivele fixate si costurile

suportate,

— o evaluare a masurii in care principiile de baza raméan in continuare valabile,
precum si a impactului acestora asupra drepturilor fundamentale, a securitatii VIS
si a aplicarii dispozitiilor privind comunicarea datelor din VIS catre tari terte si

organizatii internationale,

— o analiza detaliata a datelor furnizate in rapoartele anuale cu privire la eficacitatea

accesului la datele din VIS in scopul asigurarii respectarii legii si

— o evaluare a masurii 1n care interogarea ECRIS-TCN de catre VIS a contribuit la
sustinerea obiectivului de a evalua daca solicitantul unei vize, al unei vize de
lunga sedere sau al unui permis de sedere ar reprezenta o amenintare la adresa

ordinii publice sau a sigurantei publice.

54. Pozitia In primad lecturd a Consiliului are in vedere, de asemenea, un exercitiu de raportare
privind stadiul pregatirilor pentru punerea in aplicare a reformei VIS: la un an de la data
intrdrii In vigoare a regulamentului de modificare si, ulterior, in fiecare an pana la inceperea
operatiunilor, Comisia va prezenta Parlamentului European si Consiliului un raport cu privire
la stadiul pregatirilor, cuprinzand informatii detaliate despre costurile implicate, precum si
informatii despre eventualele riscuri care ar putea avea un impact asupra costurilor totale ale
VIS care urmeazi a fi suportate din bugetul general al Uniunii. In cazul unor intérzieri in
punerea in aplicare deplind a regulamentului, Comisia va informa Parlamentul European si
Consiliul cat mai curand posibil cu privire la motivele intarzierilor, precum si cu privire la

implicatiile temporale si in materie de costuri ale acestora.
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Modificari aduse altor acte juridice

55.

Pozitia in prima lecturd a Consiliului modificd mai multe acte juridice pentru a le adapta la
reforma VIS: Codul de vize*?, Codul frontierelor Schengen?®3, Sistemul de intrare/iesire?4,
ETIAS?%, Regulamentul privind utilizarea SIS pentru returnare?®, Regulamentul privind
utilizarea SIS in domeniul frontierelor?’, Regulamentul privind interoperabilitatea in domeniul

frontierelor si al vizelor?® si Regulamentul EBCG?°.

22

23

24

25

26

27

28

29

Regulamentul (CE) nr. 810/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009
privind instituirea unui Cod comunitar de vize (Codul de vize), JO L 243, 15.9.2009, p. 1-58.
Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016
cu privire la Codul Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de catre persoane (Codul
Frontierelor Schengen), JO L 77, 23.3.2016, p. 1-52.

Regulamentul (UE) 2017/2226 al Parlamentului European si al Consiliului din

30 noiembrie 2017 de instituire a Sistemului de intrare/iesire (EES) pentru inregistrarea
datelor de intrare si de iesire si a datelor referitoare la refuzul intrarii ale resortisantilor tarilor
terte care trec frontierele externe ale statelor membre, de stabilire a conditiilor de acces la
EES in scopul aplicarii legii si de modificare a Conventiei de punere in aplicare a Acordului
Schengen si a Regulamentelor (CE) nr. 767/2008 si (UE) nr. 1077/2011, JO L 327, 9.12.2017,
p. 20-82.

Regulamentul (UE) 2018/1240 al Parlamentului European si al Consiliului din

12 septembrie 2018 de instituire a Sistemului european de informatii si de autorizare privind
calatoriile (ETIAS) si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1077/2011, (UE)

nr. 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 si (UE) 2017/2226, JO L 236, 19.9.2018,

p. 1-71.

Regulamentul (UE) 2018/1860 al Parlamentului European si al Consiliului din

28 noiembrie 2018 privind utilizarea Sistemului de informatii Schengen pentru returnarea
resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala, JO L 312, 7.12.2018, p. 1-13.
Regulamentul (UE) 2018/1861 al Parlamentului European si al Consiliului din

28 noiembrie 2018 privind instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de informatii
Schengen (SIS) in domeniul verificarilor la frontiere, de modificare a Conventiei de punere in
aplicare a Acordului Schengen si de modificare si abrogare a Regulamentului (CE)

nr. 1987/2006, JO L 312, 7.12.2018, p. 14-55.

Regulamentul (UE) 2019/817 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2019
privind instituirea unui cadru pentru interoperabilitatea dintre sistemele de informatii ale UE
in domeniul frontierelor si al vizelor si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 767/2008,
(UE) 2016/399, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240, (UE) 2018/1726 si (UE) 2018/1861 ale
Parlamentului European si ale Consiliului si a Deciziilor 2004/512/CE si 2008/633/JAl ale
Consiliului, JO L 135, 22.5.2019, p. 27-84.

Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului din

13 noiembrie 2019 privind politia de frontierd si garda de coasta la nivel european si de
abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1052/2013 si (UE) 2016/1624, JO L 295, 14.11.2019,

p. 1-131.
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Termenul de punere in aplicare

56.

Iv.

57.

58.

Pozitia in prima lecturd a Consiliului reflectd unul dintre elementele de baza ale pozitiei in
prima lecturd a Parlamentului European, si anume termenul de punere in aplicare a sistemului
VIS revizuit. In timp ce amendamentul Parlamentului European preciza ca functionarea VIS
va incepe la doi ani de la intrarea in vigoare, pozitia in prima lecturd a Consiliului indica
faptul ca, pana la 31 decembrie 2023, Comisia va adopta o decizie de stabilire a datei la care
incep operatiunile VIS. Acest termen este Tn concordantd cu calendarul politic final (sfarsitul
anului 2023) pentru punerea in aplicare a sistemelor de gestionare a frontierelor si a

arhitecturii de interoperabilitate, VIS fiind o componenta a acestora.

CONCLUZIE

Pozitia In prima lecturd a Consiliului reflecta pe deplin compromisul la care s-a ajuns in
cadrul negocierilor dintre Parlamentul European si Consiliu, facilitat de Comisie. Consiliul
considera ca pozitia sa in prima lectura reprezinta un pachet echilibrat si ca, odata adoptat,
Regulamentul de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 767/2008, (CE) nr. 810/2009, (UE)
2016/399, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240, (UE) 2018/1860, (UE) 2018/1861, (UE)
2019/817 si (UE) 2019/1896 ale Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a
Deciziilor 2004/512/CE si 2008/633/JAI ale Consiliului, in scopul reformarii Sistemului de
informatii privind vizele va imbunatati gestionarea frontierelor si va consolida securitatea

interna a spatiului Schengen.

Acest compromis este confirmat prin scrisoarea adresata de presedintele Comisiei LIBE
presedintelui Comitetului Reprezentantilor Permanenti la 1 februarie 2021. in respectiva
scrisoare, presedintele Comisiei LIBE mentioneaza ca va recomanda membrilor comisiet si,
ulterior, plenului, sd accepte fara amendamente, in cadrul celei de a doua lecturi a
Parlamentului European, pozitia in prima lectura a Consiliului, sub rezerva verificarii de catre

expertii juristi-lingvisti ai ambelor institutii.
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