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I. INTRODUCAO

1.  Apds uma avaliacdo exaustiva do Sistema de Informacao sobre Vistos (VIS), a Comissao
apresentou, em 16 de maio de 2018, uma proposta legislativa para alterar o Regulamento VIS!
(a seguir designada "o Regulamento que altera o VIS").

2. Nareunido de 19 de dezembro de 2018, o Comité de Representantes Permanentes adotou um
mandato para encetar negociagdes com o Parlamento Europeu.?

3. O Comité Econdomico e Social Europeu adotou o seu parecer em 19 de setembro de 20183,

4. A Autoridade Europeia para a Prote¢ao de Dados emitiu o seu parecer em 12 de dezembro
de 20184,

5. A pedido do Parlamento Europeu, a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
emitiu um parecer em 30 de agosto de 20187,

6. Em 13 de marco de 2019, o Parlamento Europeu adotou a sua posi¢do em primeira leitura®.

7. O Conselho e o Parlamento Europeu encetaram negociagdes em outubro de 2019 com vista a
alcangar um acordo na fase da posi¢ao do Conselho em primeira leitura ("acordo em segunda
leitura antecipada").

8. Durante as negociacdes, verificou-se que faltavam algumas disposi¢des na proposta da
Comissao — as chamadas "alteragdes decorrentes do VIS". Trata-se das alteragdes a introduzir
nos atos juridicos sobre os sistemas de informacao e bases de dados da UE como
consequéncia das consultas automaticas efetuadas pelo VIS a esses sistemas. A Comissao
tinha proposto para o ETIAS alteragdes decorrentes andlogas’.

1 8853/18.

2 15726/18.

3 CESE 2018/03954, JO C 440 de 6.12.2018, pp. 154-157.

4 Sintese do Parecer da Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados sobre a proposta de um
novo regulamento relativo ao Sistema de Informacao sobre Vistos, JO C 50 de 8.2.2019, pp. 4-8.

5 Parecer da Agéncia — 2/2018. https://fra.europa.eu/en/publication/2018/revised-visa-
information-system-and-its-fundamental-rights-implications

6 T8-0174/2019, 7401/19.

7 Ver COM(2019) 3 final e COM(2019) 4 final.
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9.  Em virtude da geometria variavel da participagdo dos Estados-Membros nas politicas da UE
em matéria de liberdade, seguranca e justiga, s6 foi possivel, do ponto de vista juridico, incluir
no Regulamento que altera o VIS (que constitui o objeto da presente nota justificativa do
Conselho) um conjunto de altera¢des decorrentes relativas a modificacdo dos instrumentos
juridicos no dominio do acervo de Schengen em matéria de fronteiras externas, sendo que
outras disposigdes que ndo pertencem a esse acervo tiveram de ser inseridas num instrumento

juridico distinto.

10. Em 17 de junho de 2020, o Comité de Representantes Permanentes alterou o mandato do
Conselho por forma a incluir as "alteragdes decorrentes do VIS"8. Tendo ja adotado a sua
posicao em primeira leitura, a equipa de negociagdao do Parlamento Europeu indicou que
definiria a sua posi¢do sobre este novo conjunto de disposi¢des no decurso das negociacdes

interinstitucionais.

11. Apos seis trilogos politicos e varias reunides técnicas, as negociagdes foram concluidas com
éxito a 8 de dezembro de 2020, tendo o Parlamento Europeu e o Conselho chegado a um

compromisso sobre o texto de dois regulamentos:

— o Regulamento que altera os Regulamentos (CE) n.° 767/2008, (CE) n.° 810/2009,
(UE) 2016/399, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240, (UE) 2018/1860, (UE) 2018/1861,
(UE) 2019/817 e (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho e que revoga
as Decisoes 2004/512/CE e 2008/633/JAI do Conselho, para efeitos de reforma do
Sistema de Informacao sobre Vistos (o "Regulamento que altera o VIS", objeto da

presente nota justificativa do Conselho), e

— o Regulamento que altera os Regulamentos (UE) 603/2013, 2016/794, 2018/1862,
2019/816 € 2019/818 no que respeita ao estabelecimento das condicdes de acesso a

outros sistemas de informagao da UE para efeitos do VIS.

12.  Em 22 de janeiro de 2021, o Comité de Representantes Permanentes analisou o texto de

compromisso final tendo em vista um acordo.

8 8787/20.
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13. Em 27 de janeiro de 2021, a Comissao das Liberdades Civis, da Justica e dos Assuntos
Internos (Comissao LIBE) do Parlamento Europeu confirmou o acordo politico e,
em 1 de fevereiro, o presidente da Comissao LIBE enviou uma carta ao presidente do Comité
de Representantes Permanentes a confirmar que, caso o Conselho aprovasse os dois
regulamentos em primeira leitura, apds revisao juridico-linguistica, o Parlamento aprovaria a

posi¢do do Conselho em segunda leitura.

14. Em 3 de fevereiro de 2021, o Comité de Representantes Permanentes confirmou o acordo

politico sobre o texto de compromisso dos regulamentos.

15. A Dinamarca ndo participa na adogdo do Regulamento que altera o VIS e ndo fica por ele
vinculada nem sujeita a sua aplicagdo. Uma vez que o presente regulamento desenvolve o
acervo de Schengen, a Dinamarca decide no prazo de seis meses a contar da decisdo do
Conselho relativa ao presente regulamento, se procede a sua transposi¢do para o seu direito

interno.

16. A Irlanda ndo participa na ado¢do do Regulamento que altera o VIS e ndo fica por ele
vinculada nem sujeita a sua aplica¢do, uma vez que o mesmo constitui um desenvolvimento

das disposicdes do acervo de Schengen em que a Irlanda ndo participa.

17.  No que diz respeito a Islandia, a Noruega, a Suica e ao Listenstaine, o Regulamento que altera

o VIS constitui um desenvolvimento das disposi¢des do acervo de Schengen.

18. No que diz respeito a Chipre, a Bulgaria, a Roménia e a Croacia, as disposi¢des do
Regulamento que altera o VIS constituem disposi¢des baseadas no acervo de Schengen ou de

algum modo com ele relacionadas, na ace¢do dos respetivos Atos de Adesao.
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I1.

19.

20.

I11.

21.

OBJETIVO

O VIS — estabelecido pela Decisao 2004/512/CE do Conselho (a Decisdao VIS) e pelo
Regulamento (CE) n.° 767/2008 — ¢ o sistema de informacao da UE para facilitar o
procedimento de vistos de curta duragdo ("vistos Schengen") e ajudar as autoridades
responsaveis em matéria de vistos, fronteiras, asilo e migragdo a verificarem os nacionais de
paises terceiros que precisam de visto para viajar para o espaco Schengen. O VIS liga os
consulados dos Estados-Membros em todo o mundo e todos os seus pontos de passagem das

fronteiras externas.

O regulamento que altera o VIS visa continuar a desenvolver o VIS de forma a dar uma
melhor resposta aos novos desafios em matéria de politicas de vistos, fronteiras e seguranca.
Em especial, visa facilitar os procedimentos de pedido de visto; reforcar as verificagdes de
antecedentes efetuadas antes da tomada de decisdo sobre vistos de curta ou longa duracdo e
sobre titulos de residéncia, bem como os controlos de identidade nos pontos de passagem das
fronteiras externas e no territorio dos Estados-Membros; e reforgar a seguranca interna do
espaco Schengen, facilitando o intercdmbio de informagdes entre os Estados-Membros sobre
nacionais de paises terceiros que sejam titulares de vistos de longa duracdo e de titulos de

residéncia.

ANALISE DA POSICAO DO CONSELHO EM PRIMEIRA LEITURA

Consideracoes gerais

O Parlamento Europeu e o Conselho realizaram negociagdes tendo em vista chegar a um
acordo com base numa posi¢ao do Conselho em primeira leitura, que o Parlamento Europeu
pudesse aprovar sem alteragdes em segunda leitura. O texto da posi¢cdo do Conselho em
primeira leitura relativa ao Regulamento que altera o VIS reflete inteiramente o compromisso

alcancgado entre os dois colegisladores, assistidos pela Comissdo Europeia.
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B.

Questoes fundamentais

Consolidacao das regras relacionadas com o VIS

22.

23.

Nos termos da posi¢ao do Conselho em primeira leitura, sao revogadas a Decisao
2004/512/CE do Conselho que estabelece o Sistema de Informagao sobre Vistos (VIS) e a
Decisao 2008/633/JAI do Conselho relativa ao acesso ao VIS para fins de aplicagdo da lei.

Deste modo, todas as regras sobre o estabelecimento e utilizagdo do VIS sdo consolidadas.

Ambito de aplicacdo do VIS

24.

25.

A posi¢do do Conselho em primeira leitura apoia a proposta da Comissao de incluir no VIS
revisto, para além dos vistos de curta duragdo, os vistos de longa duracado e os titulos de
residéncia, que, muito embora se rejam principalmente por regras nacionais, permitem a livre

circulagdo dentro do espago Schengen.

Este alargamento do &mbito de aplicacdo do VIS permitira que as autoridades dos Estados-
-Membros que nao sejam a autoridade emissora verifiquem esses documentos e os respetivos
titulares nas fronteiras ou no territorio dos Estados-Membros. Como tal, colmatara uma
importante lacuna de informacao para as fronteiras e a seguranga e permitira ao sistema
responder melhor a evolugdo em matéria de seguranga e aos desafios da migracao, otimizando

a gestao das fronteiras externas da UE.

Verificacido de antecedentes

26.

A posi¢ao do Conselho em primeira leitura baseia-se no conceito da proposta da Comissao de
permitir que as autoridades responsaveis pela emissao de vistos realizem controlos
automatizados noutras bases de dados que utilizam o quadro de interoperabilidade. Todavia
vai ainda mais longe, diferenciando regras e procedimentos para a consulta de bases de dados

sensiveis € ndo sensiveis.
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27.

28.

29.

30.

De acordo com as regras em vigor, os consulados s tém de efetuar um controlo dos viajantes
obrigados a visto no Sistema de Informagdo de Schengen (SIS) para determinar se um
requerente de visto de curta duragdo estéd sujeito a uma proibi¢ao de entrada. Nos termos da
posicao do Conselho em primeira leitura, todos os pedidos registados no VIS — tanto de vistos
de curta duragdo como de vistos de longa duracao ou titulos de residéncia — serdo
automaticamente verificados em todos os outros sistemas de informa¢ao da UE em matéria de
seguranca ¢ migracao. Esta verificacdo cruzada, de carater obrigatdrio, detetara os requerentes
que utilizem identidades multiplas e identificara qualquer pessoa que represente um risco em

termos de seguran¢a ou de nao respeito das regras aplicaveis a migra¢ao, consoante o caso.

Para além das bases de dados relacionadas com as fronteiras e do SIS, as bases de dados
consultadas pelo VIS incluem o sistema ECRIS-TCN, a base de dados TDAWN da Interpol
(na condi¢ao de nenhuma informacao ser revelada ao proprietario da indicagao da Interpol),
bem como as consultas no SIS de indicacdes para efeitos de regresso, que inicialmente ndo
constavam da posi¢ao do Parlamento Europeu em primeira leitura, mas que acabaram por ser
aceites pelo Parlamento. Quanto ao sistema ECRIS-TCN, a posi¢do do Conselho em primeira
leitura limita as consultas as condenacdes por crimes graves e terrorismo, € inclui ainda uma
limitagdo temporal das condenagdes que serao tidas em conta: condenagdes nos 25 anos
anteriores, no caso de infragdes terroristas, € nos 15 anos anteriores, no caso de condenagdes
por crimes graves. A ideia subjacente aos limites temporais (solicitados pelo Parlamento
Europeu a titulo de compromisso para aceitar a consulta do sistema ECRIS-TCN) ¢ ter um
"intervalo temporal" uniforme para as respostas positivas no VIS em relagdo as condenagdes
constantes dos registos criminais nacionais, cujo prazo de vigéncia ndo estd harmonizado a
nivel da UE.

No que respeita as autoridades encarregadas da verificagdo das respostas positivas de natureza
sensivel, em vez do "ponto Unico de contacto" inicialmente defendido pelo Parlamento
Europeu, a posi¢ao do Conselho em primeira leitura introduz o conceito de "autoridades
designadas VIS". Ao "designar" (por oposi¢do a "criar") esta autoridade, os Estados-Membros
mantém alguma margem de manobra: podem designar mais do que uma autoridade, incluindo
os gabinetes SIRENE, contanto que estes obtenham recursos adicionais suficientes para

levarem a cabo as novas tarefas.

A posicao do Conselho em primeira leitura inclui regras especiais para as respostas positivas
na lista de vigilancia ETIAS, as quais, dada a sua natureza sensivel, serdo verificadas pelas

unidades nacionais ETIAS.
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Alteracoes decorrentes

31.

32.

Tal como explicado nos pontos 8 a 10 acima, durante as negociagdes verificou-se que
faltavam algumas disposi¢des na proposta da Comissdo. Para estabelecer na integra as
consultas automaticas efetuadas pelo VIS, teriam de ser introduzidas alteragdes nos atos
juridicos sobre os sistemas de informacao e nas bases de dados da UE consultadas pelo VIS
no que respeita ao tratamento automatico de dados pessoais. Além disso, seria necessario ter
em conta o novo panorama legislativo para a interoperabilidade, que evoluiu desde que a
proposta VIS foi apresentada em maio de 2018. A Comissao tinha proposto para o ETIAS

alteragdes decorrentes analogas®.

A posicao do Conselho em primeira leitura elimina esta lacuna e inclui alteragdes técnicas aos

dois conjuntos de atos juridicos a seguir indicados:

a)  Regulamentos "fronteiras de Schengen": VIS!®, SES!!, ETIAS!?, SIS Regresso!3, SIS
Fronteiras'* e Interoperabilidade Fronteiras!s e

10

11

12

13

14

15

Ver COM(2019) 3 final e COM(2019) 4 final.

Regulamento (CE) n.° 767/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de julho

de 2008, relativo ao Sistema de Informacao sobre Vistos (VIS) e ao intercAmbio de dados
entre os Estados-Membros sobre os vistos de curta duragao (Regulamento VIS), JO L 218

de 13.8.2008, pp. 60-81.

Regulamento (UE) 2017/2226 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de novembro

de 2017, que estabelece o Sistema de Entrada/Saida (SES) para registo dos dados das entradas
e saidas e dos dados das recusas de entrada dos nacionais de paises terceiros aquando da
passagem das fronteiras externas dos Estados-Membros, que determina as condigdes de
acesso ao SES para efeitos de aplicacdo da lei, e que altera a Convengdo de Aplicagdo do
Acordo de Schengen e os Regulamentos (CE) n.° 767/2008 e (UE) n.° 1077/2011, JO L 327
de 9.12.2017, pp. 20-82.

Regulamento (UE) 2018/1240 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de setembro

de 2018, que cria um Sistema Europeu de Informacdo e Autorizagdo de Viagem (ETIAS) e
altera os Regulamentos (UE) n.° 1077/2011, (UE) n.° 515/2014, (UE) 2016/399,

(UE) 2016/1624 e (UE) 2017/2226,JO L 236 de 19.9.2018, pp. 1-71.

Regulamento (UE) 2018/1860 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de novembro

de 2018, relativo a utilizagcdo do Sistema de Informac¢do de Schengen para efeitos de regresso
dos nacionais de paises terceiros em situagado irregular, JO L 312 de 7.12.2018, pp. 1-13.
Regulamento (UE) 2018/1861 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de novembro de
2018, relativo ao estabelecimento, ao funcionamento e a utilizacdo do Sistema de Informagao
de Schengen (SIS) no dominio dos controlos de fronteira, e que altera a Conveng¢ado de
Aplicagao do Acordo de Schengen e altera e revoga o Regulamento (CE) n.° 1987/2006,
JOL 312 de 7.12.2018, pp. 14-55.

Regulamento (UE) 2019/817 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2019,
relativo a criacdo de um regime de interoperabilidade entre os sistemas de informacao da UE
no dominio das fronteiras e vistos e que altera os Regulamentos (CE) n.® 767/2008,

(UE) 2016/399, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240, (UE) 2018/1726 ¢ (UE) 2018/1861 do
Parlamento Europeu e do Conselho, e as Decisdes 2004/512/CE e 2008/633/JAI do Conselho,
JO L 135 de 22.5.2019, pp. 27-84.
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b)  "textos ndo Schengen e cooperagio policial Schengen": Eurodac!®, Regulamento
Europol'”?, SIS Cooperagdo Policial'8, sistema ECRIS-TCN" ¢ interoperabilidade em
matéria de cooperagio policial?®.

Em virtude da geometria varidvel na participacao dos Estados-Membros nas politicas da UE
em matéria de liberdade, seguranca e justiga, o segundo conjunto de altera¢des decorrentes foi
incluido num instrumento juridico distinto que, todavia, seria aplicado conjuntamente com o
Regulamento VIS, de forma harmoniosa, para permitir um funcionamento ¢ uma utilizagao

abrangentes do sistema.

Dados biométricos

33.

Relativamente a questdo dos dados biométricos, a posi¢ao do Conselho em primeira leitura
resulta de intensas negociacdes com o Parlamento Europeu. O compromisso alcangado
mantém os elementos essenciais da proposta da Comissado, acrescentando algumas

salvaguardas apresentadas pelo Parlamento Europeu:

16

17

18

19

20

Regulamento (UE) n.° 603/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho

de 2013, relativo a criagdo do sistema "Eurodac" de compara¢do de impressdes digitais para
efeitos da aplicagao efetiva do Regulamento (UE) n.° 604/2013, que estabelece os critérios e
mecanismos de determinacao do Estado-Membro responsavel pela analise de um pedido de
protecdo internacional apresentado num dos Estados-Membros por um nacional de um pais
terceiro ou um apatrida, e de pedidos de comparagdo com os dados Eurodac apresentados
pelas autoridades responsaveis dos Estados-Membros e pela Europol para fins de aplicagdo da
lei e que altera o Regulamento (UE) n.° 1077/2011 que cria uma Agéncia europeia para a
gestdo operacional de sistemas informaticos de grande escala no espaco de liberdade,
seguranca e justica, JO L 180 de 29.6.2013, pp. 1-30.

Regulamento (UE) 2016/794 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016,
que cria a Agéncia da Unido Europeia para a Cooperagao Policial (Europol) e que substitui e
revoga as Decisdes 2009/371/JAL, 2009/934/JAl, 2009/935/JAI, 2009/936/JAl e 2009/968/JA1
do Conselho, JO L 135 de 24.5.2016, pp. 53-114.

Regulamento (UE) 2018/1862 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de novembro
de 2018, relativo ao estabelecimento, ao funcionamento e a utiliza¢do do Sistema de
Informagao de Schengen (SIS) no dominio da cooperagao policial e da cooperagdo judiciaria
em matéria penal, e que altera e revoga a Decisdo 2007/533/JAI do Conselho e revoga o
Regulamento (CE) n.° 1986/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho e a Decisao
2010/261/UE da Comissao, JO L 312 de 7.12.2018, pp. 56-106.

Regulamento (UE) 2019/816 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019,
que cria um sistema centralizado para a determinagdo dos Estados-Membros que possuem
informacdes sobre condenacdes de nacionais de paises terceiros e de apatridas (ECRIS-TCN)
tendo em vista completar o Sistema Europeu de Informacao sobre Registos Criminais e que
altera o Regulamento (UE) 2018/1726, JO L 135 de 22.5.2019, pp. 1-26.

Regulamento (UE) 2019/818 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2019,
relativo a criagdo de um regime de interoperabilidade entre os sistemas de informagao da UE
no dominio da cooperagao policial e judicidria, asilo e migracgdo, e que altera os
Regulamentos (UE) 2018/1726, (UE) 2018/1862 ¢ (UE) 2019/816, JO L 135 de 22.5.2019,
pp. 85-135.
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— A idade minima para a recolha de impressdes digitais no procedimento de vistos de
curta duragdo ¢ reduzida de 12 para 6 anos; do mesmo modo, as impressdes digitais de
criangas menores de seis anos nao serdo armazenadas no VIS para efeitos de vistos de
longa duragao e titulos de residéncia; a recolha de impressdes digitais de criancas esta
sujeita a salvaguardas mais rigorosas, nomeadamente a limitacdo do periodo de
conservagdo dos dados armazenados, e as finalidades para as quais esses dados podem

ser utilizados deverao ser limitadas a situacdes do interesse superior da crianga;

— O limite de idade maximo para a recolha de impressdes digitais para vistos de curta
duragdo ¢ fixado em 75 anos, dada a deterioracdo da qualidade das impressdes digitais

em pessoas idosas;

— A imagem facial tirada ao vivo tornar-se-a a regra basica no procedimento de visto
(inclusive para criangas menores de 6 anos, a fim de contribuir para a luta contra o
trafico de criangas). Os Estados-Membros poderao exigir, a titulo complementar, uma
fotografia em papel para cada pedido. A imagem digitalizada da fotografia em papel s6
sera incluida no VIS em casos excecionais, que ndo exijam uma imagem facial tirada ao
vivo (chefes de Estado ou de Governo, membros de familias reais, etc.), mas ndo sera
usada para fins de correspondéncia biométrica. Uma referéncia no sistema indicara se a
imagem facial do requerente foi tirada ao vivo aquando da apresentacao do pedido; em
casos excecionais, a imagem facial sera extraida do circuito microeletronico (chip)

incluido no documento de viagem eletronico de leitura automatica (¢eMRTD);

— os dados biométricos sdo copiados para pedidos de visto apresentados num prazo

de 59 meses a contar do pedido de visto anterior, tal como € pratica corrente;
— os dados biométricos de criangas podem ser verificados no territorio dos Estados-Membros;

— 0 acesso para fins de aplicagdo da lei a dados biométricos de criangas sera permitido a
partir dos 14 anos de idade, em vez dos 18, como inicialmente defendido pelo
Parlamento Europeu. O acesso a dados de criangas abaixo desta idade serd sempre

possivel para as proteger enquanto vitimas;

— Os dados biométricos de criancas com idade inferior a 12 anos serdo apagados apos a
saida do espaco Schengen e a expiragao do visto (foi adicionada uma notificacao

automatica do SES para o VIS de modo a permitir o apagamento dos dados);

— as autoridades competentes em matéria de asilo terdo acesso as impressoes digitais de

criangas sem documentos de identificagao.
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34.

35.

A posicao do Conselho em primeira leitura aborda igualmente os direitos de acesso das
autoridades responsaveis pelas fronteiras e das autoridades competentes para efetuar controlos
no territdrio, o acesso das autoridades competentes em matéria de asilo aos dados VIS tanto
para vistos de curta duracdo como para os de longa duragao e os titulos de residéncia, assim
como os artigos relativos a identificagdo. No que diz respeito a pesquisa com imagem facial, o
principio geral € que este tipo de pesquisa seja regulado da mesma forma, quer para vistos de
curta duragdo, quer para vistos de longa duracao e titulos de residéncia. A posi¢ao do
Conselho também aceitou o principio da pesquisa com imagem facial para efeitos de
identificacdo (a titulo de pesquisa complementar € ndo como unico critério de pesquisa), bem

como a utilizagdo da imagem facial no contexto do asilo (nas mesmas condigoes).

A posicao do Conselho em primeira leitura limita os direitos de acesso ao VIS ao estritamente
necessario. Por exemplo, o acesso para fins de aplicacao da lei aos dados de criangas e o
acesso aos dados dos detentores, ha dez ou mais anos consecutivos, de titulos de residéncia

registados no VIS ¢ limitado.

Indicadores de risco especificos

36.

37.

38.

Além de consultas automaticas de outras bases de dados, o tratamento dos pedidos de visto
beneficiara de indicadores de risco especificos. A posicdo do Conselho em primeira leitura
concorda com a opinido do Parlamento Europeu segundo a qual estes indicadores — que
apontam para um risco de seguranca, de imigracao irregular ou para um elevado risco de

epidemia — devem ser aplicados como um algoritmo que permita a defini¢ao de perfis.

Os indicadores conterdo regras de analise de dados, bem como valores especificos
disponibilizados pelos Estados-Membros e estatisticas geradas a partir de outras bases de
dados pertinentes sobre seguranca e gestdo das fronteiras. Isso melhorara as avaliagdes de
risco e permitird a aplicacdo do método de analise de dados. Os indicadores de risco nao
conterdo quaisquer dados pessoais e basear-se-20 em estatisticas e informagoes
disponibilizadas pelos Estados-Membros sobre ameacas, taxas anormais de recusas ou de
estadas que ultrapassaram o periodo autorizado de certas categorias de nacionais de paises

terceiros, bem como sobre riscos para a saude publica.

A posicao do Conselho em primeira leitura transfere as disposi¢des sobre os indicadores de
risco especificos do Cédigo de Vistos para o Regulamento VIS e propde uma estrutura de

governacao totalmente harmonizada com a das regras de verificacdo ETIAS.
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Acesso aos dados VIS para fins de aplicacio da lei

39.

40.

41.

A posi¢ao do Conselho em primeira leitura revoga a Decisdo 2008/633/JAI do Conselho sobre

0 acesso aos dados VIS para fins de aplicacao da lei e rege esta matéria no Regulamento VIS.

Um dos objetivos secundarios do regulamento consiste em permitir as autoridades nacionais
responsaveis pela aplicagdo e a Europol o acesso aos dados VIS, em condigdes estritas, para
fins de aplicagdo da lei. De acordo com a posicao do Conselho em primeira leitura, as
autoridades designadas e a Europol terdo um acesso mais estruturado ao VIS, inclusive a
vistos e a titulos de residéncia, para preveng¢ao, detecao ou investigacdo de infragdes
terroristas ou outras infragdes penais graves, sob condigdes especificas e em conformidade

com as regras de protecdo de dados da UE e outras salvaguardas previstas no VIS.

Em consonancia com a nova geracgao de sistemas de informag¢do da UE, a posi¢do do
Conselho em primeira leitura ndo inclui a pesquisa prévia no Sistema Automatico de
Identifica¢dao Dactiloscédpica ao abrigo da Decisdo 2008/615/JAI (Decisdo Priim) como
condi¢ao de acesso ao VIS, condigdo essa que fazia parte da posi¢ao do Parlamento Europeu

em primeira leitura.

Contributo para a politica de regresso da UE

42.

De acordo com a posicao do Conselho em primeira leitura, o VIS contribuira para aumentar a
eficacia da politica de regresso da UE: serdo incluidas no VIS copias do documento de
viagem do requerente, uma medida que facilitard a identificacdo e a readmissao de pessoas
sujeitas a um procedimento de regresso que nao possuam documentos de viagem. Além disso,

a Frontex e, mais precisamente, as equipas da Frontex para o regresso terdo acesso ao VIS.

Transportadores

43.

Nos termos da posicao do Conselho em primeira leitura, os transportadores terdo acesso
(limitado) aos dados VIS (resposta afirmativa ou negativa, "OK/NOT OK") através do portal

dos transportadores, tal como ja acontece com o ETIAS e o SES.
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Comunicacao de dados VIS a paises terceiros ou organizacoes internacionais

44,

Nos termos da posi¢ao do Conselho em primeira leitura, os dados VIS ndo podem ser
transferidos para paises terceiros ou organizacgdes internacionais nem a estes disponibilizados,
mas sdo possiveis derrogacdes, em condigdes muito estritas, para efeitos de regresso,

reinstalagao ou aplicagdo da lei.

Direitos fundamentais

45.

46.

A posicao do Conselho em primeira leitura desenvolve o artigo sobre os principios gerais a
fim de reforcar a protecdo dos direitos fundamentais no tratamento de dados pessoais no VIS,
nomeadamente no que se refere ao principio de nao discriminagdo contra os requerentes.
Introduz também o interesse superior da criangca como principio fundamental no que diz

respeito a todos os procedimentos previstos no regulamento.

A posicao do Conselho em primeira leitura harmoniza as disposi¢des do VIS em matéria de
prote¢do de dados com as normas estabelecidas no RGPD?!, e incorpora a abordagem da
protecdo de dados desde a concecdo. As melhorias proporcionam as garantias € 0s
mecanismos necessarios para a protecao efetiva da privacidade e dos direitos fundamentais

dos viajantes, em particular no que toca a sua vida privada e dados pessoais.

Melhoria de outros componentes técnicos do VIS

47.

48.

49.

A posi¢do do Conselho em primeira leitura integra o VIS Mail no VIS e melhora a sua
funcionalidade. Também atribui a eu-LISA o armazenamento dos dados VIS no repositorio
central para a elaboracdo de relatorios e estatisticas criado ao abrigo do Regulamento
Interoperabilidade, centraliza o procedimento de consulta e integra no VIS a lista de

documentos de viagem reconhecidos.

A posicao do Conselho em primeira leitura reforca as regras de qualidade dos dados e habilita
a eu-LISA a desenvolver e manter mecanismos e procedimentos de controlo da qualidade dos
dados.

O funcionamento do VIS ¢ melhorado a fim de contribuir para assegurar uma disponibilidade

ininterrupta.

21

Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016,
relativo a protecao das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais

e a livre circulagdo desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre
a Protecdo de Dados), JO L 119 de 4.5.2016, pp. 1-88.
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Arquitetura do VIS

50.

51.

52.

Embora a Comissdo tenha proposto alterar a Decisdo 2004/512/CE do Conselho que
estabelece o VIS, a posi¢do do Conselho em primeira leitura reflete a abordagem preconizada
pelo Parlamento Europeu, a saber, a revogacdo dessa decisdo ¢ a integracao do seu conteudo e

de certos elementos das decisdes de execugdo da Comissao no Regulamento VIS.

Segundo a posi¢ao do Conselho em primeira leitura, a arquitetura VIS baseia-se num sistema
centralizado. O servigo centralizado ¢ duplicado em duas localizagdes diferentes, a principal e

a que acolhe o sistema central de salvaguarda do VIS.

A posi¢do do Conselho em primeira leitura melhora a arquitetura do VIS, tomando em conta o
novo quadro de interoperabilidade. Compdem a arquitetura do VIS: o sistema central do VIS,
as interfaces nacionais uniformes, o servico Web, o portal dos transportadores ¢ a
infraestrutura de comunicacdo do VIS. Estes elementos partilham e reutilizam, na medida do
que for tecnicamente possivel, as componentes fisicas ("hardware") e 16gicas ("software"),
respetivamente, do sistema central do SES, das interfaces nacionais uniformes do SES, do
portal dos transportadores do ETIAS, do servico Web do SES e da infraestrutura de
comunicac¢do do SES. A infraestrutura de comunicacao apoia a disponibilidade ininterrupta
do VIS e contribui para assegurd-la. A eu-LISA ¢ responsavel pela gestdo técnica e

operacional do VIS e dos seus elementos.

Acompanhamento, avaliacdo e apresentacio de relatorios

53. A posi¢do do Conselho em primeira leitura introduz um sistema completo de
acompanhamento e apresentagdo de relatorios:

a)  De dois em dois anos, a eu-LISA apresentara um relatorio sobre o funcionamento
técnico do V1S, inclusivamente sobre a sua seguranga, € que incluird uma avaliacao da
utilizagdo das imagens faciais para identificagdo de pessoas;

b)  Os Estados-Membros e a Europol elaborardo relatérios anuais sobre a eficdcia do
acesso aos dados VIS para efeitos de aplicagdo da lei;
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54.

Trés anos apos a entrada em funcionamento do VIS revisto e, posteriormente, de quatro
anos em quatro anos, a Comissao apresentard uma avalia¢do global do VIS, que

incluira, nomeadamente:

uma analise dos resultados alcancados relativamente aos objetivos fixados e aos

custos incorridos,

uma avaliac¢do para determinar se os principios de base continuam a ser validos,
bem como o seu impacto sobre os direitos fundamentais, e para apreciar a
seguranca do VIS e a utilizagdo das disposi¢des relativas a comunicagao de dados

VIS a paises terceiros e organizacgdes internacionais,

uma analise pormenorizada dos dados fornecidos nos relatorios anuais quanto a

eficacia do acesso aos dados VIS para fins de aplicacdo da lei, bem como

uma avaliacdo para determinar se a consulta do ECRIS-TCN pelo VIS contribuiu
ou ndo para apoiar o objetivo de avaliar se o requerente de um visto, de um visto
de longa durag@o ou de um titulo de residéncia poderia constituir uma ameaga

para a ordem publica ou a seguranga publica.

A posicao do Conselho em primeira leitura prevé igualmente a apresentagdo de relatdrios

sobre o ponto da situagdo dos preparativos para a execugdo da reforma do VIS: um ano apds

a data de entrada em vigor do regulamento de alteracdo e, posteriormente, todos os anos até a

entrada em funcionamento, a Comissao apresentard um relatorio ao Parlamento Europeu e ao

Conselho sobre o ponto da situag@o dos preparativos com informagdes detalhadas sobre os

custos incorridos e informagdes sobre 0s riscos que possam ter impacto sobre o0s custos

globais do VIS a suportar pelo or¢camento geral da Unido. Em caso de atrasos na plena

execucdo do regulamento, a Comissao informara o Parlamento Europeu e o Conselho o mais

rapidamente possivel das causas dos atrasos e do seu impacto em termos de calendario e de

custos.
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Alteracoes de outros atos juridicos

55.

A posi¢ao do Conselho em primeira leitura altera varios atos juridicos a fim de os adaptar a
reforma do VIS: o Codigo de Vistos?2, o Codigo das Fronteiras Schengen?3, o Sistema de

Entrada/Saida?*, o ETIAS?®, o SIS Regresso?®, o SIS Fronteiras?’, a Interoperabilidade no

dominio das fronteiras e vistos?® e o0 Regulamento GEFC?°.

22

23

24

25

26

27

28

29

Regulamento (CE) n.° 810/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho

de 2009, que estabelece o Codigo Comunitario de Vistos (Codigo de Vistos), JO L 243

de 15.9.2009, pp. 1-58.

Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de marco de 2016,
que estabelece o codigo da Unido relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras
(Codigo das Fronteiras Schengen), JO L 77 de 23.3.2016, pp. 1-52.

Regulamento (UE) 2017/2226 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de novembro
de 2017, que estabelece o Sistema de Entrada/Saida (SES) para registo dos dados das entradas
e saidas e dos dados das recusas de entrada dos nacionais de paises terceiros aquando da
passagem das fronteiras externas dos Estados-Membros, que determina as condigdes de
acesso ao SES para efeitos de aplicacdo da lei, e que altera a Convengao de Aplicagdo do
Acordo de Schengen e os Regulamentos (CE) n.° 767/2008 e (UE) n.° 1077/2011, JO L 327
de 9.12.2017, pp. 20-82.

Regulamento (UE) 2018/1240 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de setembro

de 2018, que cria um Sistema Europeu de Informagao e Autorizacao de Viagem (ETIAS) e
altera os Regulamentos (UE) n.° 1077/2011, (UE) n.° 515/2014, (UE) 2016/399,

(UE) 2016/1624 ¢ (UE) 2017/2226, JO L 236 de 19.9.2018, pp. 1-71.

Regulamento (UE) 2018/1860 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de novembro
de 2018, relativo a utilizagdao do Sistema de Informacao de Schengen para efeitos de regresso
dos nacionais de paises terceiros em situacdo irregular, JO L 312 de 7.12.2018, pp. 1-13.
Regulamento (UE) 2018/1861 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de novembro
de 2018, relativo ao estabelecimento, ao funcionamento e a utiliza¢ao do Sistema de
Informacgao de Schengen (SIS) no dominio dos controlos de fronteira, e que altera a
Convengao de Aplicagdo do Acordo de Schengen e altera e revoga o Regulamento (CE)

n.° 1987/2006, JO L 312 de 7.12.2018, pp. 14-55.

Regulamento (UE) 2019/817 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2019,
relativo a criagdo de um regime de interoperabilidade entre os sistemas de informagao da UE
no dominio das fronteiras e vistos e que altera os Regulamentos (CE) n.° 767/2008,

(UE) 2016/399, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240, (UE) 2018/1726 ¢ (UE) 2018/1861 do
Parlamento Europeu e do Conselho, e as Decisdes 2004/512/CE e 2008/633/JAI do Conselho,
JO L 135 de 22.5.2019, pp. 27-84.

Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de novembro
de 2019, relativo a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, que revoga os Regulamentos
(UE) n.° 1052/2013 e (UE) 2016/1624, JO L 295 de 14.11.2019, pp. 1-131.
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Prazo para o inicio da aplicacio

56. A posi¢do do Conselho em primeira leitura reflete um dos elementos centrais da posi¢ao do
Parlamento Europeu em primeira leitura, a saber, um prazo para a aplicacao do VIS revisto.
Enquanto a posi¢ao do Parlamento Europeu indicava que a entrada em funcionamento do VIS
teria lugar dois anos apos a entrada em vigor, a posi¢ao do Conselho em primeira leitura
estipula que, o mais tardar em 31 de dezembro de 2023, a Comissdo adotara uma decisdo que
estabelece a data para o inicio de funcionamento do VIS. Este prazo ¢ coerente com o
calendario politico definitivo (final de 2023) para a aplicagao dos sistemas de gestao das
fronteiras e da arquitetura de interoperabilidade, da qual o VIS ¢ uma componente.

IV. CONCLUSAO

57. A posi¢ao do Conselho em primeira leitura reflete inteiramente o compromisso alcangado nas
negociagdes entre o Parlamento Europeu e o Conselho, mediadas pela Comissdo. O Conselho
considera que a sua posi¢ao em primeira leitura representa um pacote equilibrado e que, uma
vez adotado, o regulamento que altera os Regulamentos (CE) n.° 767/2008, (CE) n.° 810/2009,
(UE) 2016/399, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240, (UE) 2018/1860, (UE) 2018/1861,

(UE) 2019/817 e (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho e que revoga as
Decisoes 2004/512/CE e 2008/633/JAl do Conselho, para efeitos de reforma do Sistema de
Informacao sobre Vistos, melhorara a gestao das fronteiras e reforgara a seguranca interna do
espaco Schengen.

58. Este compromisso ¢ confirmado pela carta enviada em 1 de fevereiro de 2021 pelo presidente
da Comissao LIBE ao presidente do Comité de Representantes Permanentes. Nessa carta, o
presidente da Comissdao LIBE anunciava a intencdo de recomendar aos membros da sua
comissdo e, posteriormente, ao plenario, que, aquando da segunda leitura do Parlamento,
aceitassem sem alteragdes a posicao do Conselho em primeira leitura, sob reserva de
verificagdo do texto pelos juristas-linguistas de ambas as institui¢des.
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