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Dotyczy: Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu dotyczgce przyjecia

ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY w

sprawie zmiany rozporzgdzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr

767/2008, (WE) nr 810/2009, (UE) 2016/399, (UE) 2017/2226, (UE)
2018/1240, (UE) 2018/1860, (UE) 2018/1861, (UE) 2019/817 i (UE)

2019/1896 oraz uchylenia decyzji Rady 2004/512/WE i 2008/633/WSiSW
w celu zreformowania Wizowego Systemu Informacyjnego

— Uzasadnienie Rady

— Przyjete przez rade w dniu 27 maja 2021 r.
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WPROWADZENIE

16 maja 2018 r. Komisja, po przeprowadzeniu szczegdtowej oceny VIS, przedstawita
wniosek ustawodawczy dotyczacy zmiany rozporzadzenia w sprawie VIS! (zwany dalej

,rozporzadzeniem zmieniajagcym VIS”).

Na posiedzeniu 19 grudnia 2018 r. Komitet Statych Przedstawicieli przyjat mandat do

rozpoczecia negocjacji z Parlamentem Europejskim?.
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjat opini¢ 19 wrzes$nia 2018 r.3
Europejski Inspektor Ochrony Danych wydat opini¢ 12 grudnia 2018 r.4

Na wniosek Parlamentu Europejskiego Agencja Praw Podstawowych UE wydata opini¢ 30

sierpnia 2018 r.3
13 marca 2019 r. Parlament Europejski przyjat stanowisko w pierwszym czytaniu®.

Rada i Parlament Europejski rozpoczety negocjacje w pazdzierniku 2019 r. w celu osiggniecia
porozumienia na etapie stanowiska Rady w pierwszym czytaniu (,,wczesne porozumienie

w drugim czytaniu”).

W trakcie negocjacji stato si¢ jasne, ze we wniosku Komisji brakuje niektorych przepiséw —
tzw. zmian nastgpczych zwigzanych z VIS. To zmiany, ktore nalezy wprowadzi¢ do aktow
prawnych dotyczacych unijnych systemow informacyjnych i baz danych w zwigzku

z zautomatyzowanymi zapytaniami, ktore beda kierowane z VIS do tych innych systemdow.
Podobne zmiany nastgpcze zostaty zaproponowane przez Komisje w odniesieniu do systemu

ETIAS’.

AW N =

Dok. 8853/18.

Dok. 15726/18.

EESC 2018/03954, Dz.U. C 440 z 6.12.2018, s. 154-157.

Streszczenie opinii Europejskiego Inspektora Ochrony Danych na temat wniosku dotyczacego
nowego rozporzadzenia w sprawie Wizowego Systemu Informacyjnego, Dz.U. C 50 z
8.2.2019, s. 4-8.

Opinia FRA — 2/2018. https://fra.europa.eu/en/publication/2018/revised-visa-information-
system-and-its-fundamental-rights-implications

T8-0174/2019, 7401/19.

Zob. COM (2019) 3 final i COM (2019) 4 final.
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9.  Zuwagi na zmienng geometri¢, ktora charakteryzuje udziat panstw cztonkowskich
w unijnych politykach w przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
w rozporzadzeniu zmieniajgcym VIS (ktore jest przedmiotem niniejszego uzasadnienia Rady)
mozna bylo z prawnego punktu widzenia uwzgledni¢ tylko jeden zestaw zmian nastgpczych
odnoszacy si¢ do zmiany instrumentéw prawnych w obszarze dorobku Schengen dotyczacym
granic zewngtrznych — pozostate przepisy nienalezace do tego dorobku trzeba byto wiaczy¢

do odrgbnego instrumentu prawnego.

10. 17 czerwca 2020 r. Komitet Statych Przedstawicieli zmienit mandat Rady, tak by objat on
,,Zmiany nastepcze zwigzane z VIS8, Poniewaz Parlament Europejski przyjat juz swoje
stanowisko w pierwszym czytaniu, jego zespot negocjacyjny zaznaczyl, ze okresli swoje
stanowisko w sprawie tego nowego zestawu przepisOw podczas negocjacji

mig¢dzyinstytucjonalnych.

11.  Po szesciu rundach politycznych posiedzen trojstronnych i szeregu posiedzen technicznych
negocjacje zakonczyty si¢ 8 grudnia 2020 r. osiagnigciem przez Parlament Europejski i Rade

kompromisu w sprawie tekstow dwoch rozporzadzen:

— rozporzadzenia w sprawie zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 767/2008, (WE) nr 810/2009, (UE) 2016/399, (UE) 2017/2226, (UE)
2018/1240, (UE) 2018/1860, (UE) 2018/1861, (UE) 2019/817 i (UE) 2019/1896 oraz
uchylenia decyzji Rady 2004/512/WE 1 2008/633/WSiSW w celu zreformowania
Wizowego Systemu Informacyjnego (,,rozporzadzenie zmieniajace VIS”, przedmiot

niniejszego uzasadnienia Rady) oraz

— rozporzadzenia w sprawie zmiany rozporzadzen (UE) 603/2013, 2016/794, 2018/1862,
2019/81612019/818 w odniesieniu do ustanowienia warunkow dostepu do innych

systemow informacyjnych UE do celow VIS.

12. 22 stycznia 2021 r. Komitet Statych Przedstawicieli przeprowadzit analiz¢ ostatecznego

tekstu kompromisowego z myslg o osiggnie¢ciu porozumienia.

8 Dok. 8787/20.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

27 stycznia 2021 r. parlamentarna Komisja Wolno$ci Obywatelskich, Sprawiedliwosci

1 Spraw Wewngetrznych (komisja LIBE) potwierdzita porozumienie polityczne, a 1 lutego
przewodniczacy tej komisji przestat przewodniczacemu Komitetu Statych Przedstawicieli
pismo, w ktérym potwierdzit, ze o ile Rada zatwierdzi przedmiotowe rozporzadzenia

w pierwszym czytaniu, po weryfikacji prawno-jezykowej, Parlament w drugim czytaniu

zatwierdzi stanowisko Rady.

3 lutego 2021 r. Komitet Statych Przedstawicieli potwierdzil porozumienie polityczne

w sprawie kompromisowego tekstu rozporzadzen.

Dania nie uczestniczy w przyjeciu rozporzadzenia zmieniajagcego VIS i nie jest nim zwigzana
ani go nie stosuje. Poniewaz rozporzadzenie to stanowi rozwinigcie przepisOw dorobku
Schengen, Dania — w terminie sze$ciu miesiecy po przyjeciu przez Rade przedmiotowego
rozporzadzenia — podejmie decyzje, czy dokona jego transpozycji do swojego prawa

krajowego.

Irlandia nie uczestniczy w przyjeciu rozporzadzenia zmieniajacego VIS i nie jest nim
Zwigzana ani go nie stosuje, poniewaz stanowi ono rozwini¢cie przepisOw dorobku Schengen,

ktére nie majq zastosowania do Irlandii.

W odniesieniu do Islandii, Norwegii, Szwajcarii 1 Liechtensteinu rozporzadzenie zmieniajace

VIS stanowi rozwinigcie przepiséw dorobku Schengen.

W odniesieniu do Cypru, Bulgarii, Rumunii 1 Chorwacji przepisy rozporzadzenia
zmieniajacego VIS stanowig przepisy oparte na dorobku Schengen lub w inny spos6b z nim

zwigzane w rozumieniu odpowiednich aktow przystapienia.
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I1.

19.

20.

I11.

21.

CEL

VIS — ustanowiony decyzja Rady 2004/512/WE (decyzja w sprawie VIS) i rozporzadzeniem
(WE) nr 767/2008 — to unijny system informacyjny, ktory usprawnia procedurg dotyczaca wiz
krétkoterminowych (,,wiz Schengen”) oraz pomaga organom wizowym, sluzbom granicznym
i organom azylowym i migracyjnym przeprowadza¢ kontrol¢ wobec obywateli panstw
trzecich, ktorzy potrzebuja wizy w celu wjazdu do strefy Schengen. VIS Iaczy konsulaty
panstw czlonkowskich na calym $wiecie 1 wszystkie przejsScia graniczne na ich granicach

zewngtrznych.

Rozporzadzenie zmieniajace VIS ma na celu dalszy rozwoj tego systemu, tak by mozna byto
skuteczniej reagowacé na nowe wyzwania w obszarze polityki wizowej oraz polityki
dotyczacej granic i bezpieczenstwa. W szczegdlnosci ma: usprawni¢ procedure sktadania
wnioskow wizowych; usprawni¢ sprawdzanie przeszio$ci przeprowadzane przed podjgciem
decyzji w sprawie wizy krotko- lub dlugoterminowej i dokumentu pobytowego, jak réwniez
sprawdzanie tozsamosci na przejsciach granicznych na granicach zewngtrznych i na
terytorium panstw cztonkowskich; oraz zwiekszy¢ bezpieczenstwo wewnetrzne w strefie
Schengen dzigki utatwieniu wymiany informacji migdzy panstwami cztonkowskimi na temat
obywateli panstw trzecich bedacych posiadaczami wiz dtugoterminowych i dokumentéw

pobytowych.

ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU

Uwagi ogolne

Parlament Europejski i Rada przeprowadzily negocjacje z mysla o osiagnigciu porozumienia
na podstawie stanowiska Rady w pierwszym czytaniu, ktére to stanowisko Parlament mogtby
zatwierdzi¢ — w jego 6wczesnym brzmieniu — w drugim czytaniu. Tekst stanowiska Rady

W pierwszym czytaniu w sprawie rozporzadzenia zmieniajacego VIS (zwanego dalej
»stanowiskiem Rady”) w pelni odzwierciedla kompromis wypracowany przez obu

wspolprawodawcow przy wsparciu Komisji Europejskie;.
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B.

Najwazniejsze kwestie

Konsolidacja przepisow dotyczacych VIS

22. Zgodnie ze stanowiskiem Rady uchylona zostaje decyzja Rady 2004/512/WE ustanawiajaca
Wizowy System Informacyjny (VIS) i decyzja Rady 2008/633/WSiSW dotyczaca dostepu do
VIS do celéw ochrony porzadku publicznego.

23. W ten sposob skonsolidowane zostaty wszystkie przepisy dotyczace ustanowienia
1 korzystania z VIS.

Zakres VIS

24. W swoim stanowisku Rada popiera propozycj¢ Komisji, by do zmienionego VIS doda¢ —
obok wiz krotkoterminowych — wizy dlugoterminowe i dokumenty pobytowe, ktore, cho¢ sa
regulowane gtownie przepisami krajowymi, umozliwiaja swobodne przemieszczanie si¢
w obrebie strefy Schengen.

25. To rozszerzenie zakresu VIS umozliwi organom panstw cztonkowskich innym niz organ

wydajacy sprawdzenie takiej wizy lub takiego dokumentu i ich posiadacza na granicach lub
na terytorium panstw cztonkowskich. W ten sposob zlikwidowana zostanie istotna luka
informacyjna w zakresie granic 1 bezpieczenstwa, a system bedzie skuteczniej reagowat na
zmiany sytuacji pod wzgledem bezpieczenstwa 1 wyzwania zwigzane z migracja,

optymalizujac zarzadzanie granicami zewng¢trznymi UE.

Sprawdzanie przeszlosci

26.

Stanowisko Rady opiera si¢ na zawartej we wniosku Komisji koncepcji, zgodnie z ktora
organy wizowe mogg dokonywac¢ zautomatyzowanych zapytan w innych bazach danych
z wykorzystaniem ram interoperacyjnosci. Rozszerza jednak t¢ koncepcje, rozrdzniajac
przepisy 1 procedury w zaleznosci od tego, czy dotycza dokonywania zapytan w bazach
zawierajacych dane wrazliwe, czy w bazach zawierajacych dane niemajace takiego

charakteru.
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27.

28.

29.

30.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami konsulaty sa zobowigzane sprawdzaé podroznych
objetych obowigzkiem wizowym wylgcznie w systemie informacyjnym Schengen (SIS), aby
ustalié, czy osoba ubiegajaca si¢ o wize krotkoterminowa podlega zakazowi wjazdu. Zgodnie
ze stanowiskiem Rady wszystkie wnioski zarejestrowane w VIS — zaro6wno o wydanie wiz
krétkoterminowych, jak 1 wiz dtugoterminowych lub dokumentéw pobytowych — beda
automatycznie sprawdzane we wszystkich innych unijnych systemach informacyjnych
dotyczacych bezpieczenstwa i migracji. Ta obowigzkowa kontrola krzyzowa pozwoli
wykrywac osoby ubiegajace si¢ o wizg, ktore korzystaja z wielu tozsamosci, oraz
identyfikowaé osoby, ktére w zaleznosci od przypadku stwarzaja ryzyko w zakresie
bezpieczenstwa lub w zakresie nieprzestrzegania przepisOw migracyjnych.

Obok zapytan w bazach danych dotyczacych granic 1 SIS, VIS dokonuje tez zapytan

w ECRIS-TCN 1 bazie danych Interpolu TDAWN (pod warunkiem ze zadne informacje nie
zostang ujawnione wiascicielowi wpisu w bazie Interpolu), a takze zapytan w SIS

w odniesieniu do wpis6w SIS dotyczacych powrotu, czego pierwotnie nie przewidywato
stanowisko Parlamentu Europejskiego w pierwszym czytaniu, ale co ostatecznie zostato przez
Parlament zaakceptowane. Jesli chodzi o ECRIS-TCN, stanowisko Rady ogranicza zapytania
do wyrokow skazujacych za powazne przestgpstwa, w tym przestepstwa terrorystyczne.
Przewiduje réwniez ograniczenie czasowe w odniesieniu do wyrokow skazujacych, ktore
maja by¢ uwzgledniane: w przypadku przestepstw terrorystycznych wyrok musiat zapasé

w ciggu ostatnich 25 lat, a w przypadku innych powaznych przestepstw — w ciagu 15 lat. Te
ograniczenia czasowe (wprowadzone na wniosek Parlamentu Europejskiego jako kompromis
w zamian za zaakceptowanie dokonywania zapytan w ECRIS-TCN) maja zapewni¢
jednakowy przedzial czasowy dla trafieh w VIS w odniesieniu do znajdujacych sie

w krajowych rejestrach karnych wyrokow skazujacych, ktorych dtugosé nie jest
zharmonizowana na szczeblu UE.

Jesli chodzi o organy odpowiedzialne za weryfikowanie trafien dotyczacych danych
wrazliwych, w miejsce ,,pojedynczego punktu kontaktowego”, za ktérym poczatkowo
opowiadat si¢ Parlament Europejski, stanowisko Rady wprowadza koncepcje ,,organéw
wyznaczonych do celow VIS”. Dzigki temu, Ze organ ten zostaje ,,wyznaczony” (a nie
,ustanowiony”), panstwa cztonkowskie zachowuja pewng swobode decyzyjng: moga
wyznaczy¢ wiecej niz jeden organ, ktorym moze by¢ tez biuro SIRENE, pod warunkiem ze
organy te otrzymajg wystarczajace zasoby dodatkowe umozliwiajace im wykonywanie tych
nowych zadan.

Stanowisko Rady obejmuje przepisy szczegdlne regulujace kwestie trafien na liscie
ostrzegawczej ETIAS, ktore, ze wzgledu na swdj wrazliwy charakter, beda weryfikowane
przez jednostki krajowe ETIAS.
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Zmiany nastepcze

31.

32.

Jak wyjasniono w pkt 8—10 powyzej, w trakcie negocjacji stalo si¢ jasne, ze we wniosku

Komisji brakuje niektorych przepisow. Aby méc w petni uruchomi¢ dokonywanie

zautomatyzowanych zapytan przez VIS, trzeba byto wprowadzi¢ zmiany do aktéw prawnych

dotyczacych unijnych systeméw informacyjnych i baz danych, w ktorych dokonuje sig¢

zapytan z poziomu VIS, przewidujace zautomatyzowane przetwarzanie danych osobowych.

Niezbedne byto rowniez uwzglednienie nowego kontekstu legislacyjnego w zakresie

interoperacyjnosci, ktory zmienit si¢ od czasu przedstawienia w maju 2018 r. wniosku

w sprawie VIS. Podobne zmiany nastepcze zostaly zaproponowane przez Komisje

w odniesieniu do systemu ETIAS®.

Stanowisko Rady eliminuje te luke i przewiduje wprowadzenie zmian technicznych do

nastepujacych dwoch zestawow aktow prawnych:

a)  rozporzadzen w sprawie granic Schengen — chodzi o akty dotyczace: VIS!?, EES!1,
ETIAS™2, SIS do celow powrotow!3, SIS do celéw odpraw granicznych!4

i interoperacyjno$ci w obszarze granic's, oraz

10

11

12

13

14

15

Zob. COM (2019) 3 final i COM (2019) 4 final.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008 z dnia 9 lipca 2008 .

w sprawie Wizowego Systemu Informacyjnego (VIS) oraz wymiany danych pomig¢dzy
panstwami cztonkowskimi na temat wiz krétkoterminowych (rozporzadzenie w sprawie VIS),
Dz.U.L 218 z 13.8.2008, s. 60-81.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2017/2226 z dnia 30 listopada 2017 r.
ustanawiajace system wjazdu/wyjazdu (EES) w celu rejestrowania danych dotyczacych
wjazdu 1 wyjazdu obywateli panstw trzecich przekraczajacych granice zewngtrzne panstw
cztonkowskich i1 danych dotyczacych odmowy wjazdu w odniesieniu do takich obywateli oraz
okreslajace warunki dostepu do EES na potrzeby ochrony porzadku publicznego i zmieniajace
konwencje wykonawcza do uktadu z Schengen i rozporzadzenia (WE) nr 767/2008 i (UE)

nr 1077/2011, Dz.U. L 327 2 9.12.2017, s. 20-82.

Rozporzqdzenle Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1240 z dnia 12 wrze$nia 2018 r.
ustanawiajace europejski system informacji o podrozy oraz zezwolen na podroz (ETIAS)

1 zmieniaj ace rozporzadzenia (UE) nr 1077/2011, (UE) nr 515/2014, (UE) 2016/399, (UE)
2016/1624 1 (UE) 2017/2226, Dz.U. L 236 z 19. 9. 2018, s. 1-71.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1860 z dnia 28 listopada 2018 r.
w sprawie uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen do celéw powrotu nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich, Dz.U. L 312 z 7.12.2018, s. 1-13.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1861 z dnia 28 listopada 2018 r.
w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen
(SIS) w dziedzinie odpraw granicznych, zmiany konwencji wykonawczej do uktadu

z Schengen oraz zmiany i uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006, Dz.U. L 312
z7.12.2018, s. 14-55.

Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/817 z dnia 20 maja 2019 r. w
sprawie ustanowienia ram interoperacyjnosci systemow informacyjnych UE w obszarze
granic i polityki wizowej oraz zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 767/2008, (UE) 2016/399, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240, (UE) 2018/1726, (UE)
2018/1861 oraz decyzje Rady 2004/512/WE i 2008/633/WSiSW, DzU.L 1357 22.5.2019,

s. 27-84.
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b)  aktéw niedotyczacych Schengen i aktow dotyczacych Schengen w odniesieniu do
wspotpracy policyjnej — chodzi o akty dotyczgce: Eurodac'®, Europolu'”, SIS do celow
wspotpracy policyjnej'8, ECRIS-TCN' i interoperacyjno$ci w obszarze wspotpracy
policyjnej?”.

Z uwagi na zmienng geometrie¢, ktora charakteryzuje udziat panstw cztonkowskich

w unijnych politykach w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, drugi

zestaw zmian zastgpczych uwzgledniono w odrebnym instrumencie prawnym, ktéry bedzie

jednak bezproblemowo uzupetiaé rozporzadzenie w sprawie VIS w celu umozliwienia

kompleksowego funkcjonowania 1 uzytkowania systemu.

Dane biometryczne

33.

Jesli chodzi o dane biometryczne, stanowisko Rady stanowi wynik intensywnych negocjacji

z Parlamentem Europejskim. Osiagni¢ty kompromis zachowuje zasadnicze elementy wniosku
Komisji, a jednoczesnie dodaje szereg zabezpieczen zaproponowanych przez Parlament
Europejski:

16

17

18

19

20

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 603/2013 z dnia 26 czerwca

2013 r. w sprawie ustanowienia systemu Eurodac do poré6wnywania odciskow palcow w celu
skutecznego stosowania rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 w sprawie ustanowienia kryteriow
1 mechanizmoéw ustalania panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie
wniosku o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej ztozonego w jednym z panstw
cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca oraz w sprawie
wystepowania o poréwnanie z danymi Eurodac przez organy $cigania panstw czlonkowskich
1 Europol na potrzeby ochrony porzadku publicznego, oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 1077/2011 ustanawiajace Europejska Agencje ds. Zarzadzania Operacyjnego
Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa

1 Sprawiedliwosci, Dz.U. L 180 z 29.6.2013, s. 1-30.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/794 z dnia 11 maja 2016 .

w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organdéw Scigania (Europol),
zastgpujace 1 uchylajace decyzje Rady 2009/371/WSiSW, 2009/934/WSiSW,
2009/935/WSiSW, 2009/936/WSiSW i 2009/968/WSiSW, Dz.U. L 135 z 24.5.2016, s. 53—
114.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1862 z dnia 28 listopada 2018 r.
w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen
(SIS) w dziedzinie wspotpracy policyjnej 1 wspotpracy wymiardéw sprawiedliwosci

w sprawach karnych, zmiany i uchylenia decyzji Rady 2007/533/WSiSW oraz uchylenia
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1986/2006 1 decyzji Komisji
2010/261/UE, Dz.U. L 312 z 7.12.2018, s. 56—106.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/816 z dnia 17 kwietnia 2019 r.
ustanawiajace scentralizowany system stuzacy do ustalania panstw czlonkowskich
posiadajacych informacje o wyrokach skazujacych wydanych wobec obywateli panstw
trzecich 1 bezpanstwowcow (ECRIS-TCN) na potrzeby uzupetnienia europejskiego systemu
przekazywania informacji z rejestrow karnych oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE)
2018/1726, Dz.U. L 135 2 22.5.2019, s. 1-26.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/818 z dnia 20 maja 2019 r.

w sprawie ustanowienia ram interoperacyjnosci systemow informacyjnych UE w obszarze
wspotpracy policyjnej 1 sgdowej, azylu 1 migracji oraz zmieniajgce rozporzadzenia (UE)
2018/1726, (UE) 2018/1862 1 (UE) 2019/816, Dz.U. L 135 z 22.5.2019, s. 85-135.
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— minimalny wiek pobierania odciskow palcow w procedurze wizowej dotyczacej wiz
krotkoterminowych zostat obnizony z 12 do sze$ciu lat; w VIS nie mozna tez
przechowywac odciskow palcow dzieci ponizej szostego roku zycia w przypadku wiz
dlugoterminowych i dokumentéw pobytowych; pobieranie odciskéw palcow od dzieci
podlega surowszym zabezpieczeniom i ograniczeniu celow, w jakich dane takie mozna
wykorzystywac, do sytuacji, w ktorych lezy to w interesie dziecka, w szczegdlnos$ci
poprzez ograniczenie okresu przechowywania danych;

— gorng granice wieku pobierania odciskow palcéw w przypadku wiz krotkoterminowych
ustalono na 75 lat — ze wzgledu na pogarszanie si¢ jakosci odciskow palcéw osdb
starszych;

— podstawowa zasadg procedury wizowej bedzie pobieranie wizerunku twarzy na miejscu
(W tym wizerunku dzieci ponizej szostego roku zycia, co ma pomoc w walce z handlem
dzie¢mi). Panstwa cztonkowskie moga ponadto wprowadzi¢ wymog dodawania do
kazdego wniosku zdj¢cia w formie papierowej. Takie zdjecie, po zeskanowaniu, bedzie
dodawane do VIS wytacznie w wyjatkowych przypadkach, gdy pobranie wizerunku
twarzy na miejscu nie jest wymagane (szefowie panstwa lub rzadu, cztonkowie rodzin
krolewskich itp.), ale nie bedzie wykorzystywane do poréwnywania danych
biometrycznych. Marker w systemie bgdzie informowac o tym, czy wizerunek twarzy
zostal w momencie sktadania wniosku pobrany na miejscu; w wyjatkowych
przypadkach wizerunek twarzy bedzie pobierany z mikroprocesora zamieszczonego
w elektronicznym dokumencie podrozy odczytywanym maszynowo;

— w przypadku wnioskow wizowych zlozonych w ciaggu 59 miesiecy od ztoZenia
wczesniejszego wniosku wizowego, dane biometryczne sg kopiowane, tak jak ma to
miejsce obecnie;

— dane biometryczne dzieci moga by¢ sprawdzane na terytorium panstw cztonkowskich;

— organy $cigania beda mie¢ dostgp do danych biometrycznych dzieci, ktore skonczyty 14
lat (a nie 18, jak poczatkowo proponowatl Parlament Europejski). Dostgp do danych
pobieranych od dzieci, ktore nie skonczyty 14 lat, bedzie zawsze mozliwy w celu ich
ochrony, jesli sg one ofiarami przestepstwa;

— dane biometryczne dzieci ponizej 12. roku zycia beda usuwane po opuszczeniu przez
nie strefy Schengen 1 uplywie waznosci wizy (aby umozliwi¢ usuwanie danych, dodano
automatyczne powiadamianie VIS przez EES);

— organy azylowe beda miaty dostep do odciskow palcoOw dzieci nieposiadajacych

dokumentow tozsamosci.
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34.

35.

W stanowisku Rady poruszono tez kwesti¢ praw dostgpu przystugujacych stuzbom
granicznym 1 organom wilasciwym do przeprowadzania kontroli na terytorium panstw
cztonkowskich, dostepu organdéw azylowych do danych VIS w przypadku zaréwno wiz
krétko- 1 dlugoterminowych, jak 1 dokumentow pobytowych. Obejmuje ono réwniez artykuty
dotyczace identyfikacji. Jesli chodzi o wyszukiwanie wedtug wizerunku twarzy, zgodnie

z 0g6lng zasada ten rodzaj wyszukiwania regulowany jest w ten sam sposob w przypadku wiz
kréotkoterminowych oraz wiz dlugoterminowych 1 dokumentéw pobytowych. W stanowisku
Rady zaakceptowano rowniez zasad¢ wyszukiwania wedlug wizerunku twarzy do celow
identyfikacji (jako wyszukiwanie pomocnicze, nie jako jedyne kryterium wyszukiwania), jak
rowniez wykorzystywanie wizerunku twarzy w konteks$cie przepisow azylowych (na tych
samych warunkach).

W mysl stanowiska Rady prawa dostepu do VIS ograniczone sg do tego, co jest Scisle
niezbedne. Na przyktad ograniczono dostep organéw $cigania do danych dotyczacych dzieci
i dostep do danych dotyczacych posiadaczy dokumentow pobytowych zarejestrowanych

w VIS przez nieprzerwany okres co najmniej dziesigciu lat.

Szczegolowe wskazniki ryzyka

36.

37.

38.

Obok zautomatyzowanych zapytan dokonywanych w innych bazach danych, przy
procedurach wizowych beda wykorzystywane szczegotowe wskazniki ryzyka. Stanowisko
Rady jest zgodne z opinig Parlamentu Europejskiego, ktory uwaza, ze wskazniki te —
wskazujace na ryzyko dla bezpieczenstwa, ryzyko nielegalnej migracji lub wysokie ryzyko
epidemiologiczne — powinny by¢ stosowane jako algorytm umozliwiajacy profilowanie.
Wskazniki beda obejmowaty reguly wykorzystywane przy analizie danych, jak rowniez
konkretne warto$ci podawane przez panstwa cztonkowskie oraz statystyki pochodzace

z innych odpowiednich baz danych dotyczacych zarzadzania granicami 1 bezpieczenstwa.
Pozwolitoby to poprawic¢ jakos$¢ oceny ryzyka i stosowaé metode analizy danych. Wskazniki
ryzyka nie zawieralyby zadnych danych osobowych i opieralyby si¢ na dostarczanych przez
panstwa czlonkowskie statystykach 1 informacjach na temat zagrozen, odbiegajacej od normy
liczby wnioskéw rozpatrzonych odmownie lub przypadkéw przekroczenia dozwolonego
okresu pobytu w odniesieniu do niektorych kategorii obywateli panstw trzecich oraz na temat
ryzyka dla zdrowia publicznego.

Stanowisko Rady przenosi przepisy dotyczace szczegdtowych wskaznikow ryzyka z kodeksu
wizowego do rozporzadzenia w sprawie VIS 1 proponuje strukture zarzadzania w pelni

zgodng z regutami kontroli przesiewowej ETIAS.
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Dostep organow Scigania do danych VIS

39.

40.

41.

Stanowisko Rady uchyla decyzje Rady 2008/633/WSiSW w sprawie dostepu organéw

Scigania do danych VIS i reguluje te kwesti¢ w rozporzadzeniu w sprawie VIS.

Dodatkowym celem tego rozporzadzenia jest umozliwienie krajowym organom §cigania

1 Europolowi dostepu do danych VIS, na $cisle okreslonych warunkach, do celow ochrony
porzadku publicznego. Zgodnie ze stanowiskiem Rady wyznaczone organy i Europol beda
mie¢ bardziej ustrukturyzowany dostep do VIS, w tym do wiz dtugoterminowych

1 dokumentow pobytowych, do celéw zapobiegania przestgpstwom terrorystycznym lub
innym powaznym przestepstwom, ich wykrywania lub prowadzenia w ich sprawie
postgpowan przygotowawczych, na okreslonych warunkach i zgodnie z unijnymi przepisami

o ochronie danych 1 innymi zabezpieczeniami w VIS.

Z uwagi na istnienie nowej generacji unijnych systemow informacyjnych stanowisko Rady
nie przewiduje wezesniejszego wyszukiwania w zautomatyzowanym systemie identyfikacji
daktyloskopijnej na mocy decyzji 2008/615/WSiSW (decyzja z Priim) jako warunku dostepu

do VIS, jak tego chciat Parlament Europejski w swoim stanowisku w pierwszym czytaniu.

Wklad w polityk¢ powrotowa UE

42.

W mysl stanowiska Rady VIS przyczyni si¢ do zwigkszenia skutecznos$ci unijnej polityki
powrotowej: kopie dokumentu podrozy osoby ubiegajacej si¢ o wiz¢ beda wiaczane do VIS,
co utatwi identyfikacje 1 readmisje 0sob objetych procedurg powrotowa, ktére nie posiadaja
dokumentow podrdzy. Ponadto dostep do VIS bedzie miat Frontex, a doktadniej jego zespoty

ds. powrotow.

Przewoznicy

43.

Zgodnie ze stanowiskiem Rady przewoznicy bedg mieli (ograniczony) dostep do danych VIS
(odpowiedz ,,OK/NOT OK”) za posrednictwem portalu dla przewoznikow, tak jak ma to juz
miejsce w przypadku ETIAS i1 EES.
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Przekazywanie danych VIS panstwom trzecim lub organizacjom mi¢dzynarodowym

44,

Zgodnie ze stanowiskiem Rady danych VIS nie mozna przekazywac¢ ani udostepniaé
panstwom trzecim ani organizacjom mi¢dzynarodowym, ale jesli spelnione zostang $cisle
okreslone warunki, mozna stosowac odstepstwa do celow powrotow, przesiedlen lub ochrony

porzadku publicznego.

Prawa podstawowe

45.

46.

Stanowisko Rady rozszerza zakres stosowania artykulu dotyczacego ogdlnych zasad, aby
wzmocni¢ ochrong praw podstawowych w przypadku przetwarzania danych osobowych

w ramach VIS, zwlaszcza jesli chodzi o zakaz dyskryminacji osob ubiegajacych si¢ o wizg.
Wprowadza rowniez pojecie ,,interesu dziecka” jako jedng z podstawowych zasad majacych

zastosowanie do wszystkich procedur przewidzianych w rozporzadzeniu.

Stanowisko Rady dostosowuje przepisy VIS dotyczace ochrony danych do standardéw
okreslonych w ogdlnym rozporzadzeniu o ochronie danych?!. Zastosowano w nim podejscie
zaktadajace uwzglednianie ochrony danych w fazie projektowania. Udoskonalone przepisy
przewiduja wprowadzenie niezbednych zabezpieczen 1 mechanizmoéw, ktoére maja skutecznie
chroni¢ prywatnos$¢ i prawa podstawowe podrdznych, w szczegdlnosci ich zycie prywatne

1 dane osobowe.

Udoskonalenie innych elementow technicznych VIS

47.

48.

49.

Stanowisko Rady wlacza VISMail do VIS 1 zwigksza zaawansowanie jego funkcji. Powierza
réwniez eu-LISA zadanie przechowywania danych VIS w centralnym repozytorium
sprawozdawczo-statystycznym ustanowionym na mocy rozporzadzenia o interoperacyjnosci,

centralizuje procedure konsultacji 1 wigcza do VIS wykaz uznawanych dokumentéw podrozy.

Stanowisko Rady wzmacnia przepisy dotyczace jakosci danych oraz upowaznia eu-LISA do

opracowywania i utrzymywania mechanizméw i procedur kontroli jako$ci danych.

Usprawnia funkcjonowanie VIS, aby pomdc zapewnic¢ jego niezakldcong dostepnoscé.

21

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 .
w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych

1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych), Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1-88.
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Architektura VIS

50.

51.

52.

Podczas gdy Komisja zaproponowata zmiang decyzji Rady 2004/512/WE ustanawiajacej VIS,
stanowisko Rady odzwierciedla podejscie popierane przez Parlament Europejski: uchylenie
tej decyzji oraz wigczenie jej tresci i niektorych elementéw decyzji wykonawczych Komisji

do rozporzadzenia w sprawie VIS.

Zgodnie ze stanowiskiem Rady architektura VIS opiera si¢ na systemie scentralizowanym.
Scentralizowana ustuga jest powielana w dwoéch roznych lokalizacjach: gtownej 1 dodatkowe;,

w ktorej znajduje si¢ zapasowy system centralny VIS.

Stanowisko Rady modernizuje architekture VIS, tak by uwzgledniata ona zmiany, jakie zaszly
w ogolnej sytuacji w zakresie interoperacyjnosci. Na architekturg VIS sktadajg si¢: system
centralny VIS, jednolite interfejsy krajowe, ustuga sieciowa, portal dla przewoznikow

1 infrastruktura tacznos$ci VIS. Te elementy skltadowe wspolnie uzytkuja i ponownie
wykorzystuja, na tyle, na ile jest to technicznie mozliwe, sprzet i oprogramowanie systemu
centralnego EES, jednolitych interfejséw krajowych EES, portalu dla przewoznikéw ETIAS,
ustugi sieciowej EES oraz infrastruktury tacznosci EES. Infrastruktura tacznosci wspiera

1 pomaga zapewnic¢ niezakldcong dostepnos¢ VIS. Agencja eu-LISA jest odpowiedzialna za

techniczne 1 operacyjne zarzadzenie VIS 1 jego elementami sktadowymi.

Monitorowanie, ocena i sprawozdawczos¢

53. Stanowisko Rady wprowadza catosciowy system monitorowania i sprawozdawczosci:
a)  codwa lata eu-LISA przedstawi sprawozdanie na temat technicznego funkcjonowania
VIS, w tym jego bezpieczenstwa i oceny wykorzystywania wizerunku twarzy do
identyfikowania osob;
b)  panstwa cztonkowskie 1 Europol beda przygotowywac roczne sprawozdania na temat
skutecznosci dostepu do danych VIS na potrzeby ochrony porzqdku publicznego;
5950/1/21 REV 1 ADD 1 hod/kl 14

GIP.2 PL



54.

po uptywie trzech lat od uruchomienia zmienionego VIS, a nastepnie co cztery lata,

Komisja bedzie opracowywac catosciowq ocene VIS, ktéra obejmie, miedzy innymi:

analize osiggnietych wynikow w poroOwnaniu z zatozonymi celami i poniesionymi

kosztami,

oceng dalszej zasadnos$ci pierwotnych przestanek stworzenia VIS i jego wptywu
na prawa podstawowe, bezpieczenstwa VIS, korzystania z przepisoéw dotyczacych

przekazywania danych VIS panstwom trzecim i organizacjom mi¢dzynarodowym,

szczegdtowq analize danych przedstawianych w sprawozdaniach rocznych, ktore
dotycza skutecznos$ci dostepu do danych VIS na potrzeby ochrony porzadku

publicznego, oraz

oceng tego, czy dokonywanie zapytan przez VIS w ECRIS-TCN przyczynilo si¢
do lepszej realizacji celu dotyczacego oceny, czy osoba ubiegajaca si¢ o wize,
wize dlugoterminowa lub dokument pobytowy stanowi zagrozenie dla porzadku

publicznego lub bezpieczenstwa publicznego.

Stanowisko Rady przewiduje rowniez opracowywanie sprawozdan o stanie przygotowan do

wdroZenia reformy VIS: rok od wejscia w Zycie rozporzadzenia zmieniajacego, a nast¢pnie co

roku do czasu rozpoczecia funkcjonowania, Komisja bedzie przedktada¢ Parlamentowi

Europejskiemu i1 Radzie sprawozdanie o stanie przygotowan, zawierajace szczegdtowe

informacje na temat poniesionych kosztow oraz informacje dotyczace wszelkich rodzajow

ryzyka, ktore moga mie¢ wplyw na ogdlne koszty VIS pokrywane z budzetu ogdélnego Unii.

W przypadku opdznien w pelnym wdrozeniu rozporzadzenia Komisja poinformuje jak

najszybciej Parlament Europejski 1 Rade o powodach tych op6znien oraz o ich skutkach pod

wzgledem termindw 1 kosztow.
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Zmiany w innych aktach prawnych

55.

Stanowisko Rady zmienia szereg aktow prawnych w celu dostosowania ich do reformy VIS:
kodeks wizowy??, kodeks graniczny Schengen?3, system wjazdu/wyjazdu?*, ETIAS?3, SIS do
celow powrotow?6, SIS do celéow odpraw granicznych?’, interoperacyjno$¢ w obszarze granic

i polityki wizowej?® oraz rozporzadzenie o Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej?’.

22

23

24

25

26

27

28

29

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r.
ustanawiajace Wspolnotowy Kodeks Wizowy (kodeks wizowy), Dz.U. L 243 z 15.9.2009, s.
1-58.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w
sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw osoéb przez granice (kodeks graniczny
Schengen), Dz.U. L 77 z 23.3.2016, s. 1-52.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2017/2226 z dnia 30 listopada 2017 r.
ustanawiajace system wjazdu/wyjazdu (EES) w celu rejestrowania danych dotyczacych
wjazdu i wyjazdu obywateli panstw trzecich przekraczajacych granice zewngtrzne panstw
cztonkowskich i danych dotyczacych odmowy wjazdu w odniesieniu do takich obywateli oraz
okreslajace warunki dostepu do EES na potrzeby ochrony porzadku publicznego 1 zmieniajgce
konwencje wykonawcza do uktadu z Schengen i rozporzadzenia (WE) nr 767/2008 i (UE)

nr 1077/2011, Dz.U. L 327 2 9.12.2017, s. 20-82.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1240 z dnia 12 wrze$nia 2018 r.
ustanawiajgce europejski system informacji o podrozy oraz zezwolen na podréz (ETIAS)

1 zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1077/2011, (UE) nr 515/2014, (UE) 2016/399, (UE)
2016/1624 1 (UE) 2017/2226, Dz.U. L 236 z 19.9.2018, s. 1-71.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1860 z dnia 28 listopada 2018 r.
w sprawie uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen do celow powrotu nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich, Dz.U. L 312 z 7.12.2018, s. 1-13.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1861 z dnia 28 listopada 2018 r.
w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen
(SIS) w dziedzinie odpraw granicznych, zmiany konwencji wykonawczej do uktadu

z Schengen oraz zmiany i1 uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006, Dz.U. L 312
z7.12.2018, s. 14-55.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/817 z dnia 20 maja 2019 r. w
sprawie ustanowienia ram interoperacyjnosci systemow informacyjnych UE w obszarze
granic i polityki wizowej oraz zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 767/2008, (UE) 2016/399, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240, (UE) 2018/1726, (UE)
2018/1861 oraz decyzje Rady 2004/512/WE 1 2008/633/WSiSW, Dz.U. L 135 z22.5.2019,

s. 27-84.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/1896 z dnia 13 listopada 2019 1.
w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej oraz uchylenia rozporzadzen (UE)
nr 1052/2013 1 (UE) 2016/1624, Dz.U. L 295 z 14.11.2019, s. 1-131.
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Termin wdrozenia

56.

Iv.

57.

58.

Stanowisko Rady odzwierciedla jeden z gtéwnych elementéw stanowiska Parlamentu
Europejskiego w pierwszym czytaniu, tj. termin wdrozenia zmienionego VIS. Podczas gdy
poprawka Parlamentu Europejskiego zaktadata rozpoczgcie funkcjonowania VIS dwa lata po
wejsciu rozporzadzenia w zycie, stanowisko Rady przewiduje, ze nie p6zniej niz 31 grudnia
2023 r. Komisja przyjmie decyzj¢ okreslajaca datg rozpoczgcia funkcjonowania VIS. Termin
ten jest zgodny z ustalonym na szczeblu politycznym ostatecznym terminem (koniec 2023 r.)
wdrozenia systemow zarzadzania granicami i architektury interoperacyjnosci, ktorych

elementem sktadowym jest VIS.

PODSUMOWANIE

Stanowisko Rady w petni odzwierciedla kompromis osiagnigty podczas negocjacji migdzy
Parlamentem Europejskim 1 Rada, prowadzonych przy wsparciu Komisji. Rada uwaza, ze jej
stanowisko w pierwszym czytaniu stanowi wywazony pakiet i ze rozporzadzenie w sprawie
zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008, (WE) nr
810/2009, (UE) 2016/399, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240, (UE) 2018/1860, (UE)
2018/1861, (UE) 2019/817 1 (UE) 2019/1896 oraz uchylenia decyzji Rady 2004/512/WE
12008/633/WSiSW w celu zreformowania Wizowego Systemu Informacyjnego, po tym, jak
zostanie przyjete, poprawi zarzgdzanie granicami i zwigkszy bezpieczenstwo wewnetrzne

w strefie Schengen.

Kompromis ten zostal potwierdzony pismem przewodniczacego komisji LIBE do
przewodniczacego Komitetu Statych Przedstawicieli z dnia 1 lutego 2021 r. W piSmie tym
przewodniczacy komisji LIBE stwierdza, ze zaleci cztonkom swojej komisji, a nastepnie
zgromadzeniu parlamentarnemu, by zaakceptowali stanowisko Rady w pierwszym czytaniu
bez poprawek w stanowisku Parlamentu w drugim czytaniu — z zastrzezeniem weryfikacji,

ktoérej maja dokonaé prawnicy lingwisci obu instytucji.
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