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BEVEZETES

A VIS alapos értékelését kovetden a Bizottsag 2018. majus 16-an jogalkotasi javaslatot
nyujtott be a VIS-rendelet modositasara! (a tovabbiakban: a VIS modositasarol szo16 rendelet)

vonatkozoan.

Az Allandod Képviselk Bizottsaga a 2018. december 19-i iilésén megbizast fogadott el az

Eurdpai Parlamenttel folytatand6 targyalasok megkezdésére?.
Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 2018. szeptember 19-én fogadta el véleményét3.
Az eurdpai adatvédelmi biztos 2018. december 12-én nyilvéanitott véleményt?,

Az Eurépai Parlament kérésére az Europai Unio Alapjogi Ugyndksége 2018. augusztus 30-an

nyilvanitott véleményt®.

Az Eurépai Parlament 2019. marcius 13-4n elfogadta az elsé olvasatban kialakitott

allaspontjatS.

A Tandcs és az Eurdpai Parlament 2019 oktdberében targyalasokat kezdett annak céljabol,
hogy megéllapodast lehessen elérni a Tandcs elsd olvasatban elfogadott allaspontjanak

szakaszaban (,,korai mésodik olvasatbeli megallapodas”).

A targyalasok soran vilagossa valt, hogy a bizottsagi javaslatbol hianyoznak bizonyos
rendelkezések — az ugynevezett ,,VIS kapcsolodd modositasok”. Ezek azok a mddositasok,
amelyeket az unids informécids rendszerekrdl €s adatbazisokrol szolo jogi aktusokon végre
kell hajtani annak kovetkeztében, hogy a VIS automatizalt lekérdezéseket hajt végre ezekben
az egy¢b rendszerekben. A Bizottsag hasonlo kapcsolodd modositasokat javasolt az ETIAS-ra

vonatkozdan’.

W N -

8853/18.

15726/18.

EESC 2018/03954, HL C 440., 2018.12.6., 154. o.

Az eurdpai adatvédelmi biztos véleményének Osszefoglaloja a Vizuminformécios Rendszerrdl
sz6106 0j rendeletre iranyuld javaslatrol, HL C 50., 2019.2.8., 4. o.

Az FRA véleménye — 2/2018. https://fra.europa.eu/en/publication/2018/revised-visa-
information-system-and-its-fundamental-rights-implications

T8-0174/2019, 7401/19.

Lasd COM (2019) 3 final és COM (2019) 4 final.
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9. A szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térségre vonatkozé unids
szakpolitikdkban valo tagallami részvétel valtozo geometriaja miatt jogilag lehetséges volt az,
hogy a schengeni vivmanyok teriiletén a kiilsé hatarokhoz kapcsolddoé jogi eszkdzok
modositasara vonatkozoan csak egyfajta kapcsolodd modositasokat illesszenek be a VIS
modositasarol sz616 rendeletbe (amely e tanacsi indokolas targyat képezi), mig az emlitett

vivmanyokhoz nem tartoz6 mas rendelkezéseket kiilon jogi eszkdzbe kellett beilleszteni.

10. Az Allandé KépviselSk Bizottsaga 2020. junius 17-én médositotta a Tanacs megbizasat, hogy
az magaban foglalja a ,,VIS kapcsolodd modositasokat”®. Mivel az Eurdpai Parlament mar
elfogadta elsd olvasatbeli allaspontjat, targyalocsoportja jelezte, hogy az intézménykozi

targyalasok soran meghatarozza majd az ezen uj rendelkezésekkel kapcsolatos allaspontjat.

11. Hat politikai haromoldalu egyeztetést és szdmos szakmai egyeztetést kovetden a targyalasok
2020. december 8-an sikeresen lezarultak: az Europai Parlament €s a Tanacs

kompromisszumra jutott az alabbi két rendelet szovegére vonatkozdan:

— a Vizuminformacios Rendszer megreformalasanak céljabol a 767/2008/EK, a
810/2009/EK, az (EU) 2016/399, az (EU) 2017/2226, az (EU) 2018/1240, az (EU)
2018/1860, az (EU) 2018/1861, az (EU) 2019/817 és az (EU) 2019/1896 europai
parlamenti és tanacsi rendelet modositasarol, valamint a 2004/512/EK ¢és a 2008/633/IB
tanacsi hatdrozat hatalyon kiviil helyezésérdl szol6 rendelet (a VIS modositasarol szolo

rendelet, amely e tanicsi indokolas targyat képezi), valamint

— a603/2013/EU, az (EU) 2016/794, az (EU) 2018/1862, az (EU) 2019/816 és az (EU)
2019/818 rendeletnek az egyéb unids informacios rendszerekhez a VIS céljabol valo
hozzaférésre vonatkozé feltételek megallapitasa tekintetében torténd modositasarol

sz0l06 rendelet.

12. Az Allandé KépviselSk Bizottsaga 2021. januar 22-én megallapodas céljabol megvizsgalta a

végs6 kompromisszumos szdveget.

8 8787/20.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

Az Eurépai Parlament Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsaga (LIBE) 2021. januar
27-én megerdsitette a politikai megallapodast, februdr 1-jén pedig a LIBE elndke levelet
kiildott az Allando Képviselok Bizottsaga elnokének, amelyben megerdsitette, hogy
amennyiben a Tanacs a jogdsz-nyelvészi ellendrzést kdvetden elsé olvasatban jovahagyja a

két rendeletet, a Parlament a masodik olvasat sordn jovahagyja a Tandcs allaspontjat.

Az Alland6 Képviselék Bizottsaga 2021. februar 3-an megerdsitette a rendeletek

kompromisszumos szovegére vonatkozoan sziiletett politikai megallapodast.

Dénia nem vesz részt a VIS modositasarol szolo rendelet elfogadasaban, az ra nézve nem
kotelez6 és nem alkalmazando6. Mivel e rendelet a schengeni vivmanyokon alapul, Dania az e
rendeletrdl sz616 tanacsi dontést kdvetd hat honapos iddszakon beliil hataroz arrol, hogy azt

nemzeti jogaban végrehajtja-e.

Irorszag nem vesz részt a VIS modositasarol szol6 rendelet elfogadasaban, az ra nézve nem
kotelez6 és nem alkalmazando, mivel a szoban forgo rendelet a schengeni vivmanyok azon

rendelkezéseinek tovabbfejlesztését képezi, amelyekben frorszag nem vesz részt.

Izland, Norvégia, Svéjc és Liechtenstein tekintetében a VIS mddositasardl szolo rendelet a

schengeni vivmanyok rendelkezéseinek tovabbfejlesztését képezi.

Ciprus, Bulgaria, Romania és Horvatorszag tekintetében a VIS modositasarol szolo rendelet
rendelkezései a csatlakozasi okmanyok értelmében a schengeni vivmanyokon alapuld, illetve

az azokhoz egyéb modon kapcsolodo rendelkezéseket képeznek.
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I1.

19.

20.

I11.

21.

CEL

A 2004/512/EK tandcsi hatarozattal (a tovabbiakban: a VIS-hatarozat) és a 767/2008/EK
rendelettel 1étrehozott VIS az az unids informacios rendszer, amely megkonnyiti a rovid tava
tartozkodasra jogosito (,,schengeni”) vizumokkal kapcsolatos eljarast, valamint segiti a
vizum-, a hatarforgalom-ellendrzést végzd, a menekiiltiigyi €s a migracids hatdsdgokat azon
harmadik orszagbeli allampolgarok ellendrzésében, akiknek a schengeni térségbe valod
beutazashoz vizumra van sziikségiik. A VIS 6sszekoti a tagallamoknak a vilag kiilonb6zo

pontjain 1év0 konzulatusait és Osszes kiilsé hataratkelohelyét.

A VIS modositasarol szo16 rendelet célja a VIS tovabbfejlesztése annak érdekében, hogy az
jobban megfeleljen a vizum-, a hatarokra vonatkozd ¢€s a biztonsagpolitika terén jelentkez6 1j
kihivasoknak. Célja kiilondsen a vizumkérelmezési eljarasok megkonnyitése; a rovid vagy
hosszl tavi tartdzkoddsra jogositd vizumokkal, illetve a tartozkodasi engedélyekkel
kapcsolatos dontések meghozatala el6tt végzett hattérellenérzések, valamint a kiilsé
hataratkeléhelyeken és a tagallamok tertiletén végzett személyazonossag-ellendrzések
megerdsitése; tovabba a schengeni térség belsd biztonsaganak fokozasa a hosszu tava
tartdzkoddsra jogosité vizummal, illetve tartézkodasi engedéllyel rendelkezd harmadik
orszagbeli allampolgarokra vonatkozé informéciok tagallamok kozotti megosztasanak

megkonnyitésével.

A TANACS ELSO OLVASATBAN ELFOGADOTT ALLASPONTJANAK
ELEMZESE

Altalinos megjegyzések

Az Eurdpai Parlament és a Tanécs targyaldsokat folytatott azzal a céllal, hogy olyan
megallapodas sziilethessen a Tandcs els6 olvasatban elfogadott allaspontja alapjan, amelyet a
Parlament a mésodik olvasatban modositdsok nélkiil jova tudna hagyni. A VIS modositasarol
sz016 rendeletre vonatkozo, elsd olvasatban elfogadott tanécsi allaspont szovege
maradéktalanul tiikrozi a két tarsjogalkotd kozott az Eurdpai Bizottsag segitségével 1étrejott

kompromisszumot.
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B.

Fobb kérdések

A VIS-szel kapcsolatos szabalyok egységes szerkezetbe foglalasa

22.

23.

A Tanacs elso olvasatban elfogadott allaspontja értelmében a Vizuminformaciés Rendszer
(VIS) létrehozasarol szolo 2004/512/EK tanécsi hatarozat €s a VIS-hez val6 blniildozési célu

hozzaférésrol sz616 2008/633/1B tanacsi hatarozat hatalyat veszti.

Ily modon egységes szerkezetbe foglaltak a VIS 1étrehozasara és hasznalatara vonatkozo

valamennyi szabalyt.

A VIS hatalya

24.

25.

A Tandcs az elso olvasatban elfogadott allaspontjaban tamogatja a Bizottsag azon javaslatat,
hogy — a rovid tavu tartdzkodasra jogositd vizumok mellett — a feliilvizsgalt VIS-be foglaljak
bele a hosszl tavl tartdzkodésra jogositd vizumokat és a tartézkodasi engedélyeket is,
amelyek — bar r4juk foként a nemzeti szabalyok az iranyadok — szabad mozgast tesznek

lehetdvé a schengeni térségen beliil.

A VIS hatalyanak e kiszélesitése lehetové teszi majd a tagallamok kiallitd hatdsagain kiviili
hatdsagok szdmara, hogy ellendrizzék az adott okményt €s annak birtokosat a hatarokon,
illetve a tagallamok tertiletén. Ily médon megsziinteti a hatarigazgatas €s a biztonsag terén
fennallo jelentds informacidhidnyt, valamint lehetévé teszi, hogy a rendszer jobban tudjon
reagalni a biztonsagi fejleményekre és a migracios kihivasokra, optimalizalva az EU kiilsd

hatarainak igazgatasat.

Hattérellenorzések

26.

A Tanécs elsd olvasatban elfogadott allaspontja a bizottsagi javaslatban szerepld azon
elképzelésre €piil, hogy lehetdve kell tenni a vizumhatdsagok részére azt, hogy az
interoperabilitasi keret igénybevételével mas adatbazisokban is tudjanak automatizalt
ellendrzéseket végezni. A Tandacs a szoban forgo allaspontjaban ugyanakkor tovabb boviti ezt
az elképzelést azzal, hogy kiilonbséget tesz az érzékeny és a nem érzékeny adatbazisok

lekérdezésére vonatkoz6 szabalyok és eljarasok kozott.
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27.

28.

29.

30.

A jelenlegi szabélyok értelmében a konzulatusok csak a Schengeni Informécidés Rendszerben
(SIS) kotelesek ellendrizni a vizumkoteles utazokat annak megallapitasahoz, hogy a révid
tava tartdzkoddasra jogositd vizumot kérelmezd személyre vonatkozik-e beutazasi tilalom. A
Tanacs elsd olvasatban elfogadott allaspontja értelmében a VIS-ben régzitett valamennyi
kérelmet — legyen sz6 rovid vagy hosszua tavh tartézkodasra jogositod vizumra, illetve
tartozkodasi engedélyre vonatkozo kérelemrdl — automatikusan Osszevetik a biztonsaggal és a
migracioval kapcsolatos dsszes tobbi unids informécios rendszerben tarolt adatokkal. Ezzel a
kotelezo keresztellendrzéssel kisziirhetok majd a tobbszords személyazonossagot hasznalo
kérelmezdk, és beazonosithatd lesz minden olyan személy, aki biztonsagi vagy adott esetben a

migracids szabalyok be nem tartasa szempontjabol kockazatot jelent.

A hatérokkal kapcsolatos adatbazisokon és a SIS-en kiviil a VIS altal lekérdezett adatbazisok
kozott szerepel az ECRIS-TCN rendszer és az Interpol TDAWN-adatbazisa (feltéve, hogy
nem jutnak informéciok az Interpol-riasztas rogzitéjének a tudomésara), valamint a
kiutasitasra vonatkozo olyan SIS-figyelmeztetd jelzések lekérdezése a SIS-ben, amelyek
eredetileg nem szerepeltek az Eurdpai Parlament els6 olvasatban elfogadott allaspontjaban, de
a Parlament végiil elfogadta 6ket. Az ECRIS-TCN rendszert illetden a Tanacs az elsd
olvasatban elfogadott alldspontjdban a lekérdezéseket a stlyos biincselekmények, illetve
terrorizmus miatti itéletekre korlatozza. Az emlitett allaspontban szerepel egy idébeli korlat
is: terrorista biincselekmények esetén az elmult 25 évben, stilyos blincselekmények esetén
pedig az elmult 15 évben kiszabott itéleteket fogjak figyelembe venni. (Az Eurdpai Parlament
altal az ECRIS-TCN rendszer lekérdezésének elfogaddsahoz kompromisszumként keért)
hataridék mogott az az elképzelés 4ll, hogy a VIS-talalatok tekintetében azonos legyen az
,1d0sav” a nemzeti blinligyi nyilvantartasokban szerepld itéletekkel kapcsolatban, mivel ezek

id6tartama nem harmonizalt unids szinten.

Az érzékeny taldlatok ellendrzésével megbizott hatosdgokat illetéen az Eurdpai Parlament
altal eredetileg javasolt ,,egységes kapcsolattartd pont” helyett a Tanacs az elsé olvasatban
elfogadott allaspontjaban bevezeti a ,,kijelolt VIS-hatosdgok™ fogalmat. E hatosag
Kkijelolésével” (a ,.felallitdsdval” szemben) a tagallamok fenntartanak némi mérlegelési
jogkort: kijelolhetnek egynél tobb hatosagot, igy példaul a SIRENE-irodakat, feltéve, hogy

ezek a hatosagok elegendd kiegészitd forrast kapnak ezen 1j feladatok elvégzésére.

A Tanacs elso olvasatban elfogadott allaspontja kiilonds szabalyozast tartalmaz az ETIAS
figyeldlistan szerepld taldlatokra vonatkozoan, amelyeket — érzékenységiik miatt —az ETIAS

nemzeti egységek fognak majd ellendrizni.
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Kapcsolodo modositasok

31.

32.

Amint azt a fenti 8—10. pontban kifejtettiik, a targyaldsok soran vilagossa valt, hogy bizonyos
rendelkezések hianyoznak a bizottsagi javaslatbol. A VIS automatizalt lekérdezéseinek teljes
korh létrehozasa érdekében modositani kellene az azon unids informacios rendszerekre €s
adatbazisokra vonatkozo jogi aktusokat, amelyeket a VIS a személyes adatok automatizalt
kezelésével lekérdez. Figyelembe kellett venni tovabbé az interoperabilitisra vonatkozo 1j
jogszabalyi kornyezetet, amely a VIS-javaslat 2018. majusi eldterjesztése 6ta megvaltozott. A

Bizottsag hasonld kapcsolddd modositasokat javasolt az ETIAS-ra vonatkozoan®.

A Tandcs az elso olvasatban elfogadott allaspontjaban megsziinteti ezt a hidnyossagot, €s

technikai modositasokat illeszt be az alabbi jogi aktusok két csoportjaba:

a)  a,schengeni hatarellen6rzési” rendeletek: VIS-rendelet!®, EES-rendelet!!, ETIAS-
rendelet!?, SIS visszakiildési rendelet!3, SIS hatarellendrzési rendelet!? és az

interoperabilitasrol szol6 rendelet (a hatarok teriiletén)!, valamint

10

11

12

13

14

Lasd COM (2019) 3 final és COM (2019) 4 final.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 767/2008/EK rendelete (2008. julius 9.) a
vizuminformdcios rendszerrdl (VIS) és a rovid tavu tartozkodasra jogositd vizumokra
vonatkoz6 adatok tagallamok kozotti cseréjérdl (VIS-rendelet) (HL L 218., 2008.8.13., 60.
0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/2226 rendelete (2017. november 30.) a
tagallamok kiils6 hatarait atlépd harmadik orszagbeli allampolgéarok belépésére és kilépésére,
valamint beléptetésének megtagadasara vonatkozé adatok rogzitésére szolgald
hatarregisztracios rendszer (EES) 1étrehozésarol és az EES-hez val6 biiniildozési célu
hozzaférés feltételeinek meghatarozasarol, valamint a Schengeni Megallapodas
végrehajtasarol sz0l6 egyezmény, a 767/2008/EK rendelet és az 1077/2011/EU rendelet
modositasarol (HL L 327.,2017.12.9., 20. o0.).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1240 rendelete (2018. szeptember 12.) az
Eurdpai Utasinforméacids és Engedélyezési Rendszer (ETIAS) 1étrehozasarol, valamint az
1077/2011/EU rendelet, az 515/2014/EU rendelet, az (EU) 2016/399 rendelet, az (EU)
2016/1624 rendelet és az (EU) 2017/2226 rendelet modositasarol (HL L 236.,2018.9.19.,
1.0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanédcs (EU) 2018/1860 rendelete (2018. november 28.) a
Schengeni Informacids Rendszernek a jogellenesen tartdzkodo harmadik orszagbeli
allampolgarok visszakiildése céljabol torténd hasznalatarél (HL L 312.,2018.12.7., 1. 0.).
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1861 rendelete (2018. november 28.) a
hatarforgalom-ellendrzés terén a Schengeni Informacios Rendszer (SIS) 1étrehozasarol,
miikodésérol és hasznalatarol, a Schengeni Megéllapodés végrehajtasardl szold egyezmény
modositasarol, valamint az 1987/2006/EK rendelet modositasarol és hatalyon kiviil
helyezésérol (HL L 312.,2018.12.7., 14. o.).
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b) a,nem schengeni szovegek és a schengeni renddrségi egylittmiikodésre vonatkozo
szovegek”: Eurodac-rendelet'®, Europol-rendelet!”, SIS rendérségi egyiittmitkodési
rendelet'®, ECRIS-TCN rendelet!® és az interoperabilitasrol sz616 rendelet (a rendérségi
egyiittmiikodés teriiletén)??.

A szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapul6 térségre vonatkozo unios
szakpolitikakban valo tagallami részvétel valtozo geometridja miatt a kapcsoldédd modositasok
masodik csoportja kiilon jogi eszkdzben szerepel, amely mindazonaltal zokkendmentesen
illeszkedne a VIS-rendelethez annak érdekében, hogy lehetové tegye a rendszer atfogd
mukodését s hasznalatat.

Biometria

33.

A biometriat illetéen a Tanécs els6 olvasatban elfogadott allaspontja az Eurdpai Parlamenttel
folytatott intenziv targyalasok eredménye. Az elért kompromisszum tovéabbra is tartalmazza a
bizottsélg)i javaslat Iényegi elemeit, ugyanakkor kiegésziilt az Eurdpai Parlament éltal javasolt
néhany biztositékkal:

15

16

17

18

19

20

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/817 rendelete (2019. majus 20.) az unios
informdcios rendszerek kozotti interoperabilitds kereteinek megéllapitasarol a hatarok és a
vizumiigy teriiletén, tovabba a 767/2008/EK, az (EU) 2016/399, az (EU) 2017/2226, az (EU)
2018/1240, az (EU) 2018/1726 és az (EU) 2018/1861 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet,
valamint a 2004/512/EK és a 2008/633/IB tanacsi hatarozat modositasarél (HL L 135.,
2019.5.22.,27. 0.).

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 603/2013/EU rendelete (2013. junius 26.) a harmadik
orszagbeli dllampolgar vagy hontalan személy altal a tagallamok egyikében benyujtott
nemzetkdzi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért felelds tagallam meghatarozasara
vonatkoz6 feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasarol sz6l6 604/2013/EU rendelet
hatékony alkalmazasa érdekében az ujjlenyomatok dsszehasonlitasat szolgaldé Eurodac
1étrehozasardl, tovabba a tagallamok biliniild6z6 hatosagai €s az Europol altal az Eurodac-
adatokkal vald, biiniild6zési célu 6sszehasonlitasok kérelmezésérdl, valamint a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség nagy méretli IT-rendszereinek
lizemeltetési igazgatasat végz0 ligynokség létrehozasarol szolo 1077/2011/EU rendelet
modositasarol (HL L 180.,2013.6.29., 1. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/794 rendelete (2016. majus 11.) a Bliniildozési
Egyiittmiikddés Eurépai Unios Ugynokségérél (Europol), valamint a 2009/371/IB, a
2009/934/1B, a 2009/935/1B, a 2009/936/1B ¢és a 2009/968/IB tanacsi hatarozat felvaltasarol
és hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 135.,2016.5.24., 53. o.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1862 rendelete (2018. november 28.) a
renddrségi egyiittmitkddés és a blintetdiigyekben folytatott igazsagiligyi egytittmiikdés terén a
Schengeni Informéacios Rendszer (SIS) 1étrehozéasardl, mitkodésérdl és hasznalatarol, a
2007/533/1B tanécsi hatdrozat modositasarol és hatalyon kiviil helyezésérdl, valamint az
1986/2006/EK europai parlamenti €s tanacsi rendelet €s a 2010/261/EU bizottsagi hatarozat
hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 312.,2018.12.7., 56. o.).

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/816 rendelete (2019. éprilis 17.) az Europai
Biniigyi Nyilvantartasi Informacidés Rendszer kiegészitése érdekében a harmadik orszagbeli
allampolgarokkal és a hontalan személyekkel szemben hozott itéletekre vonatkozo
informacioval rendelkezd tagallamok azonositasara szolgald kdzpontositott rendszer (ECRIS-
TCN) létrehozasarol, valamint az (EU) 2018/1726 rendelet modositasarol (HL L 135.,
2019.5.22., 1. 0.).

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/818 rendelete (2019. majus 20.) az unids
informécios rendszerek kozotti interoperabilitas kereteinek megallapitasarol a renddrségi és
igazsagiigyi egylittmiikodés, a menekiiltiigy és a migracio teriiletén, valamint az (EU)
2018/1726, az (EU) 2018/1862 ¢és az (EU) 2019/816 rendelet modositasarol (HL L 135.,
2019.5.22., 85. 0.).
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— a rovid tavu tartozkodasra jogositd vizumok esetében az ujjnyomatvétel als6 korhatara
12 évrdl hat évre csokken; hasonloképpen, a hosszl tavu tartozkodasra jogosito
vizumok és a tartozkodasi engedélyek esetében sem tarolhatok a VIS-ben hat év alatti
%yermekek ujjnyomatai; a gyermekektdl torténd ujjnyomatvételre szigorubb

1ztositékok vonatkoznak, €s az ilyen adatok felhasznalasat olyan helyzetekre kell
korlatozni, ahol az a gyermek mindenek felett 4116 érdekét szolgalja, kiilondsen az
adatok tarolasi idejének korlatozasaval,

— a rovid tavu tartdzkodasra jogositd vizumok esetében az ujjnyomatvétel felsé korhatara

75 év, mivel az idOsek ujjnyomatainak mindsége romlik;

— a helyben rogzitett arcképmas lesz a vizumeljaras alapszabalya (a 6 év alatti gyermekek
esetében is, a gyermekkereskedelem elleni kiizdelem eldsegitése érdekében). A
tagallamok ezenkiviil papiralapu fényképet is kérhetnek az egyes kérelmekhez. A
papiralapu fénykép beszkennelt mésolata csak kivételes esetben kertiil be a VIS-be,
amikor nem kotelez6 helyben rogzitett arcképmast késziteni (allam- vagy kormanyfok,
kiralyi csaladok stb.), de nem hasznalhat6 fel biometrikus megfeleltetésre. A
rendszerben meg kell jel6lni, ha az arcképmast a kérelem benytjtasakor helyben
rogzitették; kivételes esetekben az arcképmast a géppel olvashatd elektronikus uti

okmény (eMRTD) chipjérdl fogjak lehivni,

— az el6z0 vizumkérelemtdl szamitott 59 honapon beliil benyujtott vizumkérelmek

esetében a biometrikus adatokat a jelenlegi gyakorlatnak megfeleléen lemasoljak,
— a gyermekek biometrikus adatai a tagallamok teriiletén ellendrizhetdk,

— a gyermekek biometrikus adataihoz a biiniild6z6 szervek az Europai Parlament altal
eredetileg javasolt 18 év helyett 14 éves kortol férhetnek hozza. Az e korhatar alatti,
aldozatta valo gyermekek adataihoz a védelmiik érdekében mindig hozzé lehet majd

férni,

— a 12 ¢év alatti gyermekek biometrikus adatait a schengeni térségbdl valo kilépéskor és a
vizum lejartakor tordlni fogjak (az adatok torlése céljabol az EES automatikus értesitést

kiild a VIS-be),

— a menekiiltliigyi hatdésagok hozzaférhetnek majd a személyazonosité okméanyokkal nem

rendelkezd gyermekek ujjnyomataihoz.
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34.

35.

A Tanacs elsé olvasatban elfogadott allaspontja a hatarforgalom-ellendrzést végzé hatésagok
¢s a teriileten beliili ellendrzéseket végzd illetékes hatosagok hozzaférési jogaival, a
menekiiltiigyi hatosagoknak a rovid és a hosszu tava tartdzkoddsra jogositd vizumok és a
tartozkodasi engedélyek tekintetében a VIS-adatokhoz valo hozzaférésével, valamint a
személyazonositasrol sz616 cikkekkel is foglalkozik. Ami az arcképmas alapjan végzett
keresést illeti, az altalanos elv az, hogy ezt a fajta keresést egyforman szabalyozzak a rovid és
a hosszu tavu tartdzkodasra jogositd vizumok, valamint a tartozkodasi engedélyek esetében. A
Tanécs az allaspontjaban azt az elvet is elfogadta, hogy az arcképmas alapjan
személyazonositas céljabol lehessen keresni (nem egyediili, hanem masodlagos keresési
kritériumként), valamint hogy az arcképmast (ugyanilyen feltételekkel) menekiiltiigyi

Osszefiiggésben hasznaljak fel.

A Tanécs els6 olvasatban elfogadott allaspontja a VIS-hez vald hozzaférési jogokat a
feltétleniil sziikséges mértékre korlatozza. Példaul a blinlild6z6 hatdsdgok csak korlatozottan
férhetnek hozza a gyermekekre vonatkozé adatokhoz és a VIS-ben megszakitas nélkiil

legalabb tiz évre rogzitett tartozkodasi engedélyek birtokosaira vonatkozo6 adatokhoz.

Egyedi kockazati mutatok

36.

37.

38.

A vizumkérelmek feldolgozasakor més adatbazisok automatikus lekérdezése mellett
specifikus kockazati mutatok alkalmazasara is sor fog keriilni. A Tandacs az els6 olvasatban
elfogadott allaspontjaban egyetért az Europai Parlament azon véleményével, hogy ezeket a —
biztonsagi, illegalis bevandorlassal kapcsolatos vagy jelentds jarvanyiigyi kockazatokra utald

— mutatokat profilalkotast lehetdve tevd algoritmusként kell alkalmazni.

A mutatok kozott adatelemzési szabélyok, a tagallamok altal bejelentett konkrét értékek,
valamint az egy¢éb érintett hatarigazgatasi és biztonsagi adatbazisokbol eldallitott statisztikak
is szerepelni fognak. Ez varhatoan javitja majd a kockazatértékelést és lehetové teszi az
adatelemzési modszer alkalmazésat. A kockéazati mutatokban nem szerepelnek majd
személyes adatok, €s a mutatdk a tagallamok altal nyujtott, a fenyegetésekre, a megtagadott
beléptetések rendellenes aranyara, a harmadik orszagbeli allampolgarok egyes kategoridinak
tultartozkodasara és a kdzegészségiigyi kockazatokra vonatkozo6 statisztikakon és

informéciokon alapulnak.

A Tanécs az els6 olvasatban elfogadott allaspontjaban a Vizumkddexbdl a VIS-rendeletbe
helyezi at a specifikus kockazati mutatokra vonatkozo6 rendelkezéseket, és az ETIAS

atvilagitasi szabalyaihoz teljes mértékben igazodo iranyitasi strukturat javasol.
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A biiniildozo szervek hozzaférése a VIS-adatokhoz

39.

40.

41.

A Tandcs els6 olvasatban elfogadott allaspontja hatalyon kiviil helyezi a biiniild6z6

rrrrrr

a kérdést a VIS-rendeletben szabalyozza.

A rendelet kiegészitd célja, hogy engedélyezze a nemzeti blintild6z6 szervek és az Europol
szamara, hogy szigoru feltételek mellett biiniildozési célokbol hozzaférjenek a VIS-
adatokhoz. A Tanacs elsé olvasatban elfogadott allaspontja szerint a kijelolt hatésagok és az
Europol strukturaltabb hozzaféréssel rendelkeznek majd a VIS-hez, beleértve a hosszu tava
tartozkodasra jogositd vizumokat és a tartézkodasi engedélyeket is, a terrorcselekmények
vagy egyéb sulyos biincselekmények megeldzése, felderitése vagy kivizsgalasa céljabdl,
meghatarozott feltételek mellett, valamint az EU adatvédelmi szabalyaival és a VIS-ben

foglalt egyéb biztositékokkal 6sszhangban.

elfogadott allaspontja nem tekinti a VIS-hez valé hozzaférés feltételének a 2008/615/IB
hatarozat (priimi hatdrozat) szerinti automatizalt ujjnyomat-azonosit6 rendszerben torténd
eldzetes keresést, amit az Eurdpai Parlament elsd olvasatban elfogadott allaspontja

tartalmazott.

Hozzajarulas az EU visszakiildési politikajahoz

42.

A Tanacs elsé olvasatban elfogadott allaspontja szerint a VIS hozza fog jarulni az unids
visszakiildési politika eredményességének noveléséhez: a kérelmezd uti okmanyanak
masolatai bekeriilnek a VIS-be, ami megkdnnyiti a kiutasitasi eljaras hatalya ala tartozo, uti
okmannyal nem rendelkez6 személyek azonositasat és visszafogadasat. Ezenfeliil a Frontex,

és kiilondsen a Frontex visszakiildési csapatai is hozzaférhetnek majd a VIS-hez.

Fuvarozok

43.

A Tanécs elsd olvasatban elfogadott allaspontja szerint a fuvarozdk a fuvarozoi portalon
keresztiil (korlatozott) hozzaféréssel rendelkeznek majd a VIS-adatokhoz (,,OK/NOT OK”

valasz), az ETIAS és a hatarregisztracids rendszer esetében mar bevezetett modon.
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VIS-adatok kozlése harmadik orszagokkal vagy nemzetkozi szervezetekkel

44.

A Tandcs elso olvasatban elfogadott allaspontja értelmében a VIS-adatok nem tovabbithatok
¢s nem tehetdk hozzaférhetdvé harmadik orszagok vagy nemzetkozi szervezetek szamara, de
visszakiildés, attelepités vagy biiniildozés céljabol nagyon szigoru feltételek mellett lehetdség

van eltérésekre.

Alapjogok

45.

46.

A Tandcs az els olvasatban elfogadott allaspontjaban kibdviti az altalanos elvekrdl szolo
cikket annak érdekében, hogy megerdsitse az alapvetd jogok védelmét a személyes adatok
VIS-en beliili kezelése soran, kiilonds tekintettel a kérelmezdkkel szembeni hatranyos
megkiilonboztetés tilalmara. Ezenkiviil bevezeti, hogy a gyermek mindenek felett 4116 érdeke

a rendeletben el6irt valamennyi eljaras tekintetében alapelvnek mindsiiljon.

A Tandécs elsd olvasatban elfogadott allaspontja 6sszhangba hozza a VIS adatvédelmi

rendelkezéseit az ltalanos adatvédelmi rendeletben?! meghatarozott normakkal. Az allaspont
a ,,beépitett adatvédelem” megkozelitést is magaban foglalja. A kiegészitett szoveg eldirja az
utazok maganéletének és alapvetd jogainak hatékony védelméhez sziikséges biztositékokat és

mechanizmusokat, kiilondsen a maganéletiik és személyes adataik tekintetében.

A VIS egyéb technikai 6sszetevéinek tovabbfejlesztése

47.

48.

49.

A Tanécs elsé olvasatban elfogadott allaspontja a VISMailt a VIS-be integralja és javitja
funkcionalitasat. Megbizza tovabba az eu-LISA-t azzal, hogy a VIS-adatokat az
interoperabilitasrol szol6 rendelet alapjan 1étrehozott, jelentések €s statisztikak kozponti
adattaraban tarolja, kdzpontositja a lekérdezési eljarast és az elismert uti okmanyok jegyzékét
beviszi a VIS-be.

A Tanacs az els6 olvasatban elfogadott allaspontjaban megerdsiti az adatmindségre vonatkozo
szabalyokat, és felhatalmazza az eu-LISA-t adatmindség-ellendrzési mechanizmusok és

eljarasok kidolgozasara és fenntartasara.

A VIS miikodése javul, hogy ezaltal is biztositva legyen a folyamatos rendelkezésre allas.

21

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok
szabad aramlasarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos
adatvédelmi rendelet) (HL L 119.,2016.5.4., 1. 0.).
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A VIS architekturaja

50.

51.

52.

Bér a Bizottsag a VIS létrehozasardl sz616 2004/512/EK tanécsi hatdrozat modositasat
javasolta, a Tanacs az elsd olvasatban elfogadott allaspontjaban az Eurdpai Parlament altal
szorgalmazott megkozelitéshez csatlakozott, amely szerint az emlitett hatarozatot hatalyon
kiviil kell helyezni és annak tartalmat, valamint a Bizottsag végrehajtasi hatarozataiban foglalt

egyes elemeket a VIS-rendeletbe kell beépiteni.

A Tanécs elsd olvasatban elfogadott allaspontja szerint a VIS architekturaja egy centralizalt
rendszeren alapul. A centralizalt rendszert két kiilonb6z6 helyszinen helyezik el, az egyik a 6

helyszin, a masik pedig a VIS tartalék kozponti rendszerének ad helyet.

A Tandcs elso olvasatban elfogadott allaspontja az 0j interoperabilitasi helyzet
figyelembevétele érdekében tovabbfejleszti a VIS architektirajat. Ez a kdvetkezokbdl all: a
VIS kozponti rendszere, az egységes nemzeti interfészek, a webes szolgaltatas, a fuvarozoi
portal és a VIS kommunikécios infrastruktiraja. Ezek az elemek — amennyiben technikailag
lehetséges — megosztjak €s Ujra felhasznaljak az EES kozponti rendszerének hardver- és
szoftverelemeit, az EES egységes nemzeti interfészeit, az ETIAS fuvarozoi portaljat, az EES
webes szolgaltatasat és az EES kommunikacios infrastruktarajat. A kommunikacios
infrastruktura elésegiti a VIS folyamatos rendelkezésre allasat és hozzajarul annak
biztositasdhoz. Az eu-LISA felel a VIS-nek és elemeinek technikai €s izemeltetési

igazgatasaért.

Nyomonkovetési, értékelési és jelentéstételi szabalyok

53. A Tandcs els6 olvasatban elfogadott allaspontja egy teljes nyomonkdvetési és jelentéstételi
rendszert vezet be:

a) azeu-LISA kétévente jelentést nyljt be a VIS miiszaki miikédésérdl, beleértve annak
biztonsagossagat és az arcképmasok személyazonositas céljabol térténd hasznalatanak
értékelését;

b) atagallamok és az Europol éves jelentéseket készitenek a VIS-adatokhoz valo
biiniildozeési célu hozzaférés hatékonysagarol,
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54.

A Bizottsag harom évvel a modositott VIS miikodésének megkezdését kovetden, majd
azutan négyévente dtfogo értékelést készit a VIS-rél, amelynek ki kell terjednie tobbek

kozott az alabbiakra:

az elért eredményeknek a célkitlizések €s a felmeriilt koltségek fényében torténd

vizsgalata,

az alapul szolgalé megfontolasok valtozatlan helytallosaganak €s az alapvetd
jogokra gyakorolt hatasanak, a VIS biztonsagossaganak, valamint a VIS-adatok
harmadik orszagokkal és nemzetkozi szervezetekkel vald kozlésére vonatkozo

rendelkezések alkalmazasanak értékelése,

a VIS-adatokhoz valo biiniild6zési céli hozzaférés hatékonysagarol szolo éves

jelentésekben szolgaltatott adatok részletes elemzése, €s

annak értékelése, hogy a VIS altal az ECRIS-TCN rendszerben végzett lekérdezés
hozzéjarult-e azon célkitiizés elérésé¢hez, hogy felmérjék, hogy a vizumot, hosszu
tava tartozkodasra jogositd vizumot vagy tartézkodasi engedélyt kérelmezd

személy veszélyt jelentene-e a kdzrendre vagy a kozbiztonsagra.

A Tandcs els6 olvasatban elfogadott allaspontja a VIS reformjanak végrehajtasat szolgalo

elokesziiletek allasarol sz016 jelentéstételt is eldirdnyoz: a Bizottsdg egy évvel a mddositd

rendelet hatalybalépését kovetden, majd a tevékenység megkezdéséig évente jelentést nyujt be

az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az eldkésziiletek allasarol, részletes informaciokat

nyUjtva a felmeriilt koltségekrol, tovabba tajékoztatva azokrol a kockazatokrol, amelyek

hatassal lehetnek a VIS-nek az Uni6 altalanos koltségvetésébdl fedezendd Gsszkoltségére. E

rendelet teljes korli végrehajtasanak késedelme esetén a Bizottsag a lehetd leghamarabb

tajékoztatja az Eurdpai Parlamentet és a Tanéacsot a késedelem okair6l, valamint idébeli és

pénziigyi kovetkezményeirdl.
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Egyéb jogi aktusok modositasai

55. A Tandcs elso olvasatban elfogadott allaspontja tobb jogi aktust modosit annak érdekében,
hogy hozzaigazitsa 6ket a VIS reformjahoz: a Vizumkodex?2, a Schengeni hatéarellenérzési
kodex?3, a hatarregisztracios rendszer?*, az ETIAS?, a SIS alkalmazasa visszakiildés
céljabol?®, a SIS alkalmazasa a hatarforgalom-ellendrzés terén?’, interoperabilitas a hatarok és

a vizumiigy teriiletén?8, valamint az Eurdpai Hatar- és Parti Orségrél szo16 rendelet?.

22 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 810/2009/EK rendelete (2009. julius 13.) a K6zdsségi
Vizumkoédex 1étrehozasarol (vizumkodex) (HL L 243., 2009.9.15., 1. 0.).

23 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete (2016. marcius 9.) a személyek
hataratlépésére irdnyado szabalyok unids kodexérdl (Schengeni hatar-ellendrzési kodex) (HL
L 77.,2016.3.23., 1. 0.).

24 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/2226 rendelete (2017. november 30.) a
tagallamok kiils6 hatarait 4tlépé harmadik orszagbeli allampolgarok belépésére €s kilépésére,
valamint beléptetésének megtagaddsara vonatkozd adatok rogzitésére szolgalod
hatéarregisztracios rendszer (EES) 1étrehozasarol és az EES-hez valo btiniildozési célu
hozzaférés feltételeinek meghatarozasarol, valamint a Schengeni Megallapodas
végrehajtasarol szo16 egyezmény, a 767/2008/EK rendelet €s az 1077/2011/EU rendelet
modositasarol (HL L 327.,2017.12.9., 20. o0.).

35 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1240 rendelete (2018. szeptember 12.) az
Europai Utasinformacids és Engedélyezési Rendszer (ETIAS) 1étrehozasardl, valamint az
1077/2011/EU rendelet, az 515/2014/EU rendelet, az (EU) 2016/399 rendelet, az (EU)
2016/1624 rendelet és az (EU) 2017/2226 rendelet modositasarol (HL L 236., 2018.9.19.,
1.0.).

26 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1860 rendelete (2018. november 28.) a
Schengeni Informacios Rendszernek a jogellenesen tartdzkodd harmadik orszagbeli
allampolgérok visszakiildése céljabol torténd hasznalatarol (HL L 312.,2018.12.7., 1. 0.).

27 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1861 rendelete (2018. november 28.) a
hatarforgalom-ellendrzés terén a Schengeni Informacids Rendszer (SIS) 1étrehozasardl,
miukodeésérdl és hasznalatardl, a Schengeni Megallapodas végrehajtasardl sz616 egyezmény
modositasarol, valamint az 1987/2006/EK rendelet mddositasardl és hatalyon kiviil
helyezésérol (HL L 312., 2018.12.7., 14. 0.).

28 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/817 rendelete (2019. majus 20.) az unids
informacios rendszerek kozotti interoperabilitas kereteinek megallapitasarol a hatarok és a
vizumiigy teriiletén, tovabba a 767/2008/EK, az (EU) 2016/399, az (EU) 2017/2226, az (EU)
2018/1240, az (EU) 2018/1726 ¢és az (EU) 2018/1861 eurodpai parlamenti €s tanacsi rendelet,
valamint a 2004/512/EK és a 2008/633/IB tanacsi hatarozat modositasarol (HL L 135.,
2019.5.22.,27. 0.).

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1896 rendelete (2019. november 13.) az
Eurdpai Hatar- és Parti Orségrol, valamint az 1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624 rendelet
hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 295.,2019.11.14., 1. o0.).
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Végrehajtasi hatarido

56.

Iv.

57.

58.

A Tandcs elso olvasatban elfogadott allaspontja — az Eurdpai Parlament els6 olvasatban
elfogadott allaspontjanak egyik kozponti eleméhez hasonléan — hataridot szab a feliilvizsgalt
VIS végrehajtasara. Az Eurdpai Parlament modositasa szerint a VIS-nek két évvel a
hatalybalépés utan meg kell kezdenie a miikodését, a Tanécs elsé olvasatban elfogadott
allaspontja szerint pedig a Bizottsag legkésobb 2023. december 31-ig hatarozatot fogad el,
amelyben meghatarozza a VIS mikddésének kezdd idépontjat. Ez a hataridé 6sszhangban van
a hatarigazgatasi rendszerek és az interoperabilitasi architektura — amelynek a VIS része —

bevezetésére vonatkozd végleges politikai iitemtervvel (2023 vége).

KONKLUZIO

A Tandcs elsd olvasatban elfogadott allaspontja teljes mértékben tiikkrozi az Eurdpai
Parlament €s a Tanacs kozotti targyaldsok soran — a Bizottsag segitségével — kialakitott
kompromisszumot. A Tanacs ugy véli, hogy az els6 olvasatban elfogadott allaspontja egy
kiegyensulyozott csomagot jelent, és a Vizuminformécioés Rendszer megreformalasanak
céljabol a 767/2008/EK, a 810/2009/EK, az (EU) 2016/399, az (EU) 2017/2226, az (EU)
2018/1240, az (EU) 2018/1860, az (EU) 2018/1861, az (EU) 2019/817 és az (EU) 2019/1896
europai parlamenti és tanacsi rendelet modositasarol, valamint a 2004/512/EK és a
2008/633/IB tanacsi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl szolo rendelet az elfogadasat
kovetden javitani fogja a hatarigazgatast €s fokozni fogja a schengeni térség belsd

biztonsagat.

Ezt a kompromisszumot megerdsiti az a levél is, amelyet a LIBE bizottsag elndke 2021.
februar 1-jén kiildott az Allando Képvisel8k Bizottsaga elnokének. Ebben a levélben a LIBE
bizottsag elnoke jelezte, hogy javasolni fogja bizottsaga tagjainak €s azt kovetden a plenaris
iilésnek, hogy a Tandcs elsd olvasatban elfogadott allaspontjat — az intézményekben elvégzett
jogész-nyelvészi ellendrzést kovetden — a Parlament masodik olvasata soran mddositas nélkiil

fogadjak el.
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