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JOHDANTO

1. Viisumitietojirjestelmén (VIS) perusteellisen arvioinnin jélkeen komissio toimitti
16. toukokuuta 2018 lainsdadiantoehdotuksen VIS-asetuksen muuttamiseksi! (jaljempéani
'viisumitietojdrjestelmin muuttamisasetus').

2. Pysyvien edustajien komitea hyviksyi kokouksessaan 19. joulukuuta 2018 valtuutuksen
aloittaa neuvottelut Euroopan parlamentin kanssa?.

3. Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa 19. syyskuuta 20183.

4.  Euroopan tietosuojavaltuutettu antoi lausuntonsa 12. joulukuuta 20184,

5. Euroopan parlamentin pyynndstd EU:n perusoikeusvirasto antoi lausunnon 30. elokuuta
20185,

6.  Euroopan parlamentti vahvisti 13. maaliskuuta 2019 ensimmaisen kasittelyn kantansa®.

7. Neuvosto ja Euroopan parlamentti aloittivat neuvottelut lokakuussa 2019 paéstikseen
ehdotuksesta yhteisymmaérrykseen siind vaiheessa, kun neuvosto vahvistaa ensimmaéisen
kasittelyn kantansa (sopimukseen paidseminen toisen késittelyn varhaisessa vaiheessa).

8. Neuvottelujen aikana tuli ilmi, ettd komission ehdotuksesta puuttuivat tietyt sidnnokset, ns.
'viisumitietojdrjestelmiédn tehtdvit muutokset'. Kyse on muutoksista, jotka on tehtdvd EU:n
tietojdrjestelmid ja tietokantoja koskeviin sdddoksiin viisumitietojarjestelmén niihin muihin
jarjestelmiin tekemien automaattisten hakujen johdosta. Komissio oli ehdottanut vastaavia
muutoksia ETTIAS-jérjestelmén osalta’.

1 8853/18.

2 15726/18.

3 EESC 2018/03954, EUVL C 440, 6.12.2018, s. 154-157.

4 Tiivistelma Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunnosta, joka koskee ehdotusta uudeksi
asetukseksi viisumitietojérjestelmastd, EUVL C 50, 8.2.2019, s. 4-8.

5 Perusoikeusviraston lausunto — 2/2018. https://fra.europa.eu/en/publication/2018/revised-visa-
information-system-and-its-fundamental-rights-implications

6 T8-0174/2019, 7401/19.

7 Ks. COM (2019) 3 final ja COM (2019) 4 final.
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9.  Koska jdsenvaltioiden osallistuminen EU:n toimenpiteisiin vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueella perustuu eriytettyyn yhdentymiseen, oli oikeudellisesti mahdollista
sisdllyttdd (ndiden neuvoston perustelujen kohteena olevaan) viisumitietojirjestelmén
muuttamisasetukseen vain yksi muutoskokonaisuus, joka koskee sdddosten muuttamista
ulkorajoihin liittyvdlld Schengenin sdédnndston alalla, kun taas muut sdénnokset, jotka eivit

kuulu kyseiseen sddnndstoon, oli sisdllytettavé erilliseen sdddokseen.

10. Pysyvien edustajien komitea muutti 17. kesdkuuta 2020 neuvoston valtuutusta
sisdllyttidkseen siihen "viisumitietojdrjestelméain tehtivit muutokset"8. Euroopan parlamentin
neuvotteluryhmad, joka oli jo vahvistanut ensimmaisen késittelyn kantansa, ilmoitti, ettd se

madrittelee kantansa niihin uusiin sddnnoksiin toimielinten vilisissi neuvotteluissa.

11.  Kuuden poliittisen kolmikantakokouksen ja lukuisten teknisten kokousten jdlkeen neuvottelut
saatiin onnistuneesti pddtokseen 8. joulukuuta 2020, jolloin Euroopan parlamentti ja neuvosto

saivat aikaan kompromissin seuraavien kahden asetuksen tekstisti:

— asetus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 767/2008,
(EY) N:o 810/2009, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240,
(EU) 2018/1860, (EU) 2018/1861, (EU) 2019/817 ja (EU) 2019/1896 muuttamisesta ja
neuvoston paitdsten 2004/512/EY ja 2008/633/YOS kumoamisesta
viisumitietojdrjestelmin uudistamiseksi (ndiden neuvoston perustelujen kohteena oleva

viisumitietojarjestelman muuttamisasetus), ja

—  asetus asetusten (EU) 603/2013, 2016/794, 2018/1862, 2019/816 ja 2019/818
muuttamisesta viisumitietojarjestelmin tarkoituksia varten tapahtuvan muihin EU:n

tietojdrjestelmiin padsyn edellytysten osalta.

12.  Pysyvien edustajien komitea tarkasteli 22. tammikuuta 2021 lopullista kompromissitekstiad

yhteisymmaérryksen saavuttamiseksi.

8 8787/20.

(O8]
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

Euroopan parlamentin kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokunta (LIBE-
valiokunta) vahvisti poliittisen yhteisymmaérryksen 27. tammikuuta 2021, ja LIBE-
valiokunnan puheenjohtaja ldhetti 1. helmikuuta pysyvien edustajien komitean
puheenjohtajalle kirjeen, jossa vahvistettiin, ettd jos neuvosto hyviksyy molemmat asetukset
ensimmaisessi kisittelyssi lingvistijuristien viimeisteltyd tekstin, parlamentti hyvaksyy

neuvoston kannan toisessa késittelyssdan.

Pysyvien edustajien komitea vahvisti 3. helmikuuta 2021 poliittisen yhteisymmarryksen

asetusten kompromissitekstista.

Tanska ei osallistu viisumietojérjestelman muuttamisasetuksen hyviaksymiseen, asetus ei sido
Tanskaa eika sitd sovelleta Tanskaan. Koska tdimé asetus perustuu Schengenin sd&nnostoon,
Tanska péattdd kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun neuvosto on hyviaksynyt timéin

asetuksen, saattaako se asetuksen osaksi kansallista lainsdadantodan.

Irlanti ei osallistu viisumitietojérjestelmén muuttamisasetuksen hyviksymiseen, asetus ei sido
Irlantia eiké sitd sovelleta Irlantiin, koska silld kehitetdédn niitd Schengenin sddnndston

midrdyksid, joihin Irlanti ei osallistu.

Islannin, Norjan, Sveitsin ja Liechtensteinin osalta viisumitietojérjestelmén

muuttamisasetuksella kehitetddn Schengenin sddnndston maarayksia.

Kyproksen, Bulgarian, Romanian ja Kroatian osalta viisumitietojdrjestelmén
muuttamisasetuksen sddnnokset ovat asianomaisissa liittymisasiakirjoissa tarkoitettuja

Schengenin sddnnostoon perustuvia tai muuten siihen liittyvid sdédnnoksia.
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19.

20.

21.

TAVOITE

VIS, joka perustettiin neuvoston péatokselld 2004/512/EY (VIS-piétos) ja asetuksella
(EY) N:o 767/2008, on EU:n tietojdrjestelma4, jolla helpotetaan lyhytaikaisia viisumeja
("Schengen-viisumeja") koskevaa menettelyi ja autetaan viisumi-, raja-, turvapaikka- ja
maahanmuuttoviranomaisia tarkistamaan tiedot kolmansien maiden kansalaisista, jotka
tarvitsevat viisumin Schengen-alueelle matkustamista varten. VIS yhdistda eri puolilla

maailmaa sijaitsevat jasenvaltioiden konsulaatit ja kaikki jasenvaltioiden rajanylityspaikat.

Viisumitietojarjestelmén muuttamisasetuksen tavoitteena on kehittdd viisumitietojérjestelmaa
edelleen, jotta voitaisiin vastata paremmin viisumi-, rajaturvallisuus- ja turvallisuuspolitiikan
uusiin haasteisiin. Sen tarkoituksena on erityisesti helpottaa viisumihakemusmenettelyé;
tehostaa taustan tarkistuksia, jotka tehddén ennen paédtoksen tekemistd lyhyt- tai
pitkdaikaisesta viisumista ja oleskeluluvasta, seké henkil6llisyyden toteamisia
rajanylityspaikoilla ja jdsenvaltioiden alueella; ja parantaa Schengen-alueen sisdisté
turvallisuutta helpottamalla jdsenvaltioiden vilisti tietojenvaihtoa kolmansien maiden

kansalaisista, joilla on pitkdaikainen viisumi tai oleskelulupa.

NEUVOSTON ENSIMMAISEN KASITTELYN KANNAN ANALYYSI

Yleisti

Euroopan parlamentti ja neuvosto kivivit neuvotteluja padstdkseen sopimukseen neuvoston
ensimmadisessd kasittelyssd vahvistaman kannan pohjalta, jonka parlamentti voisi hyviksyé
sellaisenaan toisessa kasittelyssddn. Viisumitietojdrjestelmén muuttamisasetusta koskevassa
neuvoston ensimmadisen késittelyn kannassa on otettu tdysin huomioon neuvoston ja Euroopan

parlamentin saavuttama kompromissi, joka saatiin aikaan Euroopan komission avustuksella.
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B.

Keskeiset kysymykset

Viisumitietojirjestelméiin liittyvien sidntojen konsolidointi

22.

23.

Neuvoston ensimmadisen kisittelyn kannan mukaan viisumitietojéarjestelmin (VIS)
perustamisesta tehty neuvoston pédétds 2004/512/EY ja viisumitietojirjestelmadn padsya

lainvalvontatarkoituksessa koskeva neuvoston paitds 2008/633/YOS kumotaan.

Talla tavoin konsolidoidaan kaikki viisumitietojdrjestelmin perustamista ja kayttod koskevat

saannot.

Viisumitietojirjestelmin soveltamisala

24.

25.

Neuvoston ensimmaéisen kisittelyn kannassa tuetaan komission ehdotusta siséllyttaa
tarkistettuun viisumitietojirjestelméan lyhytaikaisten viisumien lisdksi pitkdaikaiset viisumit
ja oleskeluluvat, joihin sovelletaan piddasiassa kansallisia sdént6jd, mutta jotka mahdollistavat

vapaan liikkuvuuden Schengen-alueella.

Viisumitietojarjestelmén soveltamisalan laajentamisen myotd muiden jasenvaltioiden kuin
asiakirjan antaneen jasenvaltion viranomaiset voivat tehdé asiakirjaa ja sen haltijaa koskevan
tarkastuksen rajalla tai jisenvaltioiden alueella. Ndin tiytetddn rajoihin ja turvallisuuteen
liittyvd merkittdva tietovaje ja autetaan jirjestelmid vastaamaan paremmin
turvallisuustilanteen kehitykseen ja muuttoliikkeen haasteisiin optimoimalla EU:n ulkorajojen

valvonta.

Taustan tarkistukset

26.

Neuvoston ensimmadisen késittelyn kanta perustuu komission ehdotuksessa esitettyyn
ajatukseen antaa viisumiviranomaisille mahdollisuus tehdd automaattisia hakuja muista
tietokannoista hyodyntien yhteentoimivuuskehystd. Neuvoston kannassa kuitenkin
laajennetaan sitd edelleen eriyttden sddnndt ja menettelyt, jotka koskevat arkaluonteisista ja

muista kuin arkaluonteisista tietokannoista tehtévia hakuja.
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27.

28.

29.

30.

Nykyisten sddntjen mukaan konsulaattien on tarkistettava ainoastaan Schengenin
tietojérjestelmésté (SIS), onko viisumipakon alaisella, lyhytaikaista viisumia hakevalla
matkustajalla maahantulokielto. Neuvoston ensimmaéisen kédsittelyn kannan mukaan kaikki
viisumitietojérjestelmddn kirjatut hakemukset — koskivatpa ne lyhyt- tai pitkéaikaisia
viisumeja tai oleskelulupia — tarkistetaan automaattisesti kaikista muista turvallisuutta ja
muuttoliikettd koskevista EU:n tietojdrjestelmistd. Tdsséd pakollisessa ristiintarkastuksessa
havaitaan rinnakkaishenkilollisyyksid kéayttavat hakijat ja henkilot, jotka aiheuttavat

turvallisuuteen tai muuttoliikettd koskevien sddntdjen laiminlyontiin liittyvié riskeja.

Viisumitietojirjestelma tekee hakuja rajavalvontaan liittyvien tietokantojen ja SIS:n liséksi
ECRIS-TCN-jérjestelmiin ja Interpolin TDAWN-tietokantaan (edellyttien, ettd Interpolin
kuulutuksen omistajalle ei paljasteta mitdén tietoja) sekd SIS-jarjestelmissa tehtyihin
palauttamista koskeviin kuulutuksiin, jotka alun perin eivét sisidltyneet Euroopan parlamentin
ensimmaisen késittelyn kantaan, mutta jotka parlamentti kuitenkin hyvéksyi. ECRIS-TCN-

jarjestelmin osalta neuvoston ensimmaéisen kisittelyn kannassa rajataan haut koskemaan

vakavista rikoksista ja terrorismista annettuja tuomioita. Se sisdltdd my0s aikarajan huomioon

otettaville tuomioille: tuomiot, jotka on mééritty edeltdvien 25 vuoden aikana
terrorismirikoksista tai edeltdvien 15 vuoden aikana muista vakavista rikoksista. Ajatus
aikarajojen (joita Euroopan parlamentti on pyytdnyt kompromissina ECRIS-TCN-
jarjestelmiidn tehtdvien kyselyjen hyviksymisestd) taustalla on, ettd VIS-osumilla on
yhtildinen "aikahaarukka" sellaisten kansallisiin rikosrekistereihin kirjattujen tuomioiden

osalta, joiden pituutta ei ole yhdenmukaistettu EU:n tasolla.

Mité tulee viranomaisiin, joiden tehtdvini on todentaa arkaluonteiset osumat, neuvoston
ensimmadisen késittelyn kannassa otetaan kdyttoon kasite "viisumitietojdrjestelmin nimetyt
viranomaiset" sen sijaan, ettd kdytettdisiin Euroopan parlamentin alun perin ehdottamaa
"keskitettyd asiointipistettd". "Nimedmélld" timin viranomaisen ("perustamisen" sijasta)
jasenvaltiot sdilyttdvét jonkin verran harkintavaltaa: ne voivat nimeti useamman kuin yhden
viranomaisen, mukaan lukien SIRENE-toimistot, edellyttien ettd ne saavat riittdvésti

lisdresursseja ndiden uusien tehtdavien hoitamiseen.

Neuvoston ensimmadisen késittelyn kantaan sisdltyy erityissdantdjé, jotka koskevat ETIAS-
seurantalistasta saatuja osumia, jotka kansallisten ETIAS-yksikdiden on todennettava niiden

arkaluonteisuuden vuoksi.
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Tehtivat muutokset

31. Kuten edelld 8-10 kohdassa on selitetty, neuvottelujen aikana kavi selvéksi, ettd komission
ehdotuksesta puuttui tiettyjd sddnnoksid. Jotta viisumitietojdrjestelmén tekemét
automatisoidut haut voitaisiin ottaa kiyttoon tdysimaaraisesti, olisi tehtdvd muutoksia niitid
EU:n tietojdrjestelmid ja tietokantoja koskeviin sddadoksiin, joista VIS tekee henkilGtietojen
automaattista késittelyd sisdltdvid hakuja. Lisdksi oli tarpeen ottaa huomioon
yhteentoimivuutta koskeva uusi lainsdddantoymparistd, joka oli kehittynyt sen jélkeen, kun
VIS-ehdotus esitettiin toukokuussa 2018. Komissio oli ehdottanut vastaavia muutoksia

ETIAS-jérjestelméin’.

32.  Neuvoston ensimmadisen késittelyn kannassa korjataan timéa puute ja tehddén teknisia

muutoksia seuraaviin kahteen siadoskokonaisuuteen:

a)  Schengenin rajasdannostdi koskevat asetukset: VIS!?, EES!!, ETIAS!?, SIS-

palautukset!®, SIS-raja-asetus'* ja yhteentoimivuus — rajat!S, seka

2 Ks. COM (2019) 3 final ja COM (2019) 4 final.

10 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 767/2008, annettu 9 péivini heindkuuta
2008, viisumitietojédrjestelméstd (VIS) ja lyhytaikaista oleskelua varten myonnettavia
viisumeja koskevasta jisenvaltioiden vélisestd tietojenvaihdosta (VIS-asetus) (EUVL L 218,
13.8.2008, s. 60—81).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/2226, annettu 30 pdivind marraskuuta
2017, rajanylitystietojirjestelmén (EES) perustamisesta jasenvaltioiden ulkorajat ylittdvien
kolmansien maiden kansalaisten maahantuloa, maastal&htda ja pddsyn epddmistd koskevien
tietojen rekisterdimiseksi ja edellytysten méérittimisestd padsylle EES:n tietoihin
lainvalvontatarkoituksissa sekd Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn
yleissopimuksen ja asetusten (EY) N:o 767/2008 ja (EU) N:o 1077/2011 muuttamisesta
(EUVL L 327, 9.12.2017, s. 20-82).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1240, annettu 12 pdivani syyskuuta
2018, Euroopan matkustustieto- ja -lupajérjestelmén (ETIAS) perustamisesta ja asetusten
(EU) N:0 1077/2011, (EU) N:o 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 ja

(EU) 2017/2226 muuttamisesta (EUVL L 236, 19.9.2018, s. 1-71).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1860, annettu 28 pdivani

marraskuuta 2018, Schengenin tietojirjestelmin kéytosté laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten palauttamiseksi (EUVL L 312, 7.12.2018, s. 1-13).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1861, annettu 28 pdivind marraskuuta
2018, Schengenin tietojérjestelmin (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kaytosta
rajatarkastuksissa, Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen
muuttamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1987/2006 muuttamisesta ja kumoamisesta

(EUVL L 312, 7.12.2018, s. 14-55).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/817, annettu 20 péivand toukokuuta
2019, kehyksen vahvistamisesta rajoja ja viisumipolitiikkaa koskevien EU:n tietojdrjestelmien
yhteentoimivuudelle ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 767/2008,
(EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726 ja (EU) 2018/1861 seka
neuvoston padtosten 2004/512/EY ja 2008/633/YOS muuttamisesta (EUVL L 135, 22.5.2019,
s. 27-84).

11

12

13

14

15
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b)  muut kuin Schengenii koskevat ja Schengen-poliisiyhteistyotd koskevat saddokset:
Eurodac'®, Europol-asetus!’, SIS-poliisiyhteistyd!'®, ECRIS-TCN! ja yhteentoimivuus

poliisiyhteistyon alalla??.

Koska jasenvaltioiden osallistuminen EU:n toimenpiteisiin vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueella perustuu eriytettyyn yhdentymiseen, toinen muutoskokonaisuus
sisdllytetddn erilliseen sdddokseen, joka toimii kuitenkin saumattomasti yhteen VIS-asetuksen

kanssa. Ndin mahdollistetaan jérjestelmén laaja toiminta ja kaytto.

Biometriikka

33.

Biometriikkaa koskevassa kysymyksessd neuvoston ensimmadisen késittelyn kanta on tulosta
Euroopan parlamentin kanssa kdydyista tiiviistd neuvotteluista. Saavutetussa kompromississa
sdilytetddn komission ehdotuksen olennaiset osat, samalla kun siihen lisdtadn tiettyja

Euroopan parlamentin ehdottamia suojatoimia:

16

17

18

19

20

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) No 603/2013, annettu 26 paivina kesdkuuta
2013, Eurodac-jérjestelmén perustamisesta sormenjilkien vertailua varten kolmannen maan
kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon johonkin jasenvaltioon jattdmin kansainvélista
suojelua koskevan hakemuksen késittelystd vastuussa olevan jasenvaltion
méidrittdmisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta annetun asetuksen

(EU) N:o 604/2013 tehokkaaksi soveltamiseksi sekd jasenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisten ja Europolin esittimistd, Eurodac-tietoihin
lainvalvontatarkoituksessa tehtdvid vertailuja koskevista pyynndistd sekd vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojérjestelmien operatiivisesta
hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston perustamisesta annetun asetuksen

(EU) N:0 1077/2011 muuttamisesta (EUVL L 180, 29.6.2013, s. 1-30).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/794, annettu 11 pdivdna toukokuuta
2016, Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirastosta (Europol) sekd neuvoston péaatosten
2009/371/Y0S, 2009/934/YOS, 2009/935/YOS, 2009/936/YOS ja 2009/968/YOS
korvaamisesta ja kumoamisesta (EUVL L 135, 24.5.2016, s. 53—114).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1862, annettu 28 pdivind marraskuuta
2018, Schengenin tietojérjestelmén (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kiytosta
poliisiyhteisty0ssé ja rikosasioissa tehtdvissad oikeudellisessa yhteisty0sséd, neuvoston
paatoksen 2007/533/YOS muuttamisesta ja kumoamisesta sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1986/2006 ja komission pdéatoksen 2010/261/EU
kumoamisesta (EUVL L 312, 7.12.2018, s. 56—-106).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/816, annettu 17 pdivdnd huhtikuuta
2019, niiden jidsenvaltioiden tunnistamista koskevan keskitetyn jarjestelméan perustamisesta,
joilla on kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkiléiden tuomioita
koskevia tietoja (ECRIS-TCN), eurooppalaisen rikosrekisteritietojérjestelmén
tdydentdmiseksi ja asetuksen (EU) 2018/1726 muuttamisesta (EUVL L 135, 22.5.2019,

s. 1-26).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/818, annettu 20 pdiviand toukokuuta
2019, kehyksen vahvistamisesta poliisiyhteistyotd ja oikeudellista yhteistyotd seka
turvapaikka- ja muuttoliikeasioita koskevien EU:n tietojérjestelmien yhteentoimivuudelle ja
asetusten 2018/1726, (EU) 2018/1862 ja (EU) 2019/816 muuttamisesta (EUVL L 135,
22.5.2019, s. 85-135).
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sormenjdlkien ottamisen vahimmaisikdd viisumimenettelyssa alennetaan lyhytaikaisten
viisumien osalta 12 vuodesta 6 vuoteen; viisumitietojirjestelméén ei myoskdian
tallenneta alle 6-vuotiaiden lasten sormenjilkid pitkédaikaisten viisumien ja
oleskelulupien osalta; sormenjélkien ottamiseen lapsilta sovelletaan tiukempia
suojatoimia, ja kyseisten tietojen kédytto rajataan tilanteisiin, joissa se on lapsen edun

mukaista, erityisesti rajoittamalla tietojen sdilytysaikaa;

enimmaisikdrajaksi sormenjélkien ottamiselle lyhytaikaisia viisumeja varten asetetaan
75 vuotta ottaen huomioon sormenjilkien laadun heikkeneminen idkkdiden henkildiden
kohdalla;

reaaliaikaisesta kasvokuvasta tulee viisumimenettelyn perussidantd (myos alle 6-
vuotiaiden lasten osalta lapsikaupan torjunnan edistdmiseksi). Jisenvaltiot voivat lisdksi
vaatia kunkin hakemuksen osalta fyysisen valokuvan. Viisumitietojirjestelmién
liitetddn fyysisen valokuvan skannattu jiljennds vain poikkeustapauksissa, joissa
reaaliaikaista kasvokuvaa ei vaadita (valtion- tai hallitusten padmiehet, kuninkaalliset
jne.), mutta sitd ei kiytetd biometristen tunnisteiden vertailuun. Jarjestelméssa oleva
merkintd ilmoittaa, onko kuva otettu reaaliaikaisesti hakemuksen jattdmisen yhteydessa;
poikkeustapauksissa kasvokuva poimitaan sdhkoisesti koneluettavan

matkustusasiakirjan sirusta;

nykyisen kdytdannon mukaisesti biometriset tiedot jiljennetddn viisumihakemuksiin,

jotka jétetddn 59 kuukauden kuluessa edellisestd viisumihakemuksesta;
lasten biometriset tunnisteet voidaan tarkastaa jdsenvaltioiden alueella;

lainvalvontaviranomaisten paésy lasten biometrisiin tietoihin sallitaan 14 vuoden idsta
alkaen Euroopan parlamentin alun perin kannattaman 18. ikdvuoden sijasta. Padsy tata
nuorempia lapsia koskeviin tietoihin on aina mahdollista heiddn suojelemisekseen

silloin, kun he ovat rikoksen uhreja;

alle 12-vuotiaiden lasten biometriset tiedot poistetaan, kun he poistuvat Schengen-
alueelta ja viisumin voimassaolo paéttyy (EES:n automaattinen ilmoitus

viisumitietojirjestelmdédn on lisétty tietojen poistamisen mahdollistamiseksi);

turvapaikkaviranomaisilla on paésy sellaisten lasten sormenjélkiin, joilla ei ole

henkilotodistusta.
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34.

35.

Neuvoston ensimmadisen késittelyn kannassa késitelldéin myds rajaviranomaisten ja niiden
viranomaisten kayttdoikeuksia, joilla on toimivalta suorittaa tarkastuksia alueella,
turvapaikkaviranomaisten padsyd viisumitietojédrjestelmain tietoihin sekd lyhyt- etta
pitkdaikaisten viisumien ja oleskelulupien osalta, samoin kuin tunnistamista koskevia
artikloja. Kasvokuvalla tehtdvisséd hauissa yleisend periaatteena on, etti téllaista hakua
sddnnellddn samalla tavoin lyhyt- ja pitkdaikaisten viisumien seké oleskelulupien osalta.
Neuvoston kannassa hyviksyttiin myos periaate, joka koskee kasvokuvalla tehtdvid hakuja
tunnistamista varten (toissijaisena hakuna eikd ainoana hakukriteerind) sekd kasvokuvan

kéyttod turvapaikka-asioissa (samoin edellytyksin).

Neuvoston ensimmaéisen kisittelyn kannassa viisumitietojérjestelmin kiyttooikeudet rajataan
sithen, mika on ehdottoman vilttimatonta. Esimerkiksi lainvalvontaviranomaisten oikeutta
tutustua lapsia koskeviin tietoihin ja sellaisia henkil6itd koskeviin tietoihin, joilla on ollut
viisumitietojérjestelmadn kirjattu oleskelulupa yhtéjaksoisesti vahintddn kymmenen vuoden

ajan, on rajoitettu.

Erityiset riski-indikaattorit

36.

37.

38.

Muista tietokannoista automaattisesti tehtyjen hakujen liséksi viisumien késittelyssi on
hyotyé erityisistd riski-indikaattoreista. Neuvoston ensimmaéisen kisittelyn kannassa yhdytdan
Euroopan parlamentin ndkemykseen siité, ettd nditd turvallisuuteen, laittomaan
maahanmuuttoon tai suuriin epidemiariskeihin liittyvia indikaattoreita olisi kdytettava

profiloinnin mahdollistavana algoritmina.

Riski-indikaattorit sisdltdvit tietojen analysointisdintdjd seka tiettyjd jisenvaltioiden
toimittamia numerotietoja ja muista asian kannalta merkityksellisisté rajaturvallisuuden ja
turvallisuuden alan tietokannoista tuotettuja tilastoja. Tdmi parantaisi riskinarviointeja ja
mahdollistaisi tietojen analysointimenetelmén kdyton. Riski-indikaattorit eivit siséltéiisi
henkildtietoja, ja ne perustuisivat tilastoihin ja jdsenvaltioiden toimittamiin tietoihin, jotka
koskevat uhkia, oleskeluajan ylittdneiden henkildiden ja sellaisten henkildiden, joilta on
evitty maahanpédsy, tavanomaisesta poikkeavia osuuksia tietyissd kolmansien maiden

kansalaisten ryhmissé, sekéd kansanterveydellisid riskejé.

Neuvoston ensimmadisen késittelyn kannassa siirretéén erityisia riski-indikaattoreita koskevat
sddnnokset viisumisddannostostd VIS-asetukseen ja ehdotetaan hallintorakennetta, joka on

mukautettu tdysin ETIAS-seulontasédéntdjen hallintorakenteeseen.
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Lainvalvontaviranomaisten piisy viisumitietojirjestelmén tietoihin

39.

40.

41.

Neuvoston ensimmaéisen kisittelyn kannassa kumotaan lainvalvontaviranomaisten padsya

viisumitietojérjestelmin tietoihin koskeva neuvoston paitos 2008/633/YOS ja esitetddn, etti

tatd kysymysté sddnnellddn VIS-asetuksessa.

Asetuksen liitdnnéistavoitteena on antaa kansallisille lainvalvontaviranomaisille ja Europolille

tiukoin edellytyksin pddsy viisumitietojérjestelmén tietoihin lainvalvontatarkoituksia varten.

Neuvoston ensimmadisen kisittelyn kannassa esitetdin, ettd nimetyilld viranomaisilla ja
Europolilla on erityisin edellytyksin ja EU:n tietosuojasddntdjd ja muita
viisumitietojédrjestelmin suojatoimia noudattaen jasennellympi padsy

viisumitietojérjestelmddn, myds pitkdaikaisten viisumien ja oleskelulupien osalta,

terrorismirikosten tai muiden vakavien rikosten torjuntaa, havaitsemista tai tutkintaa varten.

EU:n uuden sukupolven tietojirjestelmien mukaisesti neuvoston ensimmadisen késittelyn
kannassa ei aseteta sormenjélkien automaattisessa tunnistusjarjestelmissé padtoksen
2008/615/YOS (Priim-péatos) mukaisesti tehtyd aiempaa hakua ehdoksi
viisumitietojérjestelmadn padsylle, kuten Euroopan parlamentin ensimmaéisen kisittelyn

kannassa esitettiin.

EU:n palauttamispolitiikan edistiminen

42.

Neuvoston ensimmadisen késittelyn kannan mukaan viisumitietojérjestelma lisad osaltaan
EU:n palauttamispolitiikan tehokkuutta: hakijoiden matkustusasiakirjojen jiljennokset
tallennetaan viisumitietojérjestelméén, mika helpottaa sellaisten palauttamismenettelyn
kohteena olevien henkildiden tunnistamista ja takaisinottoa, joilla ei ole mukanaan
matkustusasiakirjoja. Lisdksi Frontexilla ja erityisesti palauttamisia késittelevilla Frontex-

toimintaryhmilld on piisy viisumitietojarjestelméén.

Liikenteenharjoittajat

43. Neuvoston ensimmadisen kisittelyn kannan mukaan liitkenteenharjoittajilla on (rajoitettu)
padsy viisumitietojdrjestelmain tietoihin (muodossa "ok / not ok" oleva vastaus)
litkenteenharjoittajien yhteyskeskuksen kautta, samoin kuin ETIAS- ja EES-jérjestelmien
yhteydessa.
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Viisumitietojirjestelmén tietojen véalittAminen kolmansille maille tai kansainvilisille
jarjestoille

44. Neuvoston ensimmadisen késittelyn kannan mukaan viisumitietojarjestelmén tietoja ei saa
siirtdd kolmansille maille tai kansainvilisille jarjestdille eikd asettaa niiden saataville, mutta
poikkeukset ovat erittdin tiukoin edellytyksin mahdollisia palauttamista,
uudelleensijoittamista tai lainvalvontaa varten.

Perusoikeudet

45. Neuvoston ensimmadisen késittelyn kannassa laajennetaan yleisid periaatteita koskevaa
artiklaa, jotta perusoikeuksien suojelua voidaan vahvistaa silloin, kun
viisumitietojédrjestelmassé kisitellddn henkilGtietoja, ottaen erityisesti huomioon hakijoihin
kohdistuvan syrjinnin kielto. Liséksi siind otetaan kayttoon lapsen etu keskeisend periaatteena
kaikkien asetuksessa sdddettyjen menettelyjen osalta.

46. Neuvoston ensimmadisen kisittelyn kannassa saatetaan viisumitietojéirjestelmén
tietosuojasdannokset yleisen tietosuoja-asetuksen?! vaatimusten mukaisiksi. Se siséltda
sisddnrakennettua tietosuojaa koskevan toimintatavan. Niilld parannuksilla varmistetaan
tarvittavat suojatoimet ja mekanismit, joiden avulla matkustajien yksityisyytti ja
perusoikeuksia voidaan suojella tehokkaasti erityisesti heidin yksityiseldméansa ja
henkil6tietojensa osalta.

Viisumitietojirjestelméin muiden teknisten komponenttien parantaminen

47. Neuvoston ensimmadisen késittelyn kannassa viisumitietojarjestelméén siséllytetddn VISMail
ja parannetaan sen toimivuutta. Lisdksi siind annetaan eu-LISAlle tehtdviksi tallentaa
viisumitietojédrjestelmén tiedot yhteentoimivuusasetuksen nojalla perustettuun raportoinnin ja
tilastoinnin keskustietoarkistoon, keskitetdin kuulemismenettely ja siséllytetddn

tunnustettujen matkustusasiakirjojen luettelo viisumitietojdrjestelméaéin.

48. Neuvoston ensimmadisen késittelyn kannassa lujitetaan tietojen laatua koskevia sdént6ja ja
valtuutetaan eu-LISA kehittiméén ja ylldpitim&én tietojen laadunvalvontamekanismeja ja
-menettelyja.

49. Viisumitietojirjestelmén toimintaa tehostetaan keskeytymattomain kaytettavyyden
edistdmiseksi.

21 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivéna huhtikuuta
2016, luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen
vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus)
(EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1-88).
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Viisumitietojirjestelméin rakenne

50.

51.

52.

Vaikka komissio ehdotti viisumitietojirjestelmén perustamisesta tehdyn neuvoston paitoksen
2004/512/EY muuttamista, neuvoston ensimmaisen kasittelyn kanta vastaa Euroopan
parlamentin edistiméé ldhestymistapaa, nimittdin kyseisen padtoksen kumoamista ja sen

sisdllon ja komission tdytdntoonpanopditosten tiettyjen osien sisdllyttdmistd VIS-asetukseen.

Neuvoston ensimmadisen késittelyn kannan mukaan viisumitietojarjestelmin rakenne perustuu
keskitettyyn jarjestelmadn. Keskitetyt palvelut sijoitetaan kahteen eri paikkaan; toisessa

sijaitsee VIS:n pédédkeskus ja toisessa sen varakeskus.

Neuvoston ensimmadisen késittelyn kannassa parannetaan viisumitietojérjestelmén rakennetta
uuden yhteentoimivuusympariston huomioon ottamiseksi. Se koostuu VIS:n
keskusjirjestelmaistd, yhdenmukaisista kansallisista rajapinnoista, verkkopalvelusta,
litkenteenharjoittajien yhteyskeskuksesta ja viisumitietojarjestelmén
tiedonsiirtoinfrastruktuurista. Nimé komponentit jakavat ja kdyttavét uudelleen niin pitkélti
kuin se on teknisesti mahdollista EES:n keskusjérjestelman, EES:n yhdenmukaisten
kansallisten rajapintojen, ETIAS-jérjestelmén liikenteenharjoittajien yhteyskeskuksen, EES-
verkkopalvelun ja EES:n tiedonsiirtoinfrastruktuurin laitteisto- ja ohjelmistokomponentteja.
Tiedonsiirtoinfrastruktuurilla tuetaan ja edistetdin viisumitietojérjestelmin keskeytyméatonté
kaytettavyyttd. eu-LISA vastaa viisumitietojirjestelmén ja sen komponenttien teknisestd ja

operatiivisesta hallinnosta.

Seuranta-, arviointi- ja raportointijirjestelyt

53. Neuvoston ensimmadisen késittelyn kannassa otetaan kayttoon kattava seuranta- ja
raportointijdrjestelma:

a)  eu-LISA antaa kahden vuoden vilein kertomuksen viisumitietojdrjestelmdn teknisestd
toiminnasta, mukaan lukien sen turvallisuus ja arviointi kasvokuvien kéytosté
henkil6iden tunnistamisessa;

b) jadsenvaltiot ja Europol laativat vuosittain kertomukset, jotka koskevat
viisumitietojdrjestelmdn tietoihin pddsyn toimivuutta lainvalvontatarkoituksissa;
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54.

komissio laatii kolmen vuoden kuluttua tarkistetun viisumitietojérjestelmén
kéyttoonotosta ja sen jdlkeen neljan vuoden vilein viisumitietojdrjestelmdn

vleisarvioinnin, johon siséltyy muun muassa

saavutettujen tulosten tarkastelu suhteessa asetettuihin tavoitteisiin ja

aiheutuneisiin kustannuksiin,

arviointi toiminnan perustana olevien periaatteiden patevyydesti ja niiden
vaikutuksesta perusoikeuksiin, viisumitietojdrjestelmain turvallisuudesta seka
viisumitietojarjestelman tietojen valittimistd kolmansille maille ja kansainvilisille

jarjestoille koskevien sddnndsten soveltamisesta,

yksityiskohtainen analyysi vuosikertomuksissa esitetyisté tiedoista, jotka koskevat

viisumitietojdrjestelmédn padsyn toimivuutta lainvalvontatarkoituksessa, ja

arviointi siitd, onko viisumitietojarjestelmidn ECRIS-TCN-jarjestelmdin tekemilld
hauilla tuettu tavoitetta, joka on arvioida, voisiko viisumin, pitkdaikaisen viisumin
tai oleskeluluvan hakija muodostaa uhkan yleiselle jarjestykselle tai yleiselle

turvallisuudelle.

Neuvoston ensimmadisen késittelyn kannassa esitetddn myos, ettd viisumitietojdrjestelmdn

uudistuksen tdytdintoonpanon valmistelujen tilanteesta raportoidaan seuraavasti: yhden

vuoden kuluttua muutosasetuksen voimaantulosta ja timén jalkeen joka vuosi sen
kayttoonottoon saakka komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen
valmistelujen tilanteesta. Kertomuksessa esitetdén yksityiskohtaiset tiedot aiheutuneista
kustannuksista ja tiedot mahdollisista riskeistd, jotka voivat vaikuttaa viisumitietojérjestelmén
kokonaiskustannuksiin, jotka katetaan unionin yleisesté talousarviosta. Jos asetuksen
tdysimddrdinen taytintoonpano viivistyy, komissio ilmoittaa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle mahdollisimman pian viivéistyksen syistd sekd sen ajallisista ja

kustannusvaikutuksista.
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Muiden siidosten muuttaminen

55.

Neuvoston ensimmaéisen kisittelyn kannassa esitetdén useiden sdddosten muuttamista niiden
mukauttamiseksi viisumitietojirjestelmin uudistukseen. Ne koskevat viisumisdannostoi??,
Schengenin rajasidinndstod?3, rajanylitystietojirjestelmiia?, ETIAS-jérjestelmia?s, SIS-
palautuksia®®, SIS-raja-asetusta?’, yhteentoimivuutta (rajaturvallisuus ja viisumiasiat)*® seki

eurooppalaista raja- ja merivartiostoa koskevaa asetusta?’.

22

23

24

25

26

27

28

29

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 810/2009, annettu 13 pdivané heindkuuta
2009, yhteison viisumisddnnodston laatimisesta (viisumisdédnndstd) (EUVL L 243, 15.9.2009,
s. 1-58).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/399, annettu 9 pdivéna maaliskuuta
2016, henkildiden liikkumista rajojen yli koskevasta unionin sdédnndstdsté (Schengenin
rajasddannostd) (EUVL L 77, 23.3.2016, s. 1-52).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/2226, annettu 30 pédivind marraskuuta
2017, rajanylitystietojirjestelmén (EES) perustamisesta jasenvaltioiden ulkorajat ylittdvien
kolmansien maiden kansalaisten maahantuloa, maastaldhtda ja padsyn epdédmisti koskevien
tietojen rekisterdimiseksi ja edellytysten méadrittdmisestd padsylle EES:n tietoihin
lainvalvontatarkoituksissa sekd Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn
yleissopimuksen ja asetusten (EY) N:o 767/2008 ja (EU) N:o 1077/2011 muuttamisesta
(EUVL L 327, 9.12.2017, s. 20-82).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1240, annettu 12 pdivind syyskuuta
2018, Euroopan matkustustieto- ja -lupajérjestelmin (ETIAS) perustamisesta ja asetusten
(EU) N:o0 1077/2011, (EU) N:o 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 ja (EU)
2017/2226 muuttamisesta (EUVL L 236, 19.9.2018, s. 1-71).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1860, annettu 28 pédivini

marraskuuta 2018, Schengenin tietojarjestelmén kaytostd laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten palauttamiseksi (EUVL L 312, 7.12.2018, s. 1-13).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1861, annettu 28 pdivind marraskuuta
2018, Schengenin tietojérjestelmén (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kiytosti
rajatarkastuksissa, Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen
muuttamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1987/2006 muuttamisesta ja kumoamisesta

(EUVL L 312, 7.12.2018, s. 14-55).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/817, annettu 20 pdiviand toukokuuta
2019, kehyksen vahvistamisesta rajoja ja viisumipolitiitkkaa koskevien EU:n tietojérjestelmien
yhteentoimivuudelle ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 767/2008,
(EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726 ja (EU) 2018/1861 seka
neuvoston paitdsten 2004/512/EY ja 2008/633/YOS muuttamisesta (EUVL L 135, 22.5.2019,
s. 27-84).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1896, annettu 13 pdivind marraskuuta
2019, eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta sekd asetusten (EU) N:o 1052/2013 ja

(EU) 2016/1624 kumoamisesta (EUVL L 295, 14.11.2019, s. 1-131).
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Taytintoonpanon miiriaika

56.

1A%

57.

58.

Neuvoston ensimmadisen késittelyn kannassa on otettu huomioon yksi Euroopan parlamentin
ensimmadisen késittelyn kannan keskeisistd tekijoista eli tarkistetun viisumitietojarjestelméan
tadytantoonpanon madrdaika. Euroopan parlamentin tarkistuksessa esitettiin, etta
viisumitietojérjestelma otettaisiin kdyttoon kahden vuoden kuluttua voimaantulosta, mutta
neuvoston ensimmaéisen kisittelyn kannassa todetaan, ettd komissio antaa viimeistdan

31. joulukuuta 2023 péitdksen, jossa vahvistetaan pdivi, jona viisumitietojarjestelmén
toiminta alkaa. Tdmd méérdaika on yhdenmukainen rajaturvallisuusjérjestelmien ja
yhteentoimivuusarkkitehtuurin, joiden osa viisumitietojirjestelma on, tdytintdonpanoa

koskevan lopullisen poliittisen méérdajan (vuoden 2023 loppu) kanssa.

LOPUKSI

Neuvoston ensimméisen késittelyn kannassa on otettu tdysin huomioon Euroopan parlamentin
ja neuvoston vililld kdydyissd neuvotteluissa komission avustuksella aikaansaatu
kompromissi. Neuvosto pitdd ensimmaéisen kasittelyn kantaansa tasapainoisena
kokonaisuutena ja katsoo, ettd kunhan asetus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten
(EY) N:o 767/2008, (EY) N:o 810/2009, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240,
(EU) 2018/1860, (EU) 2018/1861, (EU) 2019/817 ja (EU) 2019/1896 muuttamisesta ja
neuvoston paitosten 2004/512/EY ja 2008/633/YOS kumoamisesta viisumitietojédrjestelméan
uudistamiseksi on hyviksytty, se parantaa rajaturvallisuutta ja Schengen-alueen sisdisti

turvallisuutta.

Tédmi kompromissi vahvistetaan kirjeelld, jonka LIBE-valiokunnan puheenjohtaja ldhetti

1. helmikuuta 2021 pysyvien edustajien komitean puheenjohtajalle. LIBE-valiokunnan
puheenjohtaja ilmoitti tuossa kirjeessé suosittelevansa valiokuntansa jisenille ja myohemmin
taysistunnolle, ettd neuvoston ensimmaéisen kasittelyn kanta hyviksyttéisiin tarkistuksitta
Euroopan parlamentin toisessa kasittelyssa sen jilkeen, kun kummankin toimielimen

lingvistijuristit ovat tarkastaneet tekstin.
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