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Teema: Noukogu esimese lugemise seisukoht eesmargiga votta vastu EUROOPA

PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS, millega muudetakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarusi (EU) nr 767/2008, (EU) nr 810/20009,
(EL) 2016/399, (EL) 2017/2226, (EL) 2018/1240, (EL) 2018/1860,

(EL) 2018/1861, (EL) 2019/817 ja (EL) 2019/1896 ning tunnistatakse

kehtetuks ndukogu otsused 2004/512/EU ja 2008/633/JSK, et reformida

viisainfosusteemi
— Ndukogu pdhjendused

— Ndukogu poolt vastu véetud 27. mail 2021
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SISSEJUHATUS

Pérast pohjalikku VISi hindamist esitas komisjon 16. mail 2018 seadusandliku ettepaneku

VISi miiruse muutmiseks! (edaspidi ,,VISi muutmise méirus®).

Alaliste esindajate komitee vottis oma 19. detsembri 2018. aasta koosolekul vastu volituse

ldbirdakimise alustamiseks Euroopa Parlamendiga?.
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vdttis oma arvamuse vastu 19. septembril 20183,
Euroopa Andmekaitseinspektor esitas oma arvamuse 12. detsembril 20184,

Euroopa Liidu Pohidiguste Amet (FRA) esitas Euroopa Parlamendi taotlusel oma arvamuse

30. augustil 20185.
Euroopa Parlament vottis oma esimese lugemise seisukoha vastu 13. mértsil 20198,

Noukogu ja Euroopa Parlament alustasid ldbirddkimisi 2019. aasta oktoobris eesmérgiga
jouda kokkuleppele ndukogu esimese lugemise seisukoha etapis (,,varane teise lugemise

kokkulepe®).

Labiraakimiste kaigus ilmnes, et teatavad sétted — nn VISist tulenevad muudatused

(,, VIS consequential amendments®) — on komisjoni ettepanekust puudu. Tegu on
muudatustega, mis tuleb ELi infoslisteeme ja andmebaase késitlevates digusaktides teha neis
muudes siisteemides VISi poolt tehtavate automaatsete paringute tottu. Samasuguste

muudatuste kohta on komisjon teinud ettepaneku ETIASe puhul’.

W N -

8853/18.

15726/18.

EESC 2018/03954, ELT C 440, 6.12.2018, 1k 154-157.

Euroopa Andmekaitseinspektori arvamuse kokkuvote, mis késitleb ettepanekut votta vastu
uus madrus viisainfosiisteemi kohta (ELT C 50, 8.2.2019, lk 4-8).

FRA arvamus — 2/2018, https://fra.europa.eu/en/publication/2018/revised-visa-information-
system-and-its-fundamental-rights-implications

T8-0174/2019, 7401/19.

Vt COM(2019) 3 final ja COM(2019) 4 final.
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9. Kuna litkmesriikide osalemine vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva alaga seotud ELi
poliitikas on erinev, oli diguslikult voimalik lisada VISi muutmise madrusesse (mis on
kdesolevate ndukogu pohjenduste teema) vaid iihed tulenevad muudatused, s.t vélispiiridega
seotud Schengeni acquis’ valdkonna digusaktide muudatused, samal ajal kui muud sétted, mis

ei kuulu nimetatud acquis’sse, tuli lisada eraldi digusakti.

10. 17.juunil 2020 muutis alaliste esindajate komitee ndukogu volitust, et lisada VISist tulenevad
muudatused®. Kuna Euroopa Parlament oli oma esimese lugemise seisukoha juba vastu
votnud, andis parlamendi labirdédkimisriihm teada, et midrab oma seisukoha kdnealuste uute

sitete suhtes kindlaks institutsioonidevaheliste 14birddkimiste kdigus.

11. Pérast kuut poliitilist kolmepoolset kohtumist ja arvukaid tehnilisi kohtumisi viidi
labirddkimised 8. detsembril 2020 edukalt I6pule sellega, et Euroopa Parlament ja ndukogu

joudsid kompromissile kahe méiéruse tekstis:

—  miéirus, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusi (EU)
nr 767/2008, (EU) nr 810/2009, (EL) 2016/399, (EL) 2017/2226, (EL) 2018/1240, (EL)
2018/1860, (EL) 2018/1861, (EL) 2019/817 ja (EL) 2019/1896 ning tunnistatakse
kehtetuks ndukogu otsused 2004/512/EU ja 2008/633/JSK, et reformida
viisainfosiisteemi (,, VISi muutmise méérus*, kdesolevate ndukogu pohjenduste teema)

ja

— madrus, millega muudetakse maarusi (EL) nr 603/2013, (EL) 2016/794, (EL)
2018/1862, (EL) 2019/816 ja (EL) 2019/818 seoses tingimuste kehtestamisega

juurdepddsu saamiseks muudele ELi infosiisteemidele VISi kasutamise eesméirgil.

12. Alaliste esindajate komitee analiitisis 22. jaanuaril 2021 16plikku kompromissteksti

eesmargiga saavutada kokkulepe.

8 8787/20.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

27. jaanuaril 2021 kinnitas Euroopa Parlamendi kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade
komisjon (LIBE) poliitilise kokkuleppe ning 1. veebruaril saatis LIBE-komisjoni esimees
alaliste esindajate komitee eesistujale kirja, milles kinnitas, et kui ndukogu peaks need kaks
madrust esimesel lugemisel parast diguskeelelist viimistlemist heaks kiitma, kiidab parlament

ndukogu seisukoha heaks teisel lugemisel.

Alaliste esindajate komitee kinnitas 3. veebruaril 2021 mdlema méadruse kompromissteksti

suhtes saavutatud poliitilise kokkuleppe.

Taani ei osale VISi muutmise médruse vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega
kohaldatav. Arvestades, et kdnealune madrus pdohineb Schengeni acquis’l, otsustab Taani
kuue kuu jooksul parast ndukogu poolt selle midruse kohta otsuse tegemist, kas ta rakendab

seda oma siseriiklikus diguses.

lirimaa ei osale VISi muutmise mééruse vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega
kohaldatav, kuna see kujutab endast nende Schengeni acquis’ sétete edasiarendamist, milles

lirimaa ei osale.

Islandi, Norra, Sveitsi ja Liechtensteini puhul kujutab VISi muutmise mézrus endast

Schengeni acquis’ sitete edasiarendamist.

Kiiprose, Bulgaaria, Rumeenia ja Horvaatia puhul on VISi muutmise méaruse sétted satted,
mis pohinevad Schengeni acquis’l vo1 on muul viisil sellega seotud vastavate tihinemisaktide

tahenduses.
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I1.

19.

20.

I11.

21.

EESMARK

VIS, mis on loodud ndukogu otsusega 2004/512/EU (VISi otsus) ja miirusega (EU)

nr 767/2008, on ELi infosiisteem liihiajalise (,,Schengeni‘) viisa menetlemise holbustamiseks
ning viisa-, piiri-, varjupaiga- ja rindeasutuste abistamiseks Schengeni alale reisimiseks viisat
vajavate kolmandate riikide kodanike kontrollimisel. VIS iihendab liikmesriikide konsulaadid

kogu maailmas ja koik nende valispiiripunktid.

VISi muutmise madruse eesmirk on VISi edasi arendada, et tulla paremini toime uute viisa-,
piiri- ja julgeolekupoliitika viljakutsetega. Eelkdige on selle eesmérk lihtsustada viisa
taotlemise menetlust, tugevdada taustakontrolli, mida tehakse enne lithi- voi pikaajalise viisa
ja elamisloa kohta otsuse tegemist, ning isikusamasuse kontrolli vélispiiripunktides ja
litkmesriikide territooriumil, ning tShustada Schengeni ala sisejulgeolekut, hdlbustades
litkkmesriikidevahelist teabevahetust pikaajalise viisa voi elamisloa kasutajatest kolmandate

riikide kodanike kohta.

NOUKOGU ESIMESE LUGEMISE SEISUKOHA ANALUUS

Uldinfo

Euroopa Parlament ja ndukogu pidasid lébirddkimisi eesmérgiga sdlmida kokkulepe ndukogu
esimese lugemise seisukoha alusel, mille parlament vdiks oma teisel lugemisel ilma
muudatusteta heaks kiita. VIS1 muutmise méaérust kisitleva ndukogu esimese lugemise
seisukoha tekst kajastab téielikult kahe kaasseadusandja vahel Euroopa Komisjoni abiga

saavutatud kompromissi.
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B. Pohikiisimused
VISiga seotud normide konsolideerimine

22.  Noukogu otsus 2004/512/EU viisainfosiisteemi (VIS) kehtestamise kohta ja ndukogu otsus
2008/633/JSK, mis késitleb juurdepédédsu VISile diguskaitse eesmargil, tunnistatakse ndukogu

esimese lugemise seisukohaga kehtetuks.
23. Niimoodi konsolideeritakse kdik VISi loomist ja kasutamist késitlevad digusnormid.
VISi kohaldamisala

24. Noukogu esimese lugemise seisukoht toetab komisjoni ettepanekut hdlmata muudetud VISiga
lisaks liihiajalistele viisadele, pikaajalistele viisadele ja elamislubadele ka sellised viisad,
mille suhtes kohaldatakse kiill peamiselt siseriiklikke digusnorme, kuid mis voimaldavad vaba

litkumist Schengeni alal.

25. Selline VISi kohaldamisala laiendamine voimaldab lisaks véljastavale asutusele ka muudel
litkmesriikide asutustel asjaomast dokumenti ja selle kasutajat piiril voi litkmesriikide
territooriumil kontrollida. Sellega tiidetakse piiride ja julgeoleku valdkonnas oluline
teabeliink ning voimaldatakse siisteemil julgeolekualastele arengutele ja rindeprobleemidele

paremini reageerida, optimeerides ELi vélispiiride haldamist.
Taustakontrollid

26. Noukogu esimese lugemise seisukoht tugineb komisjoni ettepanekus esitatud ideele
voimaldada viisaasutustel teha koostalitlusvoime raamistikku kasutades automaatseid
kontrolle muudes andmebaasides. Selles laiendatakse aga nimetatud ideed veelgi, eristades

norme ja menetlusi tundlikes ja mittetundlikes andmebaasides péringute tegemiseks.
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27.

28.

29.

30.

Kehtivate normide kohaselt peavad konsulaadid kontrollima Schengeni infosiisteemis (SIS)
vaid viisakohustusega reisijaid, et selgitada vélja, kas liihiajalise viisa taotleja suhtes on
kehtestatud sissesdidukeeld. Noukogu esimese lugemise seisukoha kohaselt kontrollitakse
koiki VISis registreeritud taotlusi — nii lithiajalise viisa, pikaajalise viisa kui elamisloa

taotlusi — automaatselt kdikides muudes ELi julgeoleku- ja rindealastes infosiisteemides.
Sellise kohustusliku ristkontrolliga tehakse asjakohasel juhul kindlaks taotlejad, kes kasutavad
mitut identiteeti, ja tuvastatakse kdik isikud, kes kujutavad endast ohtu seoses julgeolekuga

vOi randenormide eiramisega.

Lisaks piiridega seotud andmebaasidele ja SISile teeb VIS paringuid veel sellistes
andmebaasides nagu ECRIS-TCN ja Interpoli andmebaas TDAWN (tingimusel, et Interpoli
hoiatusteate omanikule ei avaldata mingit teavet) ning SISis sisalduvates tagasisaatmist
késitlevates hoiatusteadetes, mis algselt ei kuulunud Euroopa Parlamendi esimese lugemise
seisukohta, kuid millega parlament 16puks ndustus. ECRIS-TCNis on vastavalt ndukogu
esimese lugemise seisukohale voimalik paringuid teha vaid raskete kuritegude ja terrorismiga
seotud siitidimdistvate kohtuotsuste hulgas. See holmab ka ajalist piirangut: terroriaktide
puhul voetakse arvesse vaid viimase 25 aasta jooksul tehtud siitidimdistvad kohtuotsused ning
raskete kuritegude puhul viimase 15 aasta jooksul tehtud siitidimdistvad kohtuotsused. Nende
ajaliste piirangute (mida Euroopa Parlament taotles kompromissina ECRIS-TCNis paringute
tegemisega ndustumise eest) mote seisneb soovis kehtestada paringutabamuste jaoks, mis
saadakse VISis seoses riiklikes karistusregistrites salvestatud sititidimdistvate kohtuotsustega,

sama ajavahemik, sest selle pikkus ei ole ELi tasandil iihtlustatud.

Mis puudutab tundlikku laadi paringutabamuste kontrollimise eest vastutavaid asutusi, siis
tuuakse ndukogu esimese lugemise seisukohas Euroopa Parlamendi poolt algselt soovitatud
iihtse kontaktpunkti asemel sisse VISi jaoks médratud asutuste mdiste. Selle asutuse
méidramisel (mitte ,,Joomisel) jadb liikmesriikidele moningane kaalutlusdigus: nad voivad
selleks médrata rohkem kui iihe asutuse, sealhulgas SIRENE biiroo, tingimusel et need

asutused saavad oma uute lilesannete tiitmiseks piisavad lisavahendid.

Noukogu esimese lugemise seisukoht sisaldab erisétteid ETIASe jdlgimisnimekirjast
saadavate paringutabamuste kohta, mida hakkavad nende tundlikku laadi arvestades

kontrollima ETIASe riiklikud tiksused.
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Tulenevad muudatused

31.

32.

Nagu eespool punktides 8—10 selgitatud, ilmnes lébirddkimiste kdigus, et komisjoni
ettepanekust on puudu teatavad sétted. Et VISi automaatsed paringud tdielikult ellu
rakendada, tuleks teha muudatusi digusaktides, mis kisitlevad neid ELi infostisteeme ja
andmebaase, milles VIS teeb paringuid, mis holmavad isikuandmete automatiseeritud
tootlemist. Uhtlasi oli vaja arvesse votta uut koostalitlusvdimealast digusmaastikku, mis on
parast seda, kui VISi késitlev ettepanek 2018. aasta mais esitati, edasi arenenud. Samasuguste

muudatuste kohta on komisjon teinud ettepaneku ETIASe puhul®.

Noukogu esimese lugemise seisukoht tdidab selle liinga ja hdlmab tehniliste muudatuste

tegemist jirgmisesse kahte digusaktide kogumisse:

a)  nn Schengeni piirimadrused: VISi maérus'®, EESi maérus'!, ETIASe méarus'?, méiérus
SISi kasutamise kohta tagasisaatmiseks!®, maérus SISi loomise, toimimise ja kasutamise

kohta piirikontrolli valdkonnas' ja piiride valdkonna koostalitlusvdime méairus', ning

10

11

12

13

14

15

Vt COM(2019) 3 final ja COM(2019) 4 final.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. juuli 2008. aasta mirus (EU) nr 767/2008, mis kisitleb
viisainfosiisteemi (VIS) ja liikkmesriikidevahelist teabevahetust liihiajaliste viisade kohta
(VIS mééarus) (ELT L 218, 13.8.2008, 1k 60-81).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. novembri 2017. aasta méérus (EL) 2017/2226, millega
luuakse riiki sisenemise ja riigist lahkumise siisteem litkmesriikide vilispiire iiletavate
kolmandate riikide kodanike riiki sisenemise ja riigist lahkumise andmete ja
sisenemiskeeluandmete registreerimiseks ning madratakse kindlaks riiki sisenemise ja riigist
lahkumise siisteemile diguskaitse eesmirgil juurdepddsu andmise tingimused ning millega
muudetakse Schengeni lepingu rakendamise konventsiooni ning méiruseid (EU) nr 767/2008
ja (EL) nr 1077/2011 (ELT L 327, 9.12.2017, 1k 20-82).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. septembri 2018. aasta madrus (EL) 2018/1240, millega
luuakse Euroopa reisiinfo ja -lubade siisteem (ETIAS) ning muudetakse méadrusi (EL)

nr 1077/2011, (EL) nr 515/2014, (EL) 2016/399, (EL) 2016/1624 ja (EL) 2017/2226

(ELT L 236, 19.9.2018, 1k 1-71).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. novembri 2018. aasta méaédrus (EL) 2018/1860 Schengeni
infosiisteemi kasutamise kohta ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike
tagasisaatmiseks (ELT L 312, 7.12.2018, 1k 1-13).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. novembri 2018. aasta méérus (EL) 2018/1861, milles
késitletakse Schengeni infosiisteemi (SIS) loomist, toimimist ja kasutamist piirikontrolli
valdkonnas ning millega muudetakse Schengeni lepingu rakendamise konventsiooni ja
midrust (EU) nr 1987/2006 ning tunnistatakse kehtetuks mizrus (EU) nr 1987/2006

(ELT L 312, 7.12.2018, 1k 14-55).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2019. aasta méérus (EL) 2019/817, millega luuakse
ELi infosiisteemide koostalitlusvoime raamistik piiride ja viisade valdkonnas ning
muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu mérusi (EU) nr 767/2008, (EL) 2016/399, (EL)
2017/2226, (EL) 2018/1240, (EL) 2018/1726 ja (EL) 2018/1861 ning ndukogu otsuseid
2004/512/EU ja 2008/633/JSK (ELT L 135, 22.5.2019, 1k 27-84).

5950/1/21 REV 1 ADD 1 ms/mpk 8

GIP.2 ET



b)  muud kui Schengenit kisitlevad ja Schengeni politseikoostdodd késitlevad tekstid:
Eurodaci méérus!$, Europoli méérus!?, SISi loomist, toimimist ja kasutamist
politseikoostdds kisitlev méirus!®, ECRIS-TCNi miirus!® ja politseikoostdd valdkonna

koostalitlusvdoime méirus2’.

Kuna liitkmesriikide osalemine vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala valdkonna ELi
poliitikates on erinev, on tulenevate muudatuste teine kogum esitatud eraldi digusaktis, mis
oleks aga sellegipoolest VISi médrusega tiielikus kooskdlas, et voimaldada kogu silisteemi

terviklikku toimimist ja kasutamist.

Biomeetrilised andmed

33.

Biomeetriliste andmete osas on ndukogu esimese lugemise seisukoht Euroopa Parlamendiga
peetud intensiivsete ldbirddkimiste tulemus. Saavutatud kompromissis sdilitatakse komisjoni
ettepaneku olulised elemendid, ent lisatakse teatavad Euroopa Parlamendi soovitatud

kaitsemeetmed:

16

17

18

19

20

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta madrus (EL) nr 603/2013, millega
luuakse sormejilgede vordlemise Eurodac-siisteem mééiruse (EL) nr 604/2013 (millega
kehtestatakse kriteeriumid ja mehhanismid selle liikmesriigi midramiseks, kes vastutab
mones litkmesriigis kolmanda riigi kodaniku voi kodakondsuseta isiku esitatud
rahvusvahelise kaitse taotluse ldbivaatamise eest) tdhusaks kohaldamiseks ning mis kasitleb
litkmesriikide diguskaitseasutuste ja Europoli taotlusi sormejédlgede andmete vordlemiseks
Eurodac-siisteemi andmetega diguskaitse eesmirgil ning millega muudetakse méidrust (EL)

nr 1077/2011, millega asutatakse Euroopa amet vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala
suuremahuliste IT-silisteemide operatiivjuhtimiseks (ELT L 180, 29.6.2013, 1k 1-30).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mai 2016. aasta méérus (EL) 2016/794, mis kasitleb
Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostdd Ametit (Europol) ning millega asendatakse ja
tunnistatakse kehtetuks ndukogu otsused 2009/371/JSK, 2009/934/JSK, 2009/935/JSK,
2009/936/JSK ja 2009/968/JSK (ELT L 135, 24.5.2016, 1k 53—114).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. novembri 2018. aasta méaérus (EL) 2018/1862, milles
kisitletakse Schengeni infosiisteemi (SIS) loomist, toimimist ja kasutamist politseikoostdos ja
kriminaalasjades tehtavas digusalases koost60s ning millega muudetakse ndukogu otsust
2007/533/JSK ja tunnistatakse see kehtetuks ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi
ja ndukogu méirus (EU) nr 1986/2006 ning komisjoni otsus 2010/261/EL (ELT L 312,
7.12.2018, 1k 56-106).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. aprilli 2019. aasta maérus (EL) 2019/816, millega
luuakse kesksiisteem nende liikmesriikide véljaselgitamiseks, kellel on teavet kolmandate
riikide kodanike ja kodakondsuseta isikute suhtes tehtud siitidimdistvate kohtuotsuste kohta,
et tdiendada Euroopa karistusregistrite infosiisteemi (ECRIS-TCN), ning muudetakse

méérust (EL) 2018/1726 (ELT L 135, 22.5.2019, 1k 1-26).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2019. aasta méiédrus (EL) 2019/818, millega luuakse
ELi infosiisteemide koostalitlusvdime raamistik politsei- ja diguskoostdd, varjupaiga ja rinde
valdkonnas ning muudetakse méérusi (EL) 2018/1726, (EL) 2018/1862 ja (EL) 2019/816
(ELT L 135, 22.5.2019, 1k 85-135).
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— lihiajaliste viisade menetlemisel alandatakse sdrmejédlgede votmise vanuse alampiiri
12 eluaastalt kuuele eluaastale; ka pikaajaliste viisade ja elamislubade puhul ei ole ette
ndhtud alla kuueaastaste laste sormejédlgede VISis sdilitamist; lastelt sormejélgede
kogumisel kohaldatakse rangemaid kaitsemeetmeid ja ndhakse ette, et neid andmeid
voib kasutada vaid olukordades, kus see on lapse parimates huvides, eelkdige piirates

andmete séilitamise aega;

— arvestades eakate inimeste sormejélgede kvaliteedi halvenemist, méératakse liihiajaliste

viisade puhul sormejédlgede votmise iilempiiriks 75 eluaastat;

— kohapeal salvestatud ndokujutisest saab viisamenetluses iildreegel (sealhulgas alla
kuueaastaste laste puhul, et aidata kaasa lastega kaubitsemise vastasele voitlusele).
Lisaks voivad litkmesriigid taotleda iga taotluse jaoks paberfotot. Skaneeritud paberfoto
lisatakse VISi ainult erandjuhtudel, kui kohapeal salvestatud ndokujutis ei ole ndutav
(riigipead voi valitsusjuhid, kuninglikud perekonnad jne), kuid seda ei kasutata
biomeetriliseks vordlemiseks. Siisteemis kuvatav méarge néitab, kas ndokujutis salvestati
taotluse esitamise ajal kohapeal; erandjuhtudel vdetakse ndokujutis elektroonilise

masinloetava reisidokumendi (¢eMRTD) kiibilt;

— kui viisataotlus on esitatud 59 kuu jooksul alates eelmisest viisataotlusest, kopeeritakse

biomeetrilised andmed uude taotlusse, nagu praegugi tavaks;
- laste biomeetrilisi andmeid voib kontrollida litkkmesriikide territooriumil;

— oiguskaitse eesmargil voimaldatakse laste biomeetrilistele andmetele juurdepiis alates
lapse 14. eluaastast, mitte 18.-st, nagu Euroopa Parlament algselt soovis. Alati on
voimalik juurde padseda ka nooremate laste andmetele, et kaitsta neid, kui nad on

ohvrid;

— alla 12-aastaste laste biomeetrilised andmed kustutatakse Schengeni alalt lahkumisel ja
viisa aegumisel (lisati EESist VISi saadetav automaatne teade, et vdimaldada andmete

kustutamist);

— varjupaigaasutused saavad juurdepddsu isikut toendavate dokumentideta laste

sormejilgedele.
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34.

35.

Noukogu esimese lugemise seisukoht hdlmab ka piirivalveasutuste ja liikkmesriikide
territooriumil kontrollide tegemiseks padevate asutuste juurdepddsudigusi, varjupaigaasutuste
juurdepddsu VISi andmetele nii lithi- kui ka pikaajaliste viisade ja elamislubade puhul ning
samuti isikusamasuse tuvastamist késitlevaid artikleid. Naokujutisel pdhinevate otsingute osas
on lildpdhimdte, et see otsing on lithiajaliste viisade, pikaajaliste viisade ja elamislubade
puhul samamoodi reguleeritud. Noukogu seisukohas ndustuti ka pdohimottega, mis kisitleb
ndokujutise kasutamist isikusamasuse tuvastamiseks tehtavates otsingutes (tdiendav otsing,
ndokujutis ei saa olla ainus otsingukriteerium), ning ndokujutise kasutamisega varjupaiga

kontekstis (sama tingimus).

Noukogu esimese lugemise seisukoha kohaselt peab VISile juurdepéésu digus piirduma
sellega, mis on rangelt vajalik. Néiteks on diguskaitseasutustel piiratud juurdepéés lapsi
késitlevatele andmetele ja selliste isikute andmetele, kellel on olnud VISis registreeritud

elamisluba jirjest kiimme aastat voi kauem.

Konkreetsed ohuniitajad

36.

37.

38.

Lisaks automaatsetele paringutele teistes andmebaasides vietakse viisamenetluses kasutusele
konkreetsed ohuniitajad. Noukogu esimese lugemise seisukoht on kooskdlas Euroopa
Parlamendi seisukohaga, et neid néitajaid, mis osutavad julgeoleku-, ebaseadusliku sisserdnde

vo1 suurele epideemiaohule, tuleks kohaldada profiilianaliiiisi voimaldava algoritmina.

Nimetatud néitajad sisaldavad andmeanaliiiisi eeskirju ning samuti spetsiifilisi andmeid, mille
on esitanud liikmesriigid, ja statistikat, mis on loodud teistes asjaomastes piirihalduse ja
julgeoleku valdkonna andmebaasides. See parandab riskihindamist ning voimaldab kohaldada
andmeanaliiiisi meetodit. Ohunditajad ei sisalda isikuandmeid ning tuginevad liikmesriikide
esitatud statistikale ja teabele ohtude kohta, teatud kategooria kolmandate riikide kodanike
sisenemiskeeldude vai lubatud viibimisaja iiletamiste ebatavalise mééra ning

rahvaterviseriskide kohta.

Noukogu esimese lugemise seisukohas viiakse konkreetseid ohunéitajaid késitlevad sitted
viisaeeskirjast iile VISi madrusesse ning tehakse ettepanek luua juhtimisstruktuur, mis oleks

taielikult kooskodlas ETIASe taustakontrollireeglitega.
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Oiguskaitseasutuste juurdepiis VISi andmetele

39.

40.

41.

Noukogu esimese lugemise seisukohaga tunnistatakse kehtetuks noukogu otsus
2008/633/JSK, mis késitleb diguskaitseasutuste juurdepdésu VISi andmetele, ning

reguleeritakse seda kiisimust VISi médruses.

Maidruse lisaeesmirk on voimaldada riiklikel diguskaitseasutustel ja Europolil saada VISi
andmetele rangete tingimuste alusel juurdepdis diguskaitse eesmérkidel. Vastavalt ndukogu
esimese lugemise seisukohale saavad méératud asutused ja Europol teatavatel tingimustel
ning kooskolas ELi andmekaitsenormide ja muude VISis ette ndhtud kaitsemeetmetega
struktureerituma juurdepiisu VISile, sealhulgas pikaajaliste viisade ja elamislubade
andmetele terroriaktide voi muude raskete kuritegude tokestamiseks, avastamiseks voi

uurimiseks.

Kooskdlas ELi uue pdlvkonna infosiisteemidega ei hdlma ndukogu esimese lugemise
seisukoht VISile juurdepiisu tingimusena otsuse 2008/615/JSK (Priimi otsus) kohases
sormejilgede automatiseeritud tuvastamise silisteemis tehtud eelnevat otsingut, mis oli ette

ndhtud Euroopa Parlamendi esimese lugemise seisukohas.

Panus ELi tagasisaatmispoliitikasse

42.

Vastavalt ndukogu esimese lugemise seisukohale aitab VIS suurendada ELi
tagasisaatmispoliitika tohusust sellega, et VISi lisatakse taotleja reisidokumendi koopiad —
meede, mis holbustab nende isikute tuvastamist ja tagasivotmist, kelle suhtes kohaldatakse
tagasisaatmismenetlust ja kellel ei ole reisidokumente. Lisaks on VISile juurdepéés Frontexil,

tapsemalt Frontexi tagasisaatmismeeskondadel.

Vedajad

43.

Vastavalt ndukogu esimese lugemise seisukohale on vedajatel (piiratud) juurdepéds VISi
andmetele (vastus ,,OK* vdi ,,not OK*) vedajate vorguvirava kaudu, nagu ka juba ETIASe ja

EESi puhul.
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VISi andmete edastamine kolmandatele riikidele v6i rahvusvahelistele organisatsioonidele

44,

Noukogu esimese lugemise seisukoha kohaselt ei tohi VISi andmeid kolmandatele riikidele
vOi rahvusvahelistele organisatsioonidele edastada ega kéttesaadavaks teha, kuid viga
rangetel tingimustel on voimalik teha erandeid tagasisaatmise, imberasustamise voi

oiguskaitse eesmargil.

Pohidigused

45.

46.

Noukogu esimese lugemise seisukohas laiendatakse iildpdhimotteid késitlevat artiklit,
et tugevdada pohidiguste kaitset VISis isikuandmete tootlemisel, eelkdige seoses taotlejate
diskrimineerimise keeluga. Samuti sétestatakse selles lapse huvid kui iiks peamisi

pohimdtteid, mida tuleb silmas pidada kdigis méiéruses sédtestatud menetlustes.

Noukogu esimese lugemise seisukohaga viiakse VISi andmekaitsesétted kooskolla
isikuandmete kaitse tildméaruses?! sitestatud standarditega. See holmab nn 18imitud
andmekaitse lahenemisviisi. Uunendused pakuvad vajalikke kaitsemeetmeid ja mehhanisme,
et kaitsta tohusalt reisijate eraclu puutumatust ja pohidigusi, eelkdige seoses nende eraelu ja

isikuandmetega.

VISi muude tehniliste komponentide ajakohastamine

47.

48.

49.

Noukogu esimese lugemise seisukohaga integreeritakse VISi VISMail ja suurendatakse selle
funktsionaalsust. Uhtlasi tehakse sellega eu-LISA-le iilesandeks sdilitada VISi andmeid
koostalitlusvoime mééruse alusel loodud aruandluse ja statistika keskhoidlas,
tsentraliseeritakse konsulteerimismenetlus ja integreeritakse VISi tunnustatud

reisidokumentide nimekiri.

Noukogu esimese lugemise seisukohas tugevdatakse andmekvaliteeti késitlevaid sitteid ning
antakse eu-LISA-le volitused andmekvaliteedi kontrolli mehhanismi ja korra véljatootamiseks

ja haldamiseks.

VISi toimimist tdhustatakse, et aidata tagada VISi katkematu kéttesaadavus.

21

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta méérus (EL) 2016/679 fiiiisiliste
isikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi
95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse iildméirus) (ELT L 119,
4.5.2016, Ik 1-88).
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VISi arhitektuur

50.

51.

52.

Komisjon tegi kiill ettepaneku VISi kehtestamist kiisitlevat ndukogu otsust 2004/512/EU
muuta, kuid ndukogu esimese lugemise seisukoht kajastab Euroopa Parlamendi propageeritud
lahenemisviisi, mille kohaselt nimetatud otsus tunnistatakse kehtetuks ning selle sisu ja

teatavad komisjoni rakendusotsuste elemendid integreeritakse VISi maérusesse.

Vastavalt ndukogu esimese lugemise seisukohale pdhineb VISi arhitektuur tsentraliseeritud
stisteemil. Tsentraliseeritud teenus on dubleeritud kahte eri kohta, millest tihes paikneb VISi

pohikesksiisteem ja teises VISi varukeskstisteem.

Noukogu esimese lugemise seisukohas ajakohastatakse VISi arhitektuuri, et votta arvesse uut
koostalitlusvoimealast maastikku. VISi arhitektuur koosneb VISi kesksiisteemist, ihtsetest
riiklikest liidestest, veebiteenusest, vedajate vorguviravast ja VISi sidetaristust. Need VISi
komponendid jagavad ja korduskasutavad tehniliste voimaluste piires EESi kesksiisteemi,
EESi iihtsete riiklike liideste, ETIASe vedajate vorguvérava, EESi veebiteenuse ja EESi
sidetaristu riist- ja tarkvara komponente. Sidetaristu toetab ja aitab tagada VISi katkematut
kattesaadavust. Eu-LISA vastutab VISi ja selle komponentide tehnilise ja operatiivjuhtimise

eest.

Jirelevalve-, hindamis- ja aruandluskord

53. Noukogu esimese lugemise seisukohas ndhakse ette tdielik jarelevalve- ja aruandlussiisteem:
a)  eu-LISA esitab iga kahe aasta tagant aruande VISi tehnilise toimimise, sealhulgas selle
turvalisuse kohta ning hinnangu nidokujutiste kasutamisele isikute tuvastamiseks;
b)  litkmesriigid ja Europol koostavad igal aastal aruande VISi andmetele oiguskaitse
eesmdrgil antava juurdepddsu tulemuslikkuse kohta;
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c)  kolm aastat parast muudetud VISi todlerakendamist ja seejdrel iga nelja aasta tagant

koostab komisjon VISi kohta iildhinnangu, mis sisaldab muu hulgas jargmist:
— saavutatud tulemuste vordlemine seatud eesmaérkide ja kantud kuludega;

— hinnang aluspdhimotete jatkuvale kehtivusele ja sellele, kuidas need mojutavad
pohidigusi, ning hinnang VISi turvalisusele ja nende sétete kasutamisele, mis
kisitlevad VISi andmete edastamist kolmandatele riikidele ja rahvusvahelistele

organisatsioonidele;

— aastaaruannetes esitatud andmete liksikasjalik analiiiis, mis késitleb diguskaitse

eesmirgil VISi andmetele antava juurdepdisu tulemuslikkust; ning

—  hinnang selle kohta, kas VISi paringud ECRIS-TCNis on aidanud toetada
eesmirki hinnata, kas viisa, pikaajalise viisa v0i elamisloa taotleja ohustaks

avalikku korda vai avalikku julgeolekut.

54. Noukogu esimese lugemise seisukohas ndhakse ette ka aru andmine selle kohta, milline on
VISi reformi ldbiviimiseks tehtavate ettevalmistuste seis: komisjon esitab iiks aasta pérast
muutmismiéruse joustumist ja seejdrel igal aastal kuni uue VISi té6lerakendamiseni Euroopa
Parlamendile ja ndukogule ettevalmistuste seisu kohta aruande, mis sisaldab iiksikasjalikku
teavet kantud kulude kohta ja teavet koigi riskide kohta, mis voivad mdjutada VISi
ildkulusid, mis kantakse liidu tildeelarvest. Maaruse tdielikul rakendamisel ilmnevate
viivituste korral teavitab komisjon esimesel voimalusel Euroopa Parlamenti ja ndukogu

viivituste pohjustest ning ajalistest ja finantsilistest tagajargedest.
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Muude digusaktide muutmine

55.

Noukogu esimese lugemise seisukohaga muudetakse mitut digusakti, et kohandada neid VISi
reformiga: viisaeeskiri??, Schengeni piirieeskirjad?}, EESi miérus®4, ETIASe méirus?®,
maiérus SISi kasutamise kohta tagasisaatmiseks?®, méiirus SISi loomise, toimimise ja
kasutamise kohta piirikontrolli valdkonnas?’, piiride ja viisade valdkonna koostalitlusvdime

maédrus?® ning Euroopa piiri- ja rannikuvalve méarus?.

22

23

24

25

26

27

28

29

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuli 2009. aasta méarus (EU) nr 810/2009, millega
kehtestatakse tihenduse viisaeeskiri (viisaeeskiri) (ELT L 243, 15.9.2009, 1k 1-58).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. mirtsi 2016. aasta méérus (EL) 2016/399, mis késitleb
isikute iile piiri litkkumist reguleerivaid liidu eeskirju (Schengeni piirieeskirjad) (ELT L 77,
23.3.2016, Ik 1-52).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. novembri 2017. aasta méiédrus (EL) 2017/2226, millega
luuakse riiki sisenemise ja riigist lahkumise siisteem liikmesriikide vilispiire iiletavate
kolmandate riikide kodanike riiki sisenemise ja riigist lahkumise andmete ja
sisenemiskeeluandmete registreerimiseks ning méaratakse kindlaks riiki sisenemise ja riigist
lahkumise siisteemile diguskaitse eesmérgil juurdepidsu andmise tingimused ning millega
muudetakse Schengeni lepingu rakendamise konventsiooni ning méiruseid (EU) nr 767/2008
ja (EL) nr 1077/2011 (ELT L 327, 9.12.2017, lk 20-82).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. septembri 2018. aasta madrus (EL) 2018/1240, millega
luuakse Euroopa reisiinfo ja -lubade siisteem (ETIAS) ning muudetakse méarusi (EL)

nr 1077/2011, (EL) nr 515/2014, (EL) 2016/399, (EL) 2016/1624 ja (EL) 2017/2226

(ELT L 236, 19.9.2018, 1k 1-71).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. novembri 2018. aasta méérus (EL) 2018/1860 Schengeni
infostisteemi kasutamise kohta ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike
tagasisaatmiseks (ELT L 312, 7.12.2018, lk 1-13).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. novembri 2018. aasta méaérus (EL) 2018/1861, milles
kisitletakse Schengeni infosiisteemi (SIS) loomist, toimimist ja kasutamist piirikontrolli
valdkonnas ning millega muudetakse Schengeni lepingu rakendamise konventsiooni ja
méirust (EU) nr 1987/2006 ning tunnistatakse kehtetuks méirus (EU) nr 1987/2006

(ELT L 312, 7.12.2018, lk 14-55).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2019. aasta méiédrus (EL) 2019/817, millega luuakse
ELi infostisteemide koostalitlusvdime raamistik piiride ja viisade valdkonnas ning
muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusi (EU) nr 767/2008, (EL) 2016/399, (EL)
2017/2226, (EL) 2018/1240, (EL) 2018/1726 ja (EL) 2018/1861 ning ndukogu otsuseid
2004/512/EU ja 2008/633/JSK (ELT L 135, 22.5.2019, 1k 27-84).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. novembri 2019. aasta miérus (EL) 2019/1896, mis
kisitleb Euroopa piiri- ja rannikuvalvet ning millega tunnistatakse kehtetuks maérused (EL)
nr 1052/2013 ning (EL) 2016/1624 (ELT L 295, 14.11.2019, lk 1-131).
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Rakendamise tihtaeg

56.

Iv.

57.

58.

Noukogu esimese lugemise seisukohas reprodutseeritakse Euroopa Parlamendi esimese
lugemise seisukoha {liks pohielement, s.0 muudetud VISi rakendamise tdhtaeg. Kuigi Euroopa
Parlamendi muudatusettepanekus osutati, et VIS rakendatakse todle kaks aastat parast
méiiruse joustumist, mérgitakse ndukogu esimese lugemise seisukohas, et komisjon votab
hiljemalt 31. detsembril 2023 vastu otsuse, milles méératakse kindlaks VISi todlerakendamise
kuupiev. See tidhtaeg on kooskolas piirihaldussiisteemide ja koostalitlusvéime struktuuri

(millesse VIS kuulub) rakendamise 10pliku poliitilise ajakavaga (2023. aasta 10pp).

KOKKUVOTE

Noukogu esimese lugemise seisukoht kajastab tdielikult kompromissi, milleni jouti Euroopa
Parlamendi ja ndukogu vahelistel ldbirddkimistel, mida vahendas komisjon. Noukogu
hinnangul kujutab tema esimese lugemise seisukoht endast tasakaalustatud paketti ning kui
médrus, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrusi (EU) nr 767/2008,
(EU) nr 810/2009, (EL) 2016/399, (EL) 2017/2226, (EL) 2018/1240, (EL) 2018/1860,

(EL) 2018/1861, (EL) 2019/817 ja (EL) 2019/1896 ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu
otsused 2004/512/EU ja 2008/633/JSK, et reformida viisainfosiisteemi, vastu vdetakse,

parandab see piirihaldust ja suurendab Schengeni ala sisejulgeolekut.

Saavutatud kompromissi kinnitas LIBE-komisjoni esimees oma 1. veebruari 2021. aasta kirjas
alaliste esindajate komitee eesistujale. Nimetatud kirjas teatas LIBE-komisjoni esimees, et ta
soovitab oma komisjoni litkkmetel ja seejdrel parlamendi tdiskogul kiita ndukogu esimese
lugemise seisukoht pidrast selle viimistlemist mdlema institutsiooni diguskeeleekspertide poolt

muudatusteta heaks parlamendi teisel lugemisel.
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