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INDLEDNING

Efter en grundig gennemgang af visuminformationssystemet fremlagde Kommissionen den
16. maj 2018 et lovgivningsforslag om at &ndre VIS-forordningen' (i det folgende benavnt

"forordningen om &ndring af VIS").

P& medet den 19. december 2018 vedtog De Faste Reprasentanters Komité et mandat til at

indlede forhandlinger med Europa-Parlamentet?.

Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog sin udtalelse den 19. september

20183,

Den Europaiske Tilsynsferende for Databeskyttelse afgav sin udtalelse den 12. december
20184,

P& Europa-Parlamentets anmodning afgav EU's Agentur for Grundleggende Rettigheder en
udtalelse den 30. august 2018,

Europa-Parlamentet fastlagde sin ferstebehandlingsholdning® den 13. marts 2019.

Rédet og Europa-Parlamentet indledte forhandlinger i oktober 2019 med henblik pa at na til
enighed pd tidspunktet for Radets forstebehandlingsholdning ("tidlig enighed ved

andenbehandlingen").

I lobet af forhandlingerne blev det klart, at der manglede visse bestemmelser 1
Kommissionens forslag — de sakaldte "VIS-konsekvensandringer". Det er de @ndringer, der
skal foretages af retsakter om EU-informationssystemerne og -databaserne som folge af, at
VIS foretager automatiserede foresporgsler i disse andre systemer. Kommissionen havde

foreslaet lignende konsekvensendringer for ETIAS.

W N -

8853/18.

15726/18.

EOSU 2018/03954 (EUT C 440 af 6.12.2018, s. 154).

Resumé af udtalelse fra Den Europaiske Tilsynsforende for Databeskyttelse om forslaget til
en ny forordning om visuminformationssystemet (EUT C 50 af 8.2.2019, s. 4).
FRA-udtalelse nr. 2/2018. https://fra.europa.eu/en/publication/2018/revised-visa-information-
system-and-its-fundamental-rights-implications

T8-0174/2019, 7401/19.

Jf. COM(2019) 3 final og COM (2019) 4 final.
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9. P& grund af den variable geometri i medlemsstaternes deltagelse i EU-politikker inden for
omréadet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed var det i forordningen om @ndring af VIS
(som er genstand for denne radsbegrundelse) juridisk kun muligt at medtage ¢t seet
konsekvens@ndringer for sa vidt angar @ndringen af retsakterne vedrerende Schengenreglerne
i forbindelse med de ydre grenser, mens andre bestemmelser, som ikke vedrerer disse regler,

skulle indga i en separat retsakt.

10. Den 17. juni 2020 @&ndrede De Faste Repraesentanters Komité Radets mandat til at omfatte
"VIS-konsekvensaendringerne"®. Da Europa-Parlamentets forhandlingsteam allerede havde
vedtaget sin forstebehandlingsholdning, gav det udtryk for, at det ville tage stilling til disse

nye bestemmelser under de interinstitutionelle forhandlinger.

11.  Efter seks politiske triloger og talrige tekniske meder blev forhandlingerne afsluttet med
positivt resultat den 8. december 2020, idet Europa-Parlamentet og Radet ndede frem til et

kompromis om teksten til to forordninger:

—  forordning om @ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 767/2008,
(EF) nr. 810/2009, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1860,
(EU) 2018/1861, (EU) 2019/817 og (EU) 2019/1896 og om ophavelse af Ridets
beslutning 2004/512/EF og 2008/633/RIA, med henblik pé reform af
visuminformationssystemet (forordningen om @ndring af VIS, som er genstand for

denne radsbegrundelse) og

— forordning om @ndring af forordning (EU) nr. 603/2013, (EU) 2016/794, (EU)
2018/1862, (EU) 2019/816 og (EU) 2019/818 for sa vidt angér fastsettelse af

betingelserne for adgang til andre EU-informationssystemer med henblik pa VIS.

12.  Den 22. januar 2021 foretog De Faste Reprasentanters Komité en analyse af den endelige

kompromistekst med henblik pa enighed.

8 8787/20.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

Den 27. januar 2021 bekreftede Europa-Parlamentets Udvalg om Borgernes Rettigheder og
Retlige og Indre Anliggender (LIBE-udvalget) den politiske enighed, og den 1. februar sendte
formanden for LIBE en skrivelse til formanden for De Faste Reprasentanters Komité, hvori
det bekraftes, at hvis Radet godkender de to forordninger ved forstebehandlingen, vil
Parlamentet efter jurist-lingvisternes gennemgang godkende Radets holdning ved

andenbehandlingen.

Den 3. februar 2021 bekreeftede De Faste Reprasentanters Komité den politiske enighed om

kompromisteksten til forordningerne.

Danmark deltager ikke i vedtagelsen af forordningen om @ndring af VIS, som ikke er
bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark. Inden seks maneder efter, at Radet har
truffet foranstaltning om denne forordning til udbygning af Schengenreglerne, traeffer
Danmark afgerelse om, hvorvidt det vil gennemfore denne forordning i sin nationale

lovgivning.

Irland deltager ikke i vedtagelsen af forordningen om a@&ndring af VIS, som ikke er bindende
for og ikke finder anvendelse 1 Irland, eftersom den udger en udvikling af de bestemmelser i

Schengenreglerne, som Irland ikke deltager i.

For sa vidt angar Island, Norge, Schweiz og Liechtenstein udger forordningen om &ndring af

VIS en udvikling af bestemmelserne 1 Schengenreglerne.

For sa vidt angar Cypern, Bulgarien, Rumanien og Kroatien udger forordningen om @ndring
af VIS bestemmelser, der bygger pa eller pa anden made har tilknytning til Schengenreglerne,

jf. de respektive tiltredelsesakter.
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I1.

19.

20.

I11.

21.

FORMAL

VIS, som blev indfert ved Radets beslutning 2004/512/EF ("VIS-beslutningen") og ved
forordning (EF) nr. 767/2008, er EU's informationssystem til at lette proceduren for visum til
kortvarigt ophold ("Schengenvisumproceduren") og til at hjelpe visum-, grense-, asyl- og
migrationsmyndighederne med at kontrollere tredjelandsstatsborgere, som skal have visum
for at rejse ind 1 Schengenomrédet. VIS forbinder medlemsstaternes konsulater i hele verden

og alle deres overgangssteder ved de ydre granser.

Forordningen om @ndring af VIS sigter mod at videreudvikle VIS for bedre at kunne imedega
nye visum-, grense- og sikkerhedspolitiske udfordringer. Den sigter navnlig mod at lette
visumansggningsproceduren, at styrke den baggrundskontrol, som foretages, inden der traeffes
afgorelse om visum til et kortvarigt eller et le&ngerevarende ophold og om opholdstilladelse,
samt identitetskontrol ved overgangsstederne ved de ydre grenser og inden for
medlemsstaternes omrade, og at forbedre den indre sikkerhed i Schengenomradet ved at lette
udvekslingen af oplysninger mellem medlemsstaterne om tredjelandsstatsborgere, som har et

visum til leengerevarende ophold eller en opholdstilladelse.

ANALYSE AF RADETS FORSTEBEHANDLINGSHOLDNING

Generelt

Europa-Parlamentet og Radet har fert forhandlinger med henblik pa at indga en aftale pa
grundlag af Radets forstebehandlingsholdning, som Parlamentet som sédan kunne godkende
ved andenbehandlingen. Teksten til Rédets forstebehandlingsholdning til forordningen om
@ndring af VIS afspejler til fulde det kompromis, som de to EU-lovgivere har indgdet med

bistand fra Kommissionen.
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B.

Centrale spergsmal

Konsolidering af VIS-relaterede regler

22.

23.

I henhold til Rédets forstebehandlingsholdning ophaves Rédets beslutning 2004/512/EF om
indferelse af visuminformationssystemet (VIS) og Rédets afgerelse 2008/633/RIA om adgang
til VIS med henblik pé retshandhavelse.

P4 denne made konsolideres alle reglerne om indferelse og brug af VIS.

Anvendelsesomradet for VIS

24.

25.

Rédets forstebehandlingsholdning stetter Kommissionens forslag om 1 det reviderede VIS ud
over visa til kortvarige ophold at medtage visa til lengerevarende ophold og
opholdstilladelser, som, selv om de primert er reguleret ved nationale regler, tillader fri

bevaegelighed inden for Schengenomradet.

Denne udvidelse af anvendelsesomrédet for VIS vil s@tte medlemsstaternes myndigheder —
ud over den udstedende myndighed — i stand til at kontrollere det pageeldende dokument og
dets indehaver ved grenserne eller pd medlemsstaternes omrade. Den vil saledes lukke et
informationshul for graenser og sikkerhed og gere systemet 1 stand til bedre at imedega den
sikkerhedsmaessige udvikling og migrationsudfordringerne sdvel som optimere forvaltningen

af EU's ydre grenser.

Baggrundskontrol

26.

Rédets forstebehandlingsholdning bygger pa tanken i Kommissionens forslag om at give
visummyndighederne mulighed for at foretage automatiske kontroller i andre databaser ved
hjelp af rammen for interoperabilitet. Men den udvider den yderligere ved at differentiere

mellem regler og procedurer for foresporgsler 1 folsomme og ikkefolsomme databaser.
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27.

28.

29.

30.

Ifolge de geeldende regler er konsulaterne kun forpligtede til at kontrollere rejsende, der er
omfattet af et visumkrav, i Schengeninformationssystemet (SIS) for at afgere, om en ansgger
om et visum til kortvarigt ophold er genstand for et indrejseforbud. I henhold til Radets
forstebehandlingsholdning bliver alle ansggninger, der registreres i VIS — uanset om de er om
visa til kortvarige ophold, l&ngerevarende ophold eller om opholdstilladelser — automatisk
kontrolleret i alle andre EU-informationssystemer til sikkerhed og migration. Denne
obligatoriske krydskontrol vil afslere ansegere, der geor brug af flere identiteter, og
identificere enhver, der udger en sikkerhedsrisiko eller ikke overholder migrationsreglerne, alt

efter hvad der er relevant.

Ud over grenserelaterede databaser og SIS omfatter de databaser, som VIS foretager
foresporgsler 1, ECRIS-TCN og INTERPOL's database, TDAWN, (forudsat at ingen
oplysninger videregives til indehaveren af INTERPOL-indberetningen) samt foresporgsler i
SIS om SIS' indberetninger om tilbagesendelse, hvilket oprindelig ikke var medtaget i
Europa-Parlamentets forstebehandlingsholdning, men som Parlamentet i sidste ende
accepterede. For ECRIS-TCN begraenser Ridets forstebehandlingsholdning forespergslerne
til domme for alvorlige strafbare handlinger og terrorisme. Den omfatter ogsé en
tidsbegransning for, hvilke domme der vil blive taget i betragtning: domme, der er afsagt i de
foregéende 25 ar, hvad angér terrorhandlinger, og 15 &r, hvad angar domme for alvorlige
strafbare handlinger. Tanken bag disse tidsbegransninger (som Europa-Parlamentet enskede
som et kompromis for at acceptere foresporgsler i ECRIS-TCN) er at skabe en ensartet
"tidskorridor" for hit i VIS i forbindelse med domme i de nationale strafferegistre, hvis

leengde ikke er harmoniseret pa EU-niveau.

For s& vidt angér de myndigheder, som har til opgave at verificere folsomme hit, indferes med
Rédets forstebehandlingsholdning begrebet "udpegede VIS-myndigheder" i stedet for
"centralt kontaktpunkt", som Europa-Parlamentet oprindelig var fortaler for. Ved at "udpege"
(frem for at "oprette") denne myndighed, bevarer medlemsstaterne visse skonsbefojelser: de
kan udpege mere end én myndighed, inklusive SIRENE-kontorerne, forudsat at de far

tilstreekkelige yderligere ressourcer til at udfere disse nye opgaver.

Rédets forstebehandlingsholdning indeholder desuden sarlige regler for hit i ETIAS-
overvagningslisten, der pa grund af deres folsomhed vil blive verificeret af de nationale

ETIAS-enheder.
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Konsekvensandringer

31.

32.

Som forklaret i punkt 8-10 ovenfor blev det under forhandlingerne klart, at der manglede
visse bestemmelser i Kommissionens forslag. For at kunne oprette automatiserede VIS-
forespoargsler fuldt ud, skal der foretages @ndringer i retsakterne om de EU-
informationssystemer og -databaser, hvori VIS foretager forespargsler, som omfatter
automatiseret behandling af personoplysninger. Der var ogsd behov for at tage hensyn til den
nye lovgivningsmassige ramme for interoperabilitet, som er videreudviklet, siden VIS-
forslaget blev fremsat i maj 2018. Kommissionen har foreslaet lignende konsekvensandringer

for ETTIAS.

Rédets forstebehandlingsholdning lukker dette hul og omfatter tekniske aendringer til folgende

to seet retsakter:

a)  "Schengengranseforordningerne": VIS!®, EES!, ETIAS!?, SIS-tilbagesendelse!?, SIS-

ind- og udrejsekontrol' og interoperabilitet vedrerende grenser!s og

10

11

12

13

14

15

Jf. COM(2019) 3 final og COM (2019) 4 final.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 767/2008 af 9. juli 2008 om
visuminformationssystemet (VIS) og udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om
visa til kortvarigt ophold (VIS-forordningen) (EUT L 218 af 13.8.2008, s. 60).
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2017/2226 af 30. november 2017 om
oprettelse af et ind- og udrejsesystem til registrering af ind- og udrejseoplysninger og
oplysninger om nagtelse af indrejse vedrerende tredjelandsstatsborgere, der passerer
medlemsstaternes ydre graenser, om fastleggelse af betingelserne for adgang til ind- og
udrejsesystemet til retshdndhavelsesformal og om @ndring af konventionen om
gennemforelse af Schengenaftalen og forordning (EF) nr. 767/2008 og (EU) nr. 1077/2011
(EUT L 327 af 9.12.2017, s. 20).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/1240 af 12. september 2018 om
oprettelse af et europeisk system vedrerende rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS) og
om @&ndring af forordning (EU) nr. 1077/2011, (EU) nr. 515/2014, (EU) 2016/399 (EU)
2016/1624 og (EU) 2017/2226 (EUT L 236 af 19.9.2018, s. 1).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/1860 af 28. november 2018 om brug af
Schengeninformationssystemet i forbindelse med tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere
med ulovligt ophold (EUT L 312 af 7.12.2018, s. 1).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/1861 af 28. november 2018 om
oprettelse, drift og brug af Schengeninformationssystemet (SIS) pa omradet ind- og
udrejsekontrol, om @ndring af konventionen om gennemforelse af Schengenaftalen og om
&ndring og ophavelse af forordning (EF) nr. 1987/2006 (EUT L 312 af 7.12.2018, s. 14).
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2019/817 af 20. maj 2019 om fastsettelse af
en ramme for interoperabilitet mellem EU-informationssystemer vedrerende granser og
visum og om &ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 767/2008, (EU)
2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726 og (EU) 2018/1861, Radets
beslutning 2004/512/EF og Radets afgerelse 2008/633/RIA (EUT L 135 af 22.5.2019, s. 27).
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b)  '"retsakter, der ikke vedrerer Schengenomrédet, og retsakter vedrerende
Schengenpolitisamarbejdet": Eurodac!é, Europolforordningen!”, SIS-

politiforordningen'8, ECRIS-TCN' og interoperabilitet vedrerende politisamarbejdet??.

P& grund af den variable geometri i medlemsstaternes deltagelse i EU-politikker inden for
omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed er det andet set konsekvensandringer
medtaget i en separat retsakt, som ikke desto mindre vil fungere problemfrit sammen med

VIS-forordningen, for at muliggere den samlede drift og brug af systemet.

Biometri

33.

Med hensyn til biometri er Radets forstebehandlingsholdning resultatet af intensive
forhandlinger med Europa-Parlamentet. Det kompromis, der blev opnéet, bevarer de
vasentlige elementer 1 Kommissionens forslag, og tilfejer visse sikkerhedsforanstaltninger,

som Europa-Parlamentet har foreslaet:

16

17

18

19

20

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 603/2013 af 26. juni 2013 om oprettelse
af "Eurodac" til sammenligning af fingeraftryk med henblik pé en effektiv anvendelse af
forordning (EU) nr. 604/2013 om fastsettelse af kriterier og procedurer til afgerelse af,
hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en ansegning om international
beskyttelse, der er indgivet i en af medlemsstaterne af en tredjelandsstatsborger eller en
statslos og om medlemsstaternes retshandh@vende myndigheders og Europols adgang til at
indgive anmodning om sammenligning med Eurodacoplysninger med henblik pé
retshdndhavelse og om @ndring af forordning (EU) nr. 1077/2011 om oprettelse af et
europeisk agentur for den operationelle forvaltning af store it-systemer inden for omradet
med frihed, sikkerhed og retferdighed (EUT L 180 af 29.6.2013, s. 1).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/794 af 11. maj 2016 om Den
Europeiske Unions Agentur for Retshdndhavelsessamarbejde (Europol) og om erstatning og
opheavelse af Radets afgerelse 2009/371/RIA, 2009/934/RIA, 2009/935/RIA, 2009/936/RIA
0g 2009/968/RIA (EUT L 135 af 24.5.2016, s. 53).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/1862 af 28. november 2018 om
oprettelse, drift og brug af Schengeninformationssystemet (SIS) pa omradet politisamarbejde
og strafferetligt samarbejde, om @&ndring og ophavelse af Radets afgerelse 2007/533/RIA og
om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1986/2006 og
Kommissionens afgerelse 2010/261/EU (EUT L 312 af 7.12.2018, s. 56).
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2019/816 af 17. april 2019 om oprettelse af
et centralt system til bestemmelse af, hvilke medlemsstater der ligger inde med oplysninger
om straffedomme afsagt over tredjelandsstatsborgere og statslese personer (ECRIS-TCN) for
at supplere det europaiske informationssystem vedrerende strafferegistre, og om @ndring af
forordning (EU) 2018/1726 (EUT L 135 af 22.5.2019, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/818 af 20. maj 2019 om fastsattelse af
en ramme for interoperabilitet mellem EU-informationssystemer vedrerende politisamarbejde
og retligt samarbejde, asyl og migration og om &ndring af forordning (EU) 2018/1726, (EU)
2018/1862 og (EU) 2019/816 (EUT L 135 af 22.5.2019, s. 85).
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— mindstealderen for optagelse af fingeraftryk i forbindelse med visumproceduren for visa
til kortvarigt ophold sankes fra 12 til seks ar, tilsvarende lagres ingen fingeraftryk af
bern under seks dr 1 VIS 1 forbindelse med visa til l&ngerevarende ophold og
opholdstilladelser, indsamling af fingeraftryk fra bern er underlagt strengere
beskyttelsesforanstaltninger samt en begransning af de formal, hvortil disse oplysninger
kan anvendes, til situationer, hvor det er i barnets tarv, navnlig ved at begrense

lagringsperioden for oplysningerne

— 75 ar fastsattes som evre aldersgranse for optagelse af fingeraftryk til visa til kortvarigt

ophold, eftersom kvaliteten af fingeraftryk hos @ldre forringes

— ansigtsbilleder taget pé stedet bliver hovedreglen i visumproceduren (ogsa for bern
under seks &r med henblik pé at bidrage til bekampelsen af handel med bern).
Medlemsstaterne kan ydermere bede om et papirbillede sammen med hver ansegning.
En scanning af papirbilledet medtages kun i VIS i sarlige tilfelde, hvor der ikke kreves
et ansigtsbillede taget pé stedet (stats- og regeringschefer, kongelige familier osv.), men
vil ikke blive anvendt til biometrisk sammenligning. En pétegning i systemet angiver,
om ansigtsbilledet blev taget pa stedet 1 forbindelse med indgivelse af ansegningen, og i
ekstraordinare tilfeelde udtraekkes ansigtsbilledet fra chippen i det elektronisk

maskinlesbare rejsedokument (eMRTD)

— biometriske identifikatorer kopieres for visumansegninger, der er indgivet senest 59

méneder efter den foregdende visumansegning, saledes som det i dag er praksis
- berns biometriske identifikatorer kan kontrolleres inden for medlemsstaternes omrade

— de retshandhevende myndigheder vil kunne fa adgang til berns biometriske oplysninger
fra de er 14 ar gamle i stedet for 18 ar, som Europa-Parlamentet oprindelig var fortaler
for. Det vil altid veere muligt at f adgang til yngre berns oplysninger med henblik pa at
beskytte dem, hvis de er ofre

- biometriske identifikatorer for bern under 12 ar vil blive slettet, nar de forlader
Schengenomradet, og visummet udlgber (en automatisk meddelelse fra EES til VIS blev

tilfojet for at give mulighed for at slette oplysningerne)

— asylmyndighederne vil have adgang til fingeraftryk af bern uden identitetspapirer.
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34.

35.

Rédets forstebehandlingsholdning omhandler ogsa adgangsrettigheder for
greensemyndigheder og myndigheder, der er kompetente til at foretage kontrol pa
medlemsstaternes omrader, asylmyndighedernes adgang til VIS-oplysninger om visa til
kortvarigt og leengerevarende ophold og opholdstilladelser samt artiklerne om identifikation.
For sa vidt angér segning med ansigtsbilleder er det generelle princip, at denne type sogning
reguleres pa samme made for visa til kortvarigt og leengerevarende ophold og
opholdstilladelser. Radets forstebehandlingsholdning accepterede ogsé princippet om segning
med ansigtsbillede med henblik pd identifikation (som en sekundar segning og ikke som

eneste sggekriterium) samt brug af ansigtsbilleder i asylsammenhang (pa samme betingelser).

Rédets forstebehandlingsholdning begraenser adgangsrettighederne til VIS til, hvad der er
strengt nedvendigt. De retshdndh@vende myndigheders adgang til oplysninger om bern og til
oplysninger om personer, der uafbrudt i en periode pa ti ar eller mere har haft gyldige

opholdstilladelser, der er registreret i VIS, er f.eks. begranset.

Specifikke risikoindikatorer

36.

37.

38.

Ud over automatiske foresporgsler 1 andre databaser vil behandlingen af visumansegninger
blive styrket af specifikke risikoindikatorer. Rédets forstebehandlingsholdning stemmer

overens med Europa-Parlamentets synspunkt, at disse indikatorer, der tyder pa, at der er en
risiko for sikkerheden eller for ulovlig indvandring, eller at der er en hgj risiko for epidemi,

ber anvendes som en algoritme, der muligger profilering.

Indikatorerne indeholder regler for dataanalyse samt specifikke vardier oplyst af
medlemsstaterne og statistikker genereret fra andre relevante greenseforvaltnings- og
sikkerhedsdatabaser. Dette vil forbedre risikovurderingerne og gore det muligt at anvende
dataanalysemetoden. Risikoindikatorerne indeholder ingen personoplysninger og vil vaere
baseret pa statistikker og oplysninger fra medlemsstaterne om trusler, unormalt stort antal
afslag eller antal personer, hvis tilladelse til ophold er udlebet, blandt visse kategorier af

tredjelandsstatsborgere, og risici for folkesundheden.

Radets forstebehandlingsholdning flytter bestemmelserne om de specifikke risikoindikatorer
fra visumkodeksen til VIS-forordningen og foresldr en forvaltningsstruktur, der er tilpasset

den 1 ETIAS-screeningreglerne.

5950/1/21 REV 1 ADD 1 clf/HT/kmm 11

GIP.2 DA



Retshindhaevende myndigheders adgang til VIS-oplysninger

39.

40.

41.

Rédets forstebehandlingsholdning ophaver Radets afgarelse 2008/633/RIA om
retshandhaevende myndigheders adgang til VIS-oplysninger og fastsatter regler herfor i VIS-

forordningen.

Et sekundert mal med forordningen er at give nationale retshdndhaevende myndigheder og
Europol adgang til VIS-oplysninger pa strenge betingelser med henblik pé retshdandhavelse. I
henhold til Ré&dets forstebehandlingsordning vil udpegede myndigheder og Europol {4 en
mere struktureret adgang til VIS, herunder til visa til lengerevarende ophold og
opholdstilladelser, med henblik péd forebyggelse, afsloring eller efterforskning af
terrorhandlinger eller andre alvorlige strafbare handlinger pa bestemte betingelser og i

overensstemmelse med EU's databeskyttelsesregler og andre sikkerhedsforanstaltninger 1 VIS.

I overensstemmelse med den nye generation af EU-informationssystemer omfatter Radets
forstebehandlingsholdning ikke forudgidende sogning i det elektroniske
fingeraftryksidentifikationssystem i henhold til afgerelse 2008/615/RIA ("Priimafgerelsen")
som betingelse for adgang til VIS, hvilket var en del af Europa-Parlamentets

forstebehandlingsholdning.

Bidrag til EU's tilbagesendelsespolitik

42.

I henhold til Radets forstebehandlingsholdning vil VIS bidrage til at gge effektiviteten af EU's
tilbagesendelsespolitik: kopier af ansggerens rejsedokument vil blive inkluderet 1 VIS, et
tiltag, der skal lette identifikation og tilbagetagelse af personer, som er omfattet af en
tilbagesendelsesprocedure, og som ikke har nogen rejsedokumenter. Derudover vil Frontex,

og mere specifikt Frontex' tilbagesendelseshold, have adgang til VIS.

Transportvirksomheder

43. Thenhold til Radets forstebehandlingsholdning vil transportvirksomheder have (begraenset)
adgang til VIS-oplysninger ("ok/not ok"-svar) via gatewayfaciliteten for
transportvirksomheder, sddan som det allerede er tilfeldet for ETIAS og EES.
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Udlevering af VIS-oplysninger til tredjelande eller internationale organisationer

44,

I henhold til Radets forstebehandlingsholdning ma VIS-oplysninger ikke overfores til eller
stilles til radighed for tredjelande eller internationale organisationer, men det er muligt pa
meget strenge betingelser at gore undtagelser med henblik pé tilbagesendelse, genbosatning

og retshindhavelse.

Grundlzeggende rettigheder

45.

46.

Rédets forstebehandlingsholdning udvider artiklen om de generelle principper for at styrke
beskyttelsen af de grundlaeggende rettigheder, nar personoplysninger behandles 1 VIS, navnlig
med hensyn til forbuddet mod forskelsbehandling af ansegere. Den indferer ogsa barnets tarv

som et centralt princip i forbindelse med alle procedurer i forordningen.

Rédets forstebehandlingsholdning bringer databeskyttelsesbestemmelserne 1 VIS i
overensstemmelse med de standarder, der er fastsat i GDPR?!. Den indarbejder tilgangen
"databeskyttelse gennem design". Disse opgraderinger fastsatter de nedvendige
sikkerhedsforanstaltninger og mekanismer til effektivt at beskytte rejsendes privatliv og

grundlaeggende rettigheder, navnlig for sa vidt angér privatlivets fred og personoplysninger.

Opgradering af andre tekniske komponenter i VIS

47.

48.

49.

Rédets forstebehandlingsholdning integrerer VIS Mail i VIS og forbedrer dets funktionalitet.
Den palaegger ogséa eu-LISA at lagre VIS-oplysninger i det centrale register for rapportering
og statistik, som er oprettet ved forordningen om interoperabilitet, centraliserer

heringsproceduren og indarbejder listen over anerkendte rejsedokumenter i VIS.

Rédets forstebehandlingsholdning styrker datakvalitetsreglerne og giver eu-LISA befojelser

til at udvikle og opretholde mekanismer til og procedurer for kvalitetskontrol af oplysninger.

Driften af VIS er forbedret for at bidrage til at sikre uafbrudt adgang til VIS.

21

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af

sadanne oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om
databeskyttelse) (EUT L 119 af 4.5.2016, s. 1).
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VIS-arkitektur

50.

51.

52.

Mens Kommissionen foreslog at &ndre Rédets beslutning 2004/512/EF om indferelse af VIS,
afspejler Réadets forstebehandlingsholdning den tilgang, som Europa-Parlamentet var fortaler
for, nemlig at ophave denne beslutning og indarbejde dens indhold og visse elementer af

Kommissionens gennemforelsesafgorelser i VIS-forordningen.

I henhold til Radets forstebehandlingsholdning er VIS-arkitekturen bygget over et
centraliseret system. Den centraliserede tjeneste kopieres til to forskellige steder: den primere

tjeneste og en tjeneste, som hoster backuppen af det centrale VIS-system.

Rédets forstebehandlingsholdning opgraderer VIS-arkitekturen for at tage hensyn til den nye
interoperabilitetsramme. Den bestar af: det centrale VIS-system, de nationale ensartede
greenseflader, webtjenesten, gatewayfaciliteten for transportvirksomheder og
kommunikationsinfrastrukturen i VIS. Disse komponenter deler og genanvender sa meget,
som det er teknisk muligt, hardware- og softwarekomponenterne i EES' centrale system og
nationale ensartede granseflader, ETIAS-systemets gatewayfacilitet for
transportvirksomheder og EES' webtjeneste og kommunikationsinfrastruktur.
Kommunikationsinfrastrukturen stetter og bidrager til at sikre uafbrudt adgang til VIS. eu-

LISA har ansvaret for den tekniske og operationelle forvaltning af VIS og dets komponenter.

Kontrol-, evaluerings- og rapporteringsforanstaltninger

53. Radets forstebehandlingsholdning indferer et komplet kontrol- og rapporteringssystem:

a)  Hvert andet 4r foreleegger eu-LISA en rapport om, hvordan VIS fungerer teknisk set,
herunder dets sikkerhed og en evaluering af anvendelsen af ansigtsbilleder til at
identificere personer

b)  Medlemsstaterne og Europol udarbejder arsrapporter om, hvor effektiv adgangen til
oplysninger i VIS har veeret med henblik pd retshdandhcevelse
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c)  Tre ar efter idriftsettelsen af det reviderede VIS, og derefter hvert fjerde ar, udarbejder

Kommissionen en samlet evaluering af VIS, som bl.a. omfatter:

— en gennemgang af de opnéede resultater set 1 forhold til mélene og de atholdte

omkostninger

— en vurdering af, om de tilgrundliggende principper fortsat er gyldige og
indvirkningen heraf pa de grundleeggende rettigheder, sikkerheden i forbindelse
med VIS samt anvendelsen af bestemmelserne om udlevering af VIS-oplysninger

til tredjelande og internationale organisationer

— en detaljeret analyse af oplysningerne i de arlige rapporter om, hvor effektiv

adgangen til VIS-oplysninger har vaeret med henblik pa retshdndhavelse og

— en vurdering af, om en segning 1 ECRIS-TCN via VIS har bidraget til at
understotte malet om at vurdere, hvorvidt en person, der ansgger om visum, visum
til leengerevarende ophold eller opholdstilladelse, vil udgere en trussel mod den

offentlige orden eller den offentlige sikkerhed.

54. Radets forstebehandlingsholdning fastsatter ogsd en rapportering om status med hensyn til
forberedelserne til gennemforelsen af reformen af VIS: et ar efter datoen for
@ndringsforordningens ikrafttreeden og hvert ar derefter indtil idriftsettelsen foreleegger
Kommissionen en rapport for Europa-Parlamentet og Rédet om status for forberedelserne med
detaljerede oplysninger om de atholdte omkostninger og oplysninger om eventuelle risici, der
métte have indvirkning pd VIS' samlede omkostninger, som skal aftholdes over Unionens
almindelige budget. I tilfelde af forsinkelser med hensyn til den fuldsteendige gennemforelse
af forordningen underretter Kommissionen hurtigst muligt Europa-Parlamentet og Radet om

arsagerne til forsinkelserne og om konsekvenserne hvad angar tid og omkostninger.
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Zndringer af andre retsakter

55.

Rédets forstebehandlingsholdning @ndrer adskillige retsakter for at tilpasse dem til reformen
af VIS: visumkodeksen??, Schengengransekodeksen??, ind- og udrejsesystemet?, ETIAS?S,
SIS-tilbagesendelse?®, SIS-ind- og udrejsekontrol?’, interoperabilitet vedrerende granser og

visum?® og forordningen om den europziske granse- og kystvagt?.

22

23

24

25

26

27

28

29

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 810/2009 af 13. juli 2009 om en
feellesskabskodeks for visa (visumkodeksen) (EUT L 243 af 15.9.2009, s. 1).
Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2016/399 af 9. marts 2016 om en EU-kodeks
for personers grensepassage (Schengengraensekodeks) (EUT L 77 af 23.3.2016, s. 1).
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/2226 af 30. november 2017 om
oprettelse af et ind- og udrejsesystem til registrering af ind- og udrejseoplysninger og
oplysninger om nzagtelse af indrejse vedrerende tredjelandsstatsborgere, der passerer
medlemsstaternes ydre granser, om fastlaeggelse af betingelserne for adgang til ind- og
udrejsesystemet til retshdndhavelsesformal og om @ndring af konventionen om
gennemforelse af Schengenaftalen og forordning (EF) nr. 767/2008 og (EU) nr. 1077/2011
(EUT L 327 af 9.12.2017, s. 20).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/1240 af 12. september 2018 om
oprettelse af et europaisk system vedrerende rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS) og
om @ndring af forordning (EU) nr. 1077/2011, (EU) nr. 515/2014, (EU) 2016/399 (EU)
2016/1624 og (EU) 2017/2226 (EUT L 236 af 19.9.2018, s. 1).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/1860 af 28. november 2018 om brug af
Schengeninformationssystemet 1 forbindelse med tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere
med ulovligt ophold (EUT L 312 af 7.12.2018, s. 1).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/1861 af 28. november 2018 om
oprettelse, drift og brug af Schengeninformationssystemet (SIS) pa omradet ind- og
udrejsekontrol, om @ndring af konventionen om gennemforelse af Schengenaftalen og om
@ndring og ophavelse af forordning (EF) nr. 1987/2006 (EUT L 312 af 7.12.2018, s. 14).
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/817 af 20. maj 2019 om fastsattelse af
en ramme for interoperabilitet mellem EU-informationssystemer vedrerende granser og
visum og om &ndring af Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EF) nr. 767/2008, (EU)
2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726 og (EU) 2018/1861, Radets
beslutning 2004/512/EF og Radets afgarelse 2008/633/RIA (EUT L 135 af 22.5.2019, s. 27).
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2019/1896 af 13. november 2019 om den
europiske graense- og kystvagt og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1052/2013 og (EU)
2016/1624 (EUT L 295 af 14.11.2019, s. 1).
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Frist for gennemforelsen

56.

Iv.

57.

58.

Rédets forstebehandlingsholdning afspejler et af kerneelementerne i Europa-Parlamentets
forstebehandlingsholdning: en frist for gennemforelsen af det reviderede VIS. Selv om
Europa-Parlamentets @ndring tilkendegav, at VIS skulle idriftsettes to ar efter dets
ikrafttreeden, fremgér det af Radets forstebehandlingsholdning, at Kommissionens senest den
31. december 2023 skal vedtage en afgerelse med fastsattelse af datoen for idriftsettelse af
VIS. Denne frist stemmer overens med den endelige politiske tidsplan (udgangen af 2023) for
gennemforelsen af grenseforvaltningssystemerne og interoperabilitetsarkitekturen, som VIS

er en del af,

KONKLUSION

Rédets forstebehandlingsholdning afspejler fuldt ud det kompromis, der blev opndet 1
forhandlingerne mellem Europa-Parlamentet og Rddet med stotte fra Kommissionen. Radet
mener, at dets forstebehandlingsholdning udger en atbalanceret pakke, og at forordningen om
endring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 767/2008, (EF) nr. 810/2009,
(EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1860, (EU) 2018/1861, (EU)
2019/817 og (EU) 2019/1896 og om oph@velse af Rédets beslutning 2004/512/EF og
2008/633/RIA, med henblik pa reform af visuminformationssystemet, nir den er vedtaget, vil

forbedre granseforvaltningen og den interne sikkerhed i Schengenomradet.

Kompromiset bekraftes ved den skrivelse, som formanden for LIBE-udvalget den 1. februar
2021 sendte til formanden for De Faste Reprasentanters Komité. I denne skrivelse anforer
LIBE-udvalgets formand, at han vil henstille til medlemmerne af udvalget og efterfolgende til
plenarforsamlingen, at de accepterer Radets forstebehandlingsholdning uden @ndringer ved
Parlamentets andenbehandling, idet de to institutioners jurist-lingvister dog skal gennemga

teksten.
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