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UvVOD

Po diikladném vyhodnoceni VIS piedlozila Komise dne 16. kvétna 2018 legislativni navrh

na zménu naiizeni o VIS! (déle jen ,,nafizeni, kterym se méni VIS®).

Vybor stalych zastupct piijal na zasedani dne 19. prosince 2018 mandat pro zahajeni jednéni

s Evropskym parlamentem?.
Evropsky hospodaisky a socialni vybor pfijal stanovisko dne 19. zafi 20183.
Evropsky inspektor ochrany tidajii vydal stanovisko dne 12. prosince 20184,

Na zadost Evropského parlamentu vydala dne 30. srpna 2018 stanovisko Agentura EU pro

zékladni prava 5.
Evropsky parlament pfijal dne 13. biezna 2019 postoj v prvnim ¢teni®.

Rada a Evropsky parlament zahjily v fijnu 2019 jednéani za ucelem dosazeni dohody ve fazi

postoje Rady v prvnim ¢teni (,,dohoda na zacatku druhého cteni‘).

Béhem jednani vyslo najevo, ze v navrhu Komise chybi néktera ustanoveni - tzv. ,,ndsledné
zmény VIS*. Jedna se o zmény, které je tieba provést v pravnich aktech tykajicich se
informacnich systému a databazi EU v dasledku automatizovaného vyhledavani VIS v téchto

jinych systémech. Podobné nasledné zmény navrhla Komise pro ETIAS’.

W N -

Dokument 8853/18.

Dokument 15726/18.

EHSV 2018/03954, Ut. vést. C 440, 6.12.2018, s. 154—157.

Shrnuti stanoviska evropského inspektora ochrany udaji k navrhu nového natizeni o Vizovém
informacnim systému, Uk. vést. C 50, 8.2.2019, s. 4-8.

Stanovisko agentury FRA — 2/2018. https://fra.europa.eu/en/publication/2018/revised-visa-
information-system-and-its-fundamental-rights-implications

Dokumenty T8-0174/2019, 7401/19.

Viz COM(2019) 3 final a COM (2019) 4 final.
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9. Vzhledem k rozmanitym formam tcasti ¢lenskych stati na politikach EU v oblasti svobody,
bezpecnosti a prava bylo z pravniho hlediska mozné zahrnout do nafizeni, kterym se méni
VIS (jez je pfedmétem tohoto odiivodnéni Rady) pouze jeden soubor naslednych zmén
tykajicich se zmény pravnich nastroji v oblasti schengenského acquis spojeného s vnéjSimi
hranicemi, zatimco jina ustanoveni, ktera do tohoto acquis nepatii, musela byt zahrnuta

do samostatného pravniho nastroje.

10. Dne 17. ¢ervna 2020 pozménil Vybor stalych zastupcii mandat Rady tak, aby zahrnoval
,,hasledné zmény VIS*8. Poté, co vyjednavaci tym Evropského parlamentu jiz pfijal sviij
postoj v prvnim ¢teni, uvedl, Ze k tomuto novému souboru ustanoveni zaujme postoj

v pribéhu interinstitucionalnich jednani.

11. Po Sesti politickych trialozich a fad¢ technickych zasedani byla jednani uspéSné€ uzaviena dne
8. prosince 2020, pfi¢emZ Evropsky parlament a Rada dosahly kompromisu ohledné znéni

dvou nafizeni:

— nafizeni, kterym se méni natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 767/2008,
(ES) ¢. 810/2009, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1860,
(EU) 2018/1861, (EU) 2019/817 a (EU) 2019/1896 a kterym se zruSuji rozhodnuti Rady
2004/512/ES a 2008/633/SVV za ucelem reformy Vizového informacniho systému

(nafizeni, kterym se méni VIS, pfedmét tohoto odiivodnéni Rady), a

- nafizeni, kterym se méni natizeni (EU) 603/2013, 2016/794, 2018/1862, 2019/816
a 2019/818, pokud jde o stanoveni podminek pro pfistup k dal§im informaénim

systémim EU pro ucely VIS.

12.  Dne 22. ledna 2021 provedl Vybor stalych zastupcti rozbor kone¢ného kompromisniho znéni

za Ucelem dosazeni dohody.

8 Dokument 8787/20.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

Dne 27. ledna 2021 potvrdil Vybor Evropského parlamentu pro ob¢anské svobody,
spravedlnost a vnitini véci (LIBE) politickou dohodu a piedseda vyboru LIBE dne 1. unora
zaslal ptedsedovi Vyboru stalych zastupcii dopis potvrzujici, ze pokud Rada ob¢ natizeni
schvali v prvnim ¢teni, po revizi pravniky-lingvisty, Parlament schvali postoj Rady ve druhém

éteni.

Dne 3. tnora 2021 potvrdil Vybor stalych zastupcti politickou dohodu o kompromisnim znéni

narizeni.

Dénsko se pfijimani nafizeni, kterym se méni VIS, neucastni a toto nafizeni pro n¢ neni
zavazné ani pouzitelné. Vzhledem k tomu, Ze toto nafizeni navazuje na schengenské acquis,
rozhodne se Déansko do Sesti mésicti ode dne pfijeti tohoto natizeni Radou, zda je provede ve

svém vnitrostatnim pravu.

Irsko se pfijimani nafizeni, kterym se méni VIS, netcastni a toto nafizeni pro n€ neni zdvazné

ani pouzitelné, nebot’ rozviji ta ustanoveni schengenského acquis, kterych se Irsko neucastni.

Pokud jde o Island, Norsko, Svycarsko a Lichtenstejnsko, nafizeni, kterym se méni VIS,

rozviji ustanoveni schengenského acquis.

Pokud jde o Kypr, Bulharsko, Rumunsko a Chorvatsko, ustanoveni natizeni, kterym se méni
VIS, ptfedstavuji ustanoveni navazujici na schengenské acquis nebo s nim jinak souvisejici

ve smyslu piislusnych aktii o pfistoupeni.
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I1.

19.

20.

I11.

21.

CiL

VIS — zfizeny rozhodnutim Rady 2004/512/ES (rozhodnuti o VIS) a natfizenim (ES)

¢. 767/2008 — je informacnim systémem EU pro usnadnéni postupu udélovani kratkodobych
(,,schengenskych®) viz a pro pomoc vizovym, pohrani¢nim, azylovym a migracnim orgdniim
pfi kontrole statnich ptisluSniki tietich zemi, ktefi potiebuji vizum k cesté do schengenského
prostoru. VIS spojuje konzulaty clenskych statii po celém svéte a vSechny jejich hranicni

piechody na vné&jSich hranicich.

Cilem nafizeni, kterym se méni VIS, je dalsi rozvoj VIS, aby Iépe reagoval na nové vyzvy

v oblasti vizové, pohranic¢ni a bezpecnostni politiky. Jeho cilem je zejména usnadnit fizeni

o zadostech o vizum; posilit provétovani provadéna pied ptijetim rozhodnuti o kratkodobém
nebo dlouhodobém vizu a povoleni k pobytu, jakoz i kontroly totoZnosti na hrani¢nich
ptechodech na vnéjsich hranicich a na tzemi ¢lenskych statl; a zvysit vnitini bezpecnost
schengenského prostoru prostfednictvim usnadnéni vymény informaci mezi ¢lenskymi staty

o statnich ptislusnicich tietich zemi, ktefi jsou drziteli dlouhodobych viz a povoleni k pobytu.

ANALYZA POSTOJE RADY V PRVNIM CTENI

Obecné souvislosti

Evropsky parlament a Rada vedly jednani s cilem uzavtit dohodu na zékladé¢ postoje Rady
v prvnim ¢teni, kterou by Parlament mohl beze zmén schvalit ve druhém ¢teni. Znéni postoje
Rady v prvnim ¢teni k nafizeni, kterym se méni VIS, pln€ odrazi kompromis dosaZzeny mezi

obéma spolunormotviirci za pomoci Evropské komise.
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B.

Hlavni otazky

Konsolidace pravidel tykajicich se VIS

22. Na zaklad¢ postoje Rady v prvnim ¢teni se zrusuje rozhodnuti Rady 2004/512/ES o ztizeni
Vizového informacniho systému (VIS) a rozhodnuti Rady 2008/633/SVV o pftistupu do VIS
pro ucely vymahani prava.

23. Takto jsou konsolidovana vSechna pravidla tykajici se zfizeni a vyuzivani VIS.

Oblast ptsobnosti VIS

24. Postoj Rady v prvnim ¢teni podporuje navrh Komise zahrnout do revidovaného VIS vedle
kratkodobych viz dlouhodoba viza a povoleni k pobytu, jez se sice fidi pfedev§im
vnitrostatnimi pravidly, ale umoziuji volny pohyb v schengenském prostoru.

25. Takové rozsifeni oblasti piisobnosti VIS umozZni orgdniim ¢lenskych stati odliSnym
od vydévajiciho organu provadét kontroly tohoto dokladu a jeho drzitele na hranicich nebo
na uzemi Clenskych statl. Tim se odstrani vyznamny nedostatek informaci v oblasti hranic
a bezpecnosti a systém tak bude moci Iépe reagovat na vyvoj v oblasti bezpe¢nosti a na vyzvy
spojené s migraci a optimalizovat spravu vnéjSich hranic EU.

Provérovani

26. Postoj Rady v prvnim ¢teni vychazi z mySlenky navrhu Komise umoznit vizovym organim
provadét automatizované kontroly v jinych databazich za pouziti raimce interoperability. Dale
Ji v8ak rozsituje a rozliSuje pravidla a postupy pro vyhledavani v databazich, které obsahuji
citlivé informace 1 jiné nez citlivé informace.
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27.

28.

29.

30.

Aby konzulaty zjistily, zda se na zadatele o kratkodobé vizum vztahuje zédkaz vstupu, jsou
podle stavajicich pravidel povinny kontrolovat cestujici, kteti podlé€haji vizové povinnosti,
pouze v Schengenském informac¢nim systému (SIS). Podle postoje Rady v prvnim ¢teni budou
vSechny zadosti zaznamenané ve VIS - at’ uz se jedna o zadosti o kratkodoba viza,
dlouhodoba viza nebo povoleni k pobytu - automaticky porovnavéany se vSemi ostatnimi
informacénimi systémy EU pro bezpecnost a migraci. Tato povinna kiizova kontrola odhali
zadatele pouzivajici vicenasobnou totoznost a identifikuje kazdého, kdo ptedstavuje riziko,

pokud jde o bezpec¢nost nebo piipadné nedodrzovani pravidel v oblasti migrace.

Kromé¢ databazi tykajicich se hranic a SIS zahrnuji databaze, v nichz VIS vyhledava, systém
ECRIS-TCN a databazi Interpolu TDAWN (za ptedpokladu, Ze majiteli zdznamu Interpolu
nejsou odhaleny Zadné informace), jakoz 1 vyhledavani v SIS tykajici se zdznam o navraceni
v SIS, jez plivodné do postoje Evropského parlamentu v prvnim ¢teni zahrnuty nebyly, avSak
nakonec je Parlament piijal. Pokud jde o syst¢ém ECRIS-TCN, postoj Rady v prvnim ¢teni
omezuje vyhleddvani na odsouzeni za zavazné trestné ¢iny a terorismus. Rovnéz zahrnuje
casové omezeni odsouzeni, kterd budou brana v potaz: odsouzeni v obdobi uplynulych 25 let
v piipad¢ teroristickych trestnych €inil a v obdobi uplynulych 15 let v pfipad¢ odsouzeni

za jiné zavazné trestné Ciny. Cilem ¢asovych omezeni (pozadovanych Evropskym
parlamentem v rdmci kompromisu obnasejiciho piijeti vyhledavani v systému ECRIS-TCN)
je mit stejny casovy usek pro shody ve VIS v souvislosti s odsouzenimi ve vnitrostatnich

rejstiicich trestil, jejichz délka neni na tirovni EU harmonizovana.

Pokud jde o organy povéfené ovéfovanim citlivych shod, misto ,,jednotného kontaktniho
mista“ ptivodné podporovaného Evropskym parlamentem zavadi postoj Rady v prvnim ¢teni
pojem ,,organy uréené pro VIS“. Pfi ,,ureni* (na rozdil od ,,zfizeni*) tohoto organu si ¢lenské
staty ponechavaji urcity prostor pro vlastni uvdzeni: mohou urcit vice nez jeden orgén, véetné
central SIRENE, za ptedpokladu, Ze jim bude pfidélen dostatek dodate¢nych zdroji k plnéni

téchto novych ukold.

Postoj Rady v prvnim ¢teni obsahuje zvlastni pravidla pro shody v seznamu zajmovych osob

ETIAS, které budou vzhledem ke své citlivosti ovéfovany ndrodnimi jednotkami ETIAS.
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Nasledné zmény

31.

32.

Jak je vysvétleno v bodech 8 az 10 vyse, béhem jednani vyslo najevo, ze v navrhu Komise
chybi nékterd ustanoveni. Aby bylo mozné pln¢ zavést automatizovana vyhledavani VIS, bylo
by tfeba provést zmeény pravnich akti tykajicich se informacnich systémii a databazi EU,

v nichz VIS vyhledava, v¢etné automatizovaného zpracovani osobnich udaji. Rovnéz bylo
nutné zohlednit nové legislativni prostfedi pro interoperabilitu, které od ptedlozeni navrhu

o VIS v kvétnu 2018 prod¢lalo urcity vyvoj. Podobné nasledné zmény navrhla Komise pro

ETIAS®.

Postoj Rady v prvnim ¢teni tento nedostatek odstranuje a zahrnuje technické zmény téchto

dvou soubort pravnich akti:

a)  nafizeni o ,,schengenskych hranicich: VIS!®, EES!!, ETIAS!2, SIS v oblasti

navraceni'3, SIS na hranicich!* a interoperabilita na hranicich!3, a

10

11

12

13

14

15

Viz COM(2019) 3 final a COM (2019) 4 final.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 767/2008 ze dne 9. Cervence 2008

o Vizovém informac¢nim systému (VIS) a o vyméné udajti o kratkodobych vizech mezi
&lenskymi staty (nafizeni o VIS), Ut. vést. L 218, 13.8.2008, s. 60—81.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2226 ze dne 30. listopadu 2017, kterym
se zfizuje Systém vstupu/vystupu (EES) pro registraci udaji o vstupu a vystupu a udajii

o odepteni vstupu, pokud jde o statni piislusniky tfetich zemi ptekracujici vnéjsi hranice
¢lenskych statl, kterym se stanovi podminky ptistupu do systému EES pro t¢ely vymahani
prava a kterym se méni Umluva k provedeni Schengenské dohody a natizeni (ES) &. 767/2008
a (EU) &. 1077/2011, Ut. vést. L 327, 9.12.2017, s. 20-82.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1240 ze dne 12. zafi 2018, kterym se
zfizuje Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni (ETIAS) a kterym se méni
natizeni (EU) €. 1077/2011, (EU) €. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 a (EU)
2017/2226, Ut. vést. L 236, 19.9.2018, s. 1-71.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1860 ze dne 28. listopadu 2018

o vyuzivani Schengenského informacniho systému pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich
statnich ptisluSnika tietich zemi, Uk vést. L 312, 7.12.2018, s. 1-13.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1861 ze dne 28. listopadu 2018 o zfizeni,
provozu a vyuzivani Schengenského informacniho systému (SIS) v oblasti hrani¢nich kontrol,
o zméné Umluvy k provedeni Schengenské dohody a o zméné a zruseni natizeni (ES)

&. 1987/2006, Ut. vést. L 312, 7.12.2018, s. 14-55.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/817 ze dne 20. kvétna 2019, kterym se
zfizuje ramec pro interoperabilitu mezi informaénimi systémy EU v oblasti hranic a viz

a méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 767/2008, (EU) 2016/399, (EU)
2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726 a (EU) 2018/1861 a rozhodnuti Rady
2004/512/ES a 2008/633/SVV, Ut. vést. L 135, 22.5.2019, s. 27-84.
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b) ,,predpisy v oblasti policie tykajici se schengenského i mimoschengenského prostoru®:
nafizeni o Eurodacu!$, nafizeni o Europolu!’, nafizeni o SIS v oblasti policejni

8

spolupréace'®, nafizeni o ECRIS-TCN!? a nafizeni o interoperabilité v oblasti policejni

spoluprace?’.

Vzhledem k proménné geometrii v ti¢asti ¢lenskych statt na politikach EU v oblasti svobody,
bezpecnosti a prava je druhy soubor naslednych zmén zahrnut do samostatného pravniho
nastroje, ktery by vsak spolu s nafizenim o VIS bezproblémove fungoval s cilem umoznit

komplexni provoz a vyuzivani systému.

Biometrické prvky

33.

Pokud jde o biometrické prvky, je postoj Rady v prvnim ¢teni vysledkem intenzivnich jednani
s Evropskym parlamentem. Dosazeny kompromis zachovava podstatné prvky navrhu Komise,

pticemz dopliiuje nékteré zaruky navrzené Evropskym parlamentem:

16

17

18

19

20

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 603/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013 o zfizeni
systému ,,Eurodac* pro porovnavani otiskl prstli za i¢elem ucinného uplatiovani nafizeni
(EU) ¢. 604/2013, kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni ¢lenského statu prislusného
k posuzovani zadosti o0 mezinarodni ochranu podané statnim ptislusnikem tfeti zemée nebo
osobou bez statni ptislusnosti v n€kterém z ¢lenskych statl, a pro podavani Zadosti organt pro
vymahani prava ¢lenskych statii a Europolu o porovnani udajii s tidaji systému Eurodac pro
ucely vymahani prava a o zmeéné€ natizeni (EU) €. 1077/2011, kterym se zfizuje Evropska
agentura pro provozni fizeni rozsédhlych informacnich systémi v prostoru svobody,
bezpecnosti a prava, Ut. vést. L 180, 29.6.2013, s. 1-30.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/794 ze dne 11. kvétna 2016 o Agentuie
Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol) a o zruSeni a nahrazeni
rozhodnuti 2009/371/SVV, 2009/934/SVV, 2009/935/SVV, 2009/936/SVV a 2009/968/SVV,
Ut. vést. L 135, 24.5.2016, s. 53—114.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1862 ze dne 28. listopadu 2018 o zfizeni,
provozu a vyuzivani Schengenského informacniho systému (SIS) v oblasti policejni
spoluprace a justicni spoluprace v trestnich vécech, o zméné a o zruseni rozhodnuti Rady
2007/533/SVV a o zruSeni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1986/2006

a rozhodnuti Komise 2010/261/EU, Ut. vést. L 312, 7.12.2018, s. 56-106.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/816 ze dne 17. dubna 2019, kterym se
zfizuje centralizovany systém pro identifikaci ¢lenskych stati, jeZ maji informace

na doplnéni Evropského informacniho systému rejsttikl trestl, a kterym se méni natizeni
(EU) 2018/1726, Ut. vést. L 135, 22.5.2019, s. 1-26.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/818 ze dne 20. kvétna 2019, kterym se
zfizuje rdmec pro interoperabilitu mezi informacnimi systémy EU v oblasti policejni a justi¢ni
spoluprace, azylu a migrace a kterym se méni natizeni (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862

a (EU) 2019/816, Ut. vést. L 135,22.5.2019, s. 85-135.
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— minimalni v€kova hranice pro snimani otiski prstli u kratkodobych viz se snizuje z 12
na Sest let; obdobné se nebudou ve VIS ukladat zddné otisky prstii déti mladsich Sesti let
pro ucely dlouhodobych viz a povoleni k pobytu; shromazd’ovani otiskl prstt déti
podléha ptisnéjSim zarukdm a omezeni Gceld, za nimiz lze tyto idaje pouzivat, a to
na situace, kdy je to v nejlepsim zajmu ditéte, zejména omezenim doby uchovavani

téchto tdaju;

— 75 let je stanoveno jako horni vékova hranice pro snimani otiskii prsti u kratkodobych

viz vzhledem ke zhorSeni kvality otisk prsth starSich osob;

—  zobrazeni obli¢eje potfizené na misté se stane zakladnim pravidlem v postupu udélovani
viz (a to i pro déti mladsi 6 let, s cilem ptispét k boji proti obchodovani s détmi).
Clenské staty mohou navic pro kazdou zadost pozadovat fotografii v ti§téné podobé.
Naskenovani fotografie v tist€éné podobé bude do VIS zahrnuto pouze ve vyjimecnych
ptipadech, kdy neni vyzadovéno pofizeni zobrazeni oblic¢eje na misté (hlavy stati nebo
predsedové vlad, kralovské rodiny atd.), ale nebude pouzito pro porovnavani
biometrickych tidaji. Oznaceni v systému bude uvadét, zda bylo zobrazeni obliceje
pofizeno na misté pti podavani zadosti; ve vyjimecnych ptipadech bude zobrazeni

obliceje ziskano z ¢ipu elektronického strojové ¢itelného cestovniho dokladu (eMRTD);

— biometrické udaje se kopiruji v ptipadé€ zadosti o viza podanych do 59 mésicu

od predchozi zadosti o vizum, jak je tomu nyni;
—  biometrické udaje déti 1ze kontrolovat na izemi Elenskych stati;

—  pfistup donucovacich organti k biometrickym udajiim déti bude povolen od 14 let,
nikoli od 18 let, jak plivodné prosazoval Evropsky parlament. Ptistup k tidajiim déti
mladSich, nez je uvedena v€kova hranice, bude stdle mozny pro jejich ochranu

v ptipadg, Ze se tyto déti staly obéti;

— biometrické udaje déti mladsich 12 let budou vymazany pti opusténi schengenského
prostoru a skonceni platnosti viza (do VIS bylo doplnéno automatické oznameni ze

systému EES, aby bylo mozné udaje vymazat);

— azylové organy budou mit ptistup k otiskiim prstii déti bez dokladd totoznosti.
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34.

35.

Postoj Rady v prvnim ¢teni se rovnéZ zabyva pfistupovymi pravy pohrani¢nich organt

a organu pfislusnych k provadéni kontrol v ramci tizemi, pfistupem azylovych organt

k udajim VIS pro kratkodoba i dlouhodoba viza a povoleni k pobytu, jakoz i ¢lanky

o identifikaci. Pokud jde o vyhledavani pomoci zobrazeni obliceje, obecnou zésadou je, ze
tento druh vyhledavani je u kratkodobych viz, dlouhodobych viz a povoleni k pobytu
regulovan stejné. Postoj Rady rovnéz piijal zasadu vyhledavani pomoci zobrazeni obliceje pro
ucely identifikace (jako podptrné vyhledavani, nikoli jako jediné kritérium vyhledavani),

jakoz 1 pouzivani zobrazeni obli¢eje v kontextu azylu (za stejnych podminek).

Postoj Rady v prvnim ¢teni omezuje piistupova prava do VIS na to, co je nezbytné nutné.
Napriklad ptistup donucovacich organti k idajim o détech a ptistup k tidajim o drzitelich
povoleni k pobytu zaznamenanym ve VIS po dobu deseti let nebo déle bez pteruseni je

omezen.

Specifické ukazatele rizik

36.

37.

38.

Kromé¢ automatizovanych vyhledavani v jinych databazich bude vytizovani zadosti o viza
vyuzivat vyhod specifickych ukazateli rizik. Postoj Rady v prvnim ¢teni souhlasi s ndzorem
Evropského parlamentu, Ze tyto ukazatele poukazujici na bezpecnostni rizika, rizika
nedovoleného pfistéhovalectvi nebo vysoka epidemicka rizika by mély byt pouzity jako

algoritmus umoziujici profilovani.

Tyto ukazatele budou obsahovat pravidla pro analyzu tdaji a rovnéZz zvlastni hodnoty
poskytované ¢lenskymi staty a na zaklad¢ statistik generovanych jinymi ptislusnymi
databazemi v oblasti spravy hranic a bezpe¢nosti. To by zlepSilo posuzovani rizika

a umoznilo pouzit metodu analyzy udaji. Ukazatele rizik by neobsahovaly zadné osobni tidaje
a byly by zaloZeny na statistikach a informacich o hrozbach, abnormalnich mirach zamitnuti

vvvvv

zemi a rizicich pro vetejné zdravi, které by poskytovaly clenské staty.

Postoj Rady v prvnim ¢teni pfesouva ustanoveni o specifickych ukazatelich rizik z vizového
kodexu do natizeni o VIS a navrhuje strukturu fizeni plné€ sladénou se strukturou

provéiovacich pravidel ETIAS.

5950/1/21 REV 1 ADD 1 in/rk 11

GIP.2 CS



Pristup donucovacich organi k udajim VIS

39.

40.

41.

Postojem Rady v prvnim ¢teni se zrusuje rozhodnuti Rady 2008/633/SVV o pristupu

donucovacich organti k udajim VIS a tato otazka se upravuje v nafizeni o VIS.

Vedlejsim cilem nafizeni je umoZznit vnitrostatnim donucovacim organim a Europolu pfistup
k udajim VIS pro ucely vymahani prava, a to za ptisnych podminek. Podle postoje Rady

v prvnim ¢teni budou mit ur¢ené organy a Europol strukturovanéjsi pristup do VIS, véetné
dlouhodobych viz a povoleni k pobytu, za icelem prevence, odhalovani nebo vysetiovani
teroristickych trestnych ¢ini €i jinych zavaznych trestnych €ind, a to za urcitych podminek

a v souladu s pravidly EU pro ochranu tidaju a dalSimi zarukami ve VIS.

Stejné jako v pripad€ nové generace informacnich systémti EU postoj Rady v prvnim ¢teni
neobsahuje pfedchozi vyhledavani v automatizovaném systému identifikace otiski prsti
na zéklad€ rozhodnuti Rady 2008/615/SVV (,,priimské rozhodnuti*) jako podminku pro

pristup do VIS, jez bylo soucasti postoje Evropského parlamentu v prvnim cteni.

Piispévek k navratové politice EU

42.

Podle postoje Rady v prvnim ¢teni pfispéje VIS ke zvySeni ucinnosti navratové politiky EU:
VIS bude obsahovat kopie cestovniho dokladu zadatele a toto opatfeni usnadni zjisténi
totoZnosti a zpétné prebirani osob, o jejichz navraceni probiha fizeni, jeZ u sebe nemaji
cestovni doklady. Do VIS navic bude mit pfistup agentura Frontex a pifedevsim jeji navratové

jednotky.

Dopravci

43.

Podle postoje Rady v prvnim ¢teni budou mit dopravci prostifednictvim brany pro dopravce
(omezeny) pristup k udajim VIS (odpovéd’ ,,OK/NOT OK®), jako je tomu jiz v piipadé
systémi ETIAS a EES.
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Sdélovani udaji VIS tietim zemim nebo mezindrodnim organizacim

44,

Podle postoje Rady v prvnim ¢teni nelze udaje VIS predavat nebo zptistupnovat tfretim zemim
nebo mezinarodnim organizacim, jsou vSak mozné vyjimky za uc¢elem navraceni, relokace

nebo vymahani prava, a to za velmi pfisnych podminek.

Zakladni prava

45.

46.

Postojem Rady v prvnim ¢teni se rozsituje ¢lanek tykajici se obecnych zasad tak, aby se
posilila ochrana zékladnich prav pfi zpracovani osobnich udaji v ramci VIS, zejména pokud
jde o zakaz diskriminace vuci zadatelim. Rovnéz stanovi, ze béhem vsech fizeni podle

nafizeni je hlavni zdsadou nejlepsi zajem ditéte.

Postojem Rady v prvnim ¢teni se uvadi do souladu ustanoveni o ochrané tdaja VIS se
standardy stanovenymi v obecném natizeni o ochrané osobnich idajii (GDPR)?!. Zapracovava
se pristup spocivajici v ,,zamérné ochrané osobnich tdaji*“. Tato modernizace piinési zaruky
a mechanismy potiebné pro ucinnou ochranu soukromi a zakladnich prav cestujicich, zejména

jejich soukromého zivota a osobnich udaju.

Modernizace dalSich technickych slozek VIS

47.

48.

49.

Postojem Rady v prvnim ¢teni se do VIS integruje funkce VISMail a vylepSuje jeho
fungovani. Dale se agentuie eu-LISA stanovi povinnost uchovavat udaje VIS v centralnim
ulozisti pro ucely podavani zprav a poskytovani statistickych udaji v souladu s nafizenim

o interoperabilité, centralizuje se postup konzultace a do VIS se zaclenuje seznam uzndvanych

cestovnich doklada.

Postojem Rady v prvnim c¢teni se posiluji pravidla pro kvalitu udajii a agentura eu-LISA se
povéfuje, aby vypracovala a udrzovala mechanismy kontroly kvality tidaji a postupy pro

provadéni kontrol kvality udajt.

Fungovani VIS je vylepSeno tak, aby pfispélo k zajisténi nepretrzité dostupnosti.

21

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich idajli a o volném pohybu téchto udaja

a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich tudajt), Ut. vést. L 119,
4.5.2016, s. 1-88.
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Architektura VIS

50.

51.

52.

Ackoli Komise navrhla zménu rozhodnuti Rady 2004/512/ES o ztizeni VIS, postoj Rady
v prvnim ¢teni sleduje pfistup prosazovany Evropskym parlamentem, ktery spociva ve zruSeni
uvedeného rozhodnuti a zaclenéni jeho obsahu a nékterych prvkl provadécich rozhodnuti

Komise do nafizeni o VIS.

Podle postoje Rady v prvnim ¢teni je architektura VIS zalozena na centralizovaném systému.
Tato centralizovana sluzba se zdvojuje na dvou riznych mistech — jedno predstavuje hlavni

sidlo a na jednom se nachézi zalozni Ustfedni VIS.

Postojem Rady v prvnim ¢teni se modernizuje architektura VIS tak, aby zohledfiovala novou
situaci v oblasti interoperability. Sklada se z Gstiedniho systému VIS, narodnich jednotnych
rozhrani, internetové sluzby, brany pro dopravce a komunikac¢ni infrastruktury VIS. Tyto
slozky v ramci technickych mozZnosti v maximdlni mozné mite sdili a opétovné vyuzivaji
hardwarové a softwarové prvky Ustfedniho systému EES, narodnich jednotnych rozhrani EES,
brany pro dopravce ETIAS, internetové sluzby EES a komunikac¢ni infrastruktury EES.
Komunika¢ni infrastruktura podporuje neptetrzitou dostupnost VIS a ptispiva k jejimu

zajisténi. Technickym a provoznim fizenim VIS a jeho sloZek je povétena agentura eu-LISA.

Zpisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

53. 'V postoji Rady v prvnim ¢teni se zavadi kompletni systém monitorovani a podavani zprav:
a)  kazdé dva roky predlozi agentura eu-LISA zpravu o technickem fungovani VIS, vCetné
jeho zabezpeceni a hodnoceni zjiStovani totoznosti osob s vyuZitim zobrazeni obliceje;
b)  clenské staty a Europol vypracuji vyrocni zpravy o efektivité pristupu k udajum VIS pro
ucely vymahani prava;
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c) tfiroky po zahdjeni provozu revidovaného VIS a poté kazdé ¢tyfti roky vypracuje

Komise celkové hodnoceni VIS, které bude zahrnovat mj.:

— posouzeni dosazenych vysledkl a vzniklych nékladt ve vztahu ke stanovenym

ciltm,

— zhodnoceni platnosti vychoziho principu a jeho dopadu na zékladni prava,
zabezpeceni VIS, pouzivani ustanoveni o sdélovani udajit VIS tfetim zemim nebo

mezinarodnim organizacim,

— podrobnou analyzu tdaju poskytnutych ve vyro¢nich zpravach o efektivité

pristupu k udajim VIS pro ucely vymahani prava a

—  posouzeni, zda vyhledavani v ECRIS-TCN ze strany VIS pfispélo k podpofte cile,
kterym je posouzeni toho, zda Zadatel o vizum, dlouhodobé vizum nebo povoleni

k pobytu ptedstavuje hrozbu pro vetfejny poradek nebo vefejnou bezpecnost.

54. Postoj Rady v prvnim ¢teni také pocita s podanim zpravy o aktudlnim stavu priprav
na provedenti reformy VIS: jeden rok ode dne vstupu pozméinovaciho nafizeni v platnost
a poté kazdy rok az do zahéjeni provozu ptredkldda Komise Evropskému parlamentu a Radé
zpravu o aktualnim stavu ptiprav s podrobnymi informacemi o vzniklych nakladech
a informacemi o pfipadnych rizicich, kterd mohou mit dopad na celkové naklady VIS hrazené
ze souhrnného rozpoctu Unie. V ptipad€ zpozdeéni v provedeni tohoto natizeni v plném
rozsahu informuje Komise Evropsky parlament a Radu co nejdiive o divodech zpozdéni

a o jeho dopadech z hlediska Casu a nakladu.
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Zmény jinych pravnich akti

55.

Postojem Rady v prvnim ¢teni se méni né€kolik pravnich akti s cilem pfizptisobit je reformé
VIS: vizovy kodex??, Schengensky hrani¢ni kodex?3, nafizeni o Systému vstupu/vystupu®4,
nafizeni o ETIAS?3, nafizeni o vyuzivani SIS pii navraceni?®, naiizeni o vyuzivani SIS

v oblasti hrani¢nich kontrol?’, nafizeni o interoperabilité v oblasti hranic a viz?® a nafizeni

o Evropské pohraniéni a pobfezni strazi?.

22

23

24

25

26

27

28

29

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 ze dne 13. ¢ervence 2009 o kodexu
Spolegenstvi o vizech (vizovy kodex), Uf. vést. L 243, 15.9.2009, s. 1-58.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016, kterym se
stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni
kodex), Ut. vést. L 77, 23.3.2016, s. 1-52.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2226 ze dne 30. listopadu 2017, kterym
se zfizuje Systém vstupu/vystupu (EES) pro registraci udaji o vstupu a vystupu a udaji

o odepteni vstupu, pokud jde o statni prislusniky tietich zemi prekracujici vné;si hranice
¢lenskych statil, kterym se stanovi podminky pfistupu do systému EES pro tcely vymahani
prava a kterym se méni Umluva k provedeni Schengenské dohody a naiizeni (ES) &. 767/2008
a (EU) ¢. 1077/2011, Ut. vést. L 327, 9.12.2017, s. 20-82.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1240 ze dne 12. zafi 2018, kterym se
ztizuje Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni (ETIAS) a kterym se méni
nafizeni (EU) €. 1077/2011, (EU) €. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 a (EU)
2017/2226, Ut. vést. L 236, 19.9.2018, s. 1-71.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1860 ze dne 28. listopadu 2018

o vyuzivani Schengenského informacniho systému pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich
statnich pfislusnikt tfetich zemi, Ut vést. L 312, 7.12.2018, s. 1-13.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1861 ze dne 28. listopadu 2018 o zfizeni,
provozu a vyuzivani Schengenského informacniho systému (SIS) v oblasti hrani¢nich kontrol,
o zmén& Umluvy k provedeni Schengenské dohody a o zméné a zruSeni nafizeni (ES)

¢. 1987/2006, Ut. vést. L 312, 7.12.2018, s. 14-55.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/817 ze dne 20. kvétna 2019, kterym se
zfizuje rdmec pro interoperabilitu mezi informa¢nimi systémy EU v oblasti hranic a viz

a méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 767/2008, (EU) 2016/399, (EU)
2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726 a (EU) 2018/1861 a rozhodnuti Rady
2004/512/ES a 2008/633/SVV, Ut. vést. L 135, 22.5.2019, s. 27-84.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019

o Evropské pohrani¢ni a pobiezni strazi a o zruSeni natizeni (EU) ¢. 1052/2013 a (EU)
2016/1624, Uf. vést. L 295, 14.11.2019, s. 1-131.
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Lhiita pro provedeni

56.

Iv.

57.

58.

V postoji Rady v prvnim ¢teni se odrazi jeden z hlavnich prvki postoje Evropského
parlamentu v prvnim ¢teni, a to lhiita pro provedeni revidovaného VIS. Zatimco podle zmény
Evropského parlamentu mél VIS zah4jit provoz dva roky po vstupu v platnost, v postoji Rady
v prvnim Cteni se uvadi, ze nejpozdéji 31. prosince 2023 piijme Komise rozhodnuti, kterym se
stanovi datum zahdjeni provozu VIS. Tato lhita je v souladu s kone¢nym politickym
harmonogramem (konec roku 2023) pro zavedeni systému spravy hranic a architektury

interoperability, jichz je VIS soucasti.

ZAVER

Postoj Rady v prvnim ¢teni plné odrézi kompromis, jehoz bylo za pomoci Komise dosazeno
behem jednani mezi Evropskym parlamentem a Radou. Rada se domniva, Ze jeji postoj

v prvnim ¢teni predstavuje vyvazeny balicek a Ze se natfizenim, kterym se méni nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 767/2008, (ES) ¢. 810/2009, (EU) 2016/399, (EU)
2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1860, (EU) 2018/1861, (EU) 2019/817 a (EU)
2019/1896 a kterym se zrusuji rozhodnuti Rady 2004/512/ES a 2008/633/SVV, za Gi¢elem
reformy Vizového informacniho systému po jeho pfijeti zlepsi sprava hranic a zvysi vnitini

bezpecnost schengenského prostoru.

Tento kompromis je potvrzen dopisem, ktery predseda Vyboru pro obcanské svobody,
spravedlnost a vnitini v&ci (LIBE) zaslal dne 1. tinora 2021 ptedsedovi Vyboru stalych
zastupcl. V tomto dopise predseda vyboru LIBE uvadi, Ze doporuci €leniim svého vyboru
a nasledné plenarnimu zasedani, aby postoj Rady v prvnim c¢teni piijali v Evropském

parlamentu ve druhém ¢teni beze zmén, s vyhradou ovétfeni pravniky-lingvisty obou orgéant.
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