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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Forenade kungariket anmédlde den 29 mars 2017 sin avsikt att uttrdda ur unionen i enlighet
med artikel 50 i fordraget om Europeiska unionen. Detta innebér att om avtalet om uttrade
inte ratificeras kommer unionens hela primir- och sekundarritt att upphora att vara tillamplig
pa Forenade kungariket fran och med den 30 mars 2019 (nedan kallad wuttrddesdagen).
Forenade kungariket kommer dé att bli ett tredjeland.

Ett uttridesavtal! har ingétts mellan unionen och Férenade kungariket och godkiints av
Europeiska rddet (artikel 50) den 25 november 2018. Avtalets ratificering i Forenade
kungariket dr emellertid osidker.

I sitt meddelande av den 13 november 2018 Foérberedelser infor Forenade kungarikets
uttriide ur Europeiska unionen den 30 mars 2019: beredskapsplan* (nedan kallad meddelande
om en beredskapsplan), understrok kommissionen att uttrddesavtalet var det bésta alternativet
for Forenade kungarikets uttrdde ur EU under ordnade former. Om inget uttradesavtal trader 1
kraft kommer unionen att agera for att skydda sina intressen, och bor visa en enad och
samordnad front pa alla omraden. I samma meddelande lade kommissionen fram sex
allminna principer som beredskapsatgirder pa alla nivaer bor uppfylla. Bland principerna
ingar att dessa atgirder inte bor vara identiska med unionsmedlemskapets fordelar eller
villkoren i en eventuell overgéngsperiod enligt uttriddesavtalet. De maste vara tillfilliga och i
princip inte gélla ldngre &n till slutet av 2019 och de maste vara unionens ensidiga atgéirder
och enligt dess intressen och kan dérfor i princip nédr som helst upphivas av unionen.

Om inget uttrddesavtal mellan unionen och Forenade kungariket trdder i kraft kommer
unionslagstiftningen om samordning av de sociala trygghetssystemen inte lingre att gélla 1
forbindelserna mellan unionen och Forenade kungariket frdn och med uttradesdagen. Detta
innebdr att socialforsdkringsrattigheter inte kommer att garanteras for unionens medborgare
som omfattas eller har omfattats av lagstiftningen 1 en eller flera medlemsstater och i
situationer som beror Forenade kungariket (t.ex. arbete eller boséttning 1 landet medan
Forenade kungariket var medlemsstat i unionen), likasa for de brittiska medborgare som
omfattas eller har omfattats av lagstiftningen i1 en eller flera medlemsstater.

Oberoende av scenario, har kommissionen konsekvent klargjort att frimsta prioritet dr att
skydda unionens medborgare 1 Forenade kungariket och brittiska medborgare 1 Europeiska
unionen. Det fOrutsitter att medlemsstaterna intar en generds héllning till de brittiska
medborgare som redan dr bosatta pa deras territorium. Det forvintas att Forenade kungariket
handlar pd samma sétt. Med detta 1 atanke &r syftet med detta forslag att begransa vissa av de
negativa effekterna av Forenade kungarikets uttrdde ur unionen om inga Idsningar har
overenskommits med Forenade kungariket.

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/draft withdrawal agreement 0.pdf
Meddelande frdan kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska
centralbanken, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén och Europeiska
investeringsbanken: Férberedelser infor Férenade kungarikets uttride ur Europeiska unionen den 30
mars 2019: beredskapsplan, COM(2018) 880 slutlig).
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Det finns ett behov av att garantera att de personer som i egenskap av EU-medborgare utovat
sin ratt till fri rorlighet inom unionen fore uttridesdagen, far behalla sina
socialforsikringsrittigheter pd grundval av omstdndigheter och hindelser som intrdffade och
forsdkrings-, anstéllnings- och bosittningsperioder och perioder med verksamhet som
egenforetagare som fullgjordes fore uttridesdagen, niar Forenade kungariket var medlemsstat i
unionen. Vissa grundprinciper for samordningen av de sociala trygghetssystemen i forordning
(EG) nr883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (likstdllande,
sammanliggning, likabehandling), samt bestimmelserna 1 denna forordning genom vilka
dessa principer (t.ex. den proportionella berdkningen av en alderspension) ska omsittas i
praktiken, bor fortsdtta att gélla for dessa personer, ndr det giller omstédndigheter eller
héndelser som intréffat och perioder som fullgjorts fore uttrddesdagen. Detsamma géller i
friga om socialforsdkringsrittigheter for statslosa och flyktingar som omfattas eller har
omfattats av lagstiftningen i en eller flera medlemsstater och i situationer som berdér Forenade
kungariket. For samtliga ovannidmnda kategorier inkluderas familjemedlemmar och
efterlevande’.

Eftersom Forenade kungariket kommer att bli ett tredjeland, kommer 6vriga principer och
regler for samordningen av de sociala trygghetssystemen att upphora att gilla frdn och med
uttridesdagen, t.ex. mojligheten att Overfora kontantforméner och att fortsdtta att utge
vardférméner vid sjukdom och bestdmmelserna om tillimplig lagstiftning.

Enligt fordragets bestimmelser om fri rorlighet, har unionen utdvat sin behdrighet nér det
giller samordningen av de sociala trygghetssystemen mellan Férenade kungariket och dvriga
medlemsstater 1 situationer d& personer utdvat sin rétt till fri rorlighet under den tid da
Forenade kungariket var medlemsstat 1 unionen. Det ar darfor inte mojligt for
medlemsstaterna att ingd och tillimpa bilaterala avtal som omfattar de situationer som
omfattas av denna forordning.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser pA omriadet och med unionens évriga
politikomraden

Detta forslag ingér i unionens forberedelser och beredskapsplan for att begriansa de negativa
effekterna av Forenade kungarikets uttrdde ur unionen utan ndgot uttrddesavtal. Forslaget
foljer de allminna principerna 1 kommissionens meddelande om en beredskapsplan. I
synnerhet som forslaget varken ger samma fordelar som unionsmedlemskapet eller enligt
villkoren under en eventuell overgangsperiod, sdsom uttrddesavtalet skulle ha gjort, ar det
unilateralt och tillfalligt.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Riittslig grund

Detta forslag grundar sig pa artikel 48 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget) eftersom det ror atgdrder pd omrédet for samordning av de sociala
trygghetssystemen.

Kommissionen kommer i ett senare skede att Overvéga att utvidga principerna i detta forslag till att
omfatta tredjelandsmedborgare som lagligen &r bosatta i en medlemsstat och som i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1231/2010 av den 24 november 2010 omfattas av
EU:s lagstiftning om samordning av de sociala trygghetssystemen.
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. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Subsidiaritetsprincipen ar tillimplig eftersom forslaget inte avser ett omrdde dir unionen &r
ensam behorig. Forslagets mal kan inte i tillrdcklig utstrdckning uppnds av medlemsstaterna
pa nationell, regional eller lokal niva. Det dr nodvandigt med en samordnad strategi pa
unionsniva for att trygga de socialforsdkringsrittigheter som forvirvats efter att rétten till fri
rorlighet utdvats av de berorda personerna, i egenskap av unionsmedborgare. Detta kommer
att gora det mdjligt att undvika skillnader mellan medlemsstaterna vid tillimpningen av
unionsritten vad géller socialforsdkringsrittigheter som ror omstiandigheter eller héndelser
som intriffat och perioder som fullgjorts fore uttrddesdagen och ojdmlik behandling nér det
géller de berérda personerna.

. Proportionalitetsprincipen

Den foreslagna forordningen gér inte utdover vad som ar ndodvéndigt for att nd malen i
kommissionens  beredskapsplan, eftersom den garanterar ett minimiskydd for
socialforsdkringsrittigheterna for personer som utdvat sin rdtt till fri rorlighet fore
uttrddesdagen.

. Val av instrument

Det foreslagna instrumentet dr en forordning. Andra medel (t.ex. ett meddelande eller nagot
annat icke-rattsligt bindande instrument) skulle inte uppna den réttssdakerhet som krévs.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Detta forslag antas som en del av unionens beredskapsatgirder for att begransa riskerna i
samband med Forenade kungarikets uttrdde ur unionen utan ett uttradesavtal.

Eftersom en sddan Overenskommelse saknas, har Europeiska kommissionen analyserat
foljderna av detta. Efter att inledningsvis ha uppmanat medlemsstaterna att agera, kom
kommissionen slutligen fram till att detta forslag behdvs for att skydda berdrda personers
socialforsdkringsrittigheter betrdffande omsténdigheter eller héndelser som intrdffat och
perioder som fullgjorts fore uttrddesdagen.

Kommissionen har diskuterat behovet av beredskapsitgirder med medlemsstaterna och de
sektorsspecifika, réttsliga och administrativa forberedelserna enligt ett sddant scenario. I detta
syfte holl rddets arbetsgrupp for artikel 50 sammantridden den 27 november och den 12
december 2018, samt den 16 januari 2019, medan ett sdrskilt tekniskt expertseminarium om
samordning av social trygghet anordnades den 20 december 2018.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte unionens budget. Syftet dr att trygga socialforsékringsrattigheterna for
berérda personer, inbegripet den del av deras inkomster som grundas pé
socialforsakringsrittigheter, liksom att virna om medlemsstaternas finanser.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt étgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Ej tillampligt
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. Ingidende redogorelse for de specifika bestiimmelserna i forslaget

Syftet med forslaget ér att sédkerstélla att personer som i egenskap av unionsmedborgare har
utdvat sin rétt till fri rorlighet fore uttrddesdagen far behdlla sina socialforsdkringsrattigheter
med anknytning till omstdndigheter eller héndelser som intriffade och perioder som
fullgjordes fore uttridesdagen. Aven andra berdrda personer i situationer som berdrde
Forenade kungariket fore uttrddesdagen och som 1 annat fall skulle omfattas av
forordningarna (EG) nr 883/2004 och 987/2009 bor fa behalla dessa rattigheter, dvs. statslosa
och flyktingar, liksom alla de ovanndmnda kategoriernas familjemedlemmar och efterlevande.

I artikel 1 klargdrs att de definitioner som &r tillimpliga p4 denna forordning dr de som
faststdlls 1 artikel 1 1 forordning (EG) nr 883/2004 och artikel 1 1 forordning (EG)
nr 987/2009.

I artikel 2 definieras de personer som omfattas av den foreslagna forordningen. Den omfattar
de personer (medborgare i unionen eller Forenade kungariket, statslosa och flyktingar) som
omfattas eller har omfattats av unionens bestimmelser om samordning av de sociala
trygghetssystemen samt i situationer didr Forenade kungariket berors medan det var en
medlemsstat 1 unionen, tillsammans med deras familjemedlemmar och efterlevande.

I artikel 3 definieras det materiella tillimpningsomréadet for den foreslagna forordningen, och
omndmns uttryckligen att den kommer att omfatta alla de grenar av social trygghet som anges
i artikel 3 i1 forordning (EG) nr 883/2004.

I artikel 4 foreskrivs likabehandling av de personer som omfattas av den foreslagna
forordningen.

I artikel 5 anges att principerna om likstéllande och sammanldggning som foreskrivs i
forordning (EG) nr 883/2004 kommer att fortsétta att gélla i unionen nér det géller ansprak
som avser omstidndigheter och héndelser som intriffade och perioder som fullgjordes fore
uttrddesdagen.

I artikel 6 faststdlls nédr den foreslagna forordningen tréder i kraft och borjar tillimpas.
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2019/0019 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om faststillande av beredskapsatgirder nir det giller samordning av de sociala

trygghetssystemen efter Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttride

ur Europeiska unionen

(Text av betydelse for EES och Schweiz)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 48,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

Den 29 mars 2017 anmaélde Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland
(nedan kallat Férenade kungariket) sin avsikt att uttrdda ur unionen i enlighet med
artikel 50 1 fordraget om Europeiska unionen. Férdragen kommer att upphora att vara
tillimpliga pa Forenade kungariket frén och med den dag dé ett avtal om uttrade trader
1 kraft eller, om det inte finns nagot sadant avtal, tva &r efter anmaélan, dvs. fran och
med den 30 mars 2019 om inte Europeiska radet i samforstdind med Forenade
kungariket enhélligt beslutar att forlanga denna tidsfrist.

I avsaknad av ett avtal om uttrdde eller en forlingning av tvaarsperioden efter
Forenade kungarikets anmélan om sin avsikt att uttrdda ur unionen kommer unionens
regler om samordning av de sociala trygghetssystemen 1 forordning (EG) nr 883/2004
om samordning av de sociala trygghetssystemen* och i forordning (EG) nr 987/2009
om tillimpningsbestimmelser till forordning (EG) nr 883/2004° att upphéra att vara
tillimpliga pd och i1 Forenade kungariket den 30 mars 2019.

Till f6ljd av detta kan personer som i egenskap av unionsmedborgare har utdvat sin
legitima ritt till fri rorlighet enligt artiklarna 45 och 49 1 fordraget fore dagen for
Forenade kungarikets uttrdde ur unionen inte lingre dberopa dessa regler nir det géller
deras socialforsikringsréttigheter pd grundval av omstandigheter och hidndelser som
intrdffade och forsdkrings-, anstillnings- och bosittningsperioder och perioder med

Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen (EUT L 166, 30.4.2004, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 987/2009 av den 16 september 2009 om
tillimpningsbestimmelser till forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen (EUT L 284, 30.10.2009, s. 1).
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verksamhet som egenforetagare som fullgjordes fore uttrddesdagen, och som beror
Forenade kungariket. Statslésa och flyktingar som omfattas eller har omfattats av
lagstiftningen 1 en eller flera medlemsstater och i situationer som berdér Forenade
kungariket samt familjemedlemmar och efterlevande i alla dessa kategorier kommer
ocksé att paverkas.

(4) For att uppna malet att trygga socialforsékringsréttigheterna for de berdrda personerna,
bor medlemsstaterna fortsédtta att tillimpa unionens principer om likabehandling,
likstidllande och sammanlidggning enligt forordningarna (EG) nr 883/2004 och (EG) nr
987/2009 samt de bestimmelser i dessa forordningar som krévs for att ge verkan at
dessa principer, bdde vad géller de personer som omfattas, omstéindigheter eller
hindelser som intrdffade och perioder som fullgjordes fore Forenade kungarikets
uttrdde ur unionen.

(5)  For att uppnd en enhetlig ensidig tillimpning av principerna om likabehandling,
likstidllande och sammanldaggning maste denna beredskapsforordning inforas.

(6)  Denna forordning bor tillimpas frén och med den dag di fordragen upphor att vara
tillampliga pd och 1 Forenade kungariket savida inte ett uttridesavtal med Forenade
kungariket har trétt i kraft vid den tidpunkten.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Definitioner

Vid tillimpning av denna forordning géiller definitionerna i artikel 1 1 férordning (EG) nr
883/2004 och i artikel 1 i forordning (EG) nr 987/20009.

Artikel 2
Personkrets
Denna forordning ska tilldmpas pa foljande personer:

a) Medborgare 1 en medlemsstat, statslosa och flyktingar, som omfattas eller har
omfattats av lagstiftningen 1 en eller flera medlemsstater och som é&r eller har varit i en
situation som berdr Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland (nedan kallat
Forenade kungariket) fore den 30 mars 2019, samt deras familjemedlemmar och efterlevande.

b) Medborgare 1 Forenade kungariket som omfattas eller har omfattats av lagstiftningen 1
en eller flera medlemsstater fore den 30 mars 2019, samt deras familjemedlemmar och
efterlevande.

Artikel 3
Sakomraden

Denna forordning ska tillimpas pd alla grenar av den sociala tryggheten som anges i artikel 3
1 forordning (EG) nr 883/2004.

Artikel 4
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Likabehandling

Principen om likabehandling enligt artikel 4 1 forordning (EG) nr 883/2004 ska tillimpas pa
de personer som avses i artikel 2 i denna forordning, nér det giller omsténdigheter eller
hindelser som intriffade i Forenade kungariket fore den 30 mars 2019.

Artikel 5
Likstdillande och sammanldggning

1. Principen om likstéllande enligt artikel 5 1 forordning (EG) nr 883/2004 ska tillimpas pa
forméner eller inkomster som forvérvats eller omstindigheter och hindelser som intréffade i
Forenade kungariket fore den 30 mars 2019.

2. Principen om sammanldggning enligt artikel 6 i forordning (EG) nr 883/2004 ska tillimpas
pa forsdkrings-, anstéllnings- och boséttningsperioder och perioder med verksamhet som
egenforetagare i Forenade kungariket fore den 30 mars 2019.

3. Ovriga bestimmelser i forordning (EG) nr 883/2004 och forordning (EG) nr 987/2009 som
ar en forutsittning for att ge verkan at de principer som anges i punkterna 1 och 2 i denna
artikel ska tilldmpas.

Artikel 6
Ikrafttrddande

Denna forordning trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas frdn och med dagen efter den dag da fordragen upphor att vara tilldmpliga
pa och i Forenade kungariket i enlighet med artikel 50.3 i férdraget om Europeiska unionen.

Denna forordning ska dock inte tillimpas om ett uttrddesavtal som ingatts med Forenade
kungariket 1 enlighet med artikel 50.2 1 fordraget om Europeiska unionen har tritt 1 kraft vid
den tidpunkten.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig 1 alla medlemsstater.

Utfdardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vdagnar Pa radets vignar
Ordférande
Ordférande
7
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