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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Uhendkuningriik esitas 29. mirtsil 2017 Euroopa Liidu lepingu artikli 50 kohase teate oma
kavatsuse kohta EList vilja astuda. See tihendab, et kui véljaastumislepingut ei ratifitseerita,
10peb liidu esmaste ja teiseste digusaktide kohaldamine Uhendkuningriigi suhtes alates
30. mirtsist 2019 (edaspidi ,,viljaastumise kuupiev*). Sel hetkel saab Uhendkuningriigist
,.kolmas riik®.

Liit ja Uhendkuningriik on viljaastumislepingu' tingimustes kokku leppinud ja Euroopa

Ulemkq‘gu kiitis lepingu heaks 25. novembril 2018 (artikkel 50). Samas ei ole kindel, et
leping Uhendkuningriigis ratifitseeritakse.

13. novembri 2018. aasta teatises ,,Valmistumine Uhendkuningriigi véljaastumiseks Euroopa
Liidust 30. mirtsil 2019: erandolukorra tegevuskava“? (,teatis erandolukorra tegevuskava
kohta*) rdhutas Euroopa Komisjon, et viljaastumisleping on parim vdimalus
Uhendkuningriigi korrakohaseks viljaastumiseks liidust. Kui véljaastumislepingut ei sdlmita,
tuleb liidul siiski kaitsta oma huve ning rakendada kdikides valdkondades iihtset ja
kooskolastatud 1dhenemisviisi. Selles teatises esitas komisjon kuus {ildist pShimdtet, millele
koik erandolukorra meetmed peavad vastama. Nende hulka kuuluvad pohimdtted, mille
kohaselt ei tohiks erandolukorra meetmetega dubleerida liidu liikmesusest tulenevaid eeliseid
ega viljaastumislepinguga ettendhtud tileminekuperioodi tingimusi; erandolukorra meetmed
peavad olema ajutised ja ei tohiks pdhimotteliselt kehtida kauem kui 2019. aasta 15puni;
erandolukorra meetmed votab iihepoolselt vastu Euroopa Liit oma huvide kaitseks ja seetottu
voib Euroopa Liit need pohimdtteliselt igal ajal tiihistada.

Alates viljaastumise kuupéevast, kui selleks ajaks ei ole liidu ja Uhendkuningriigi vahel
viljaastumislepingut sdlmitud, ei kohaldata liidu ja Uhendkuningriigi vahelistes suhetes enam
sotsiaalkindlustuse koordineerimist késitlevaid liidu Oigusnorme. See tdhendab, et
sotsiaalkindlustusdigusi ei tagata liidu kodanikele, kelle suhtes kohaldatakse v&i on
kohaldatud iihe vdi mitme liikmesriigi digusnorme olukorras, mis hdlmab Uhendkuningriiki
(nt nad tootasid voi elasid seal ajal, kui Uhendkuningriik oli liidu liikmesriik), ega ka
Uhendkuningriigi kodanikele, kelle suhtes kohaldatakse vdi on kohaldatud ithe vdi mitme
litkmesriigi digusnorme.

Voimalikust olukorrast sdltumata on komisjon jarjekindlalt réhutanud, et liidu kodanike
kaitsmine Uhendkuningriigis ja Uhendkuningriigi kodanike kaitsmine Euroopa Liidus on
esmatdhtis. Selleks on vaja, et liikmesriigid votavad vastutuleliku hoiaku nende

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/draft withdrawal agreement 0.pdf
Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Keskpangale,
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele, Regioonide komiteele ning Euroopa Investeerimispangale
,.Valmistumine Uhendkuningriigi véljaastumiseks Euroopa Liidust 30. mirtsil 2019: erandolukorra
tegevuskava“ (COM/2018/880 final).
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Uhendkuningriigi kodanike suhtes, kes juba elavad nende territooriumil. Eeldatakse, et
Uhendkuningriik teeb sedasama. Seda silmas pidades on kiesoleva ettepaneku eesmirk
leevendada Uhendkuningriigi liidust viljaastumise mdningaid negatiivseid mdjusid juhul, kui
Uhendkuningriigiga vdimalikes lahendustes kokkuleppele ei jouta.

Eelkdige on vaja tagada, et isikutele, kes on liidu kodanikena kasutanud liidu piires vaba
litkumise Oigust enne véljaastumise kuupdeva, jddvad alles sotsiaalkindlustusdigused,
lahtudes neist asjaoludest ja siindmustest, mis leidsid aset, ning kindlustus-, fiilisilisest isikust
ettevotjana tegutsemis- ja elamisperioodidest, mis tditusid enne véljaastumise kuupédeva, kui
Uhendkuningriik oli Euroopa Liidu liikmesriik. Sotsiaalkindlustuse koordineerimise teatavaid
keskseid  pohimdtteid, mis on  sitestatud madruses (EU) nr  883/2004
sotsiaalkindlustussiisteemide kooskdlastamise kohta (vordsustamine, liitmine, vordne
kohtlemine), ja kdesoleva madruse norme, mis tagavad nende pdohimotete rakendamise
praktilise moju (nditeks vanaduspensioni proportsionaalne arvutamine), tuleks kdnealuste
isikute suhtes jatkuvalt kohaldada enne véljaastumise kuupdeva aset leidnud asjaolude voi
stindmuste ja tditunud perioodide suhtes. Sama vajadus tekib nende kodakondsuseta isikute ja
pagulaste sotsiaalkindlustusdigustega seoses, kelle suhtes kohaldatakse vdi on kohaldatud iihe
vdi mitme liikmesriigi digusnorme olukordades, mis hdlmab Uhendkuningriiki. Kdigi
osutatud isikute kategooriate puhul on hdlmatud ka nende pereliitkmed ja iilalpidamisel olnud
isikud®.

Kuna Uhendkuningriigist saab kolmas riik, ei kohaldata viljaastumise kuupéevast alates enam
muid sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimist késitlevaid pdhimotteid ega norme (nt
rahaliste hiivitiste tllekantavus, mitterahaliste haigushiivitiste pidevus ja kohaldatavaid
oigusakte kisitlevad normid).

Liit on wvaba litkumist kisitlevate aluslepingu sidtete alusel tiielikult kasutanud
Uhendkuningriigi ja  teiste liikmesriikide vaheliste  sotsiaalkindlustussiisteemide
koordineerimise alast paddevust seoses vaba liikkumise diguse teostamisega, mis toimus siis,
kui Uhendkuningriik oli liidu liikmesriik. Seega ei ole liikmesriikidel vdimalik sdlmida ja
kohaldada kahepoolseid konventsioone, mis hdlmavad kdesoleva midruse kohaldamisalasse
kuuluvaid olukordi.

. Kooskola poliitikavaldkonnas kehtivate oOigusnormide ja liidu muude
tegevuspohimotetega

Kéesolev ettepanek on osa liidu valmisolekust ja erandolukorra tegevuskavast leevendada
Uhendkuningriigi liidust viljaastumise negatiivset mdju, kui viljaastumine toimub ilma
viljaastumislepinguta. Ettepanekus jargitakse ildpohimdtteid, mis on vélja toodud teatises
erandolukorra tegevuskava kohta. Kuna ettepanekuga ei dubleerita liidu litkmesusest
tulenevaid eeliseid ega viljaastumislepingu kohase vdimaliku iileminekuaja tingimusi, on see
tihepoolne ja ajutine.

Hilisemas etapis kaalub komisjon kéesolevas ettepanekus esitatud pohimdtete laiendamist
litkkmesriikide territooriumidel seaduslikult elavatele kolmandate riikide kodanikele, kes Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 24. novembri 2010. aasta miédruse (EL) nr 1231/2010 kohaselt kuuluvad
sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimist késitlevate ELi digusnormide kohaldamisalasse.
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2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Kéesolev ettepanek pdhineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklil 48, kuna kisitleb
sotsiaalkindlustuse koordineerimise meetmeid.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Kohaldatakse subsidiaarsuse pohimotet, kuna ettepanek ei kuulu ELi ainupéddevusse.
Liikmesriikidel ei ole vdimalik ettepaneku eesmirke riiklikul, piirkondlikul v&i kohalikul
tasandil piisaval middral saavutada. Vaja on koordineeritud 1&henemisviisi liidu tasandil, et
kaitsta sotsiaalkindlustusdigusi, mille asjaomased isikud on liidu kodanikena vaba liikumise
Oiguse teostamise tulemusel omandanud. See voimaldab viltida lahknevusi selles, kuidas
litkmesriigid kohaldavad liidu digusnorme enne véljaastumiskuupédeva aset leidnud asjaolude
ja siindmuste vdi tditunud perioodidega seotud sotsiaalkindlustusdiguste suhtes, ning hoida
dra asjaomaste isikute ebavordset kohtlemist.

. Proportsionaalsus

Kavandatud méiéruses ei minda kaugemale sellest, mis on vajalik komisjoni erandolukorra
tegevuskava eesmirkide saavutamiseks, kuna maéadrusega tagatakse minimaalne
sotsiaalkindlustusdiguste kaitse isikutele, kes kasutasid oma digust vabale liikumisele enne
véljaastumise kuupéeva.

. Vahendi valik

Kavandatav vahend on méédrus. Muud vahendid (nt teatis voi muud Siguslikult mittesiduvad
vahendid) e1 tagaks noutavat diguskindluse taset.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

Kéesolev ettepanek voetakse vastu osana erandolukorra meetmete raamistikust, mille eesmark
on leevendada Uhendkuningriigi liidust véljaastumise negatiivset mdju, kui véljaastumine
toimub ilma véljaastumislepinguta.

Kuna viljaastumislepingut ei ole solmitud, analiilisis Euroopa Komisjon selle tagajirgi. Olles
esialgu kutsunud liikmesriike {iiles tegutsema, joudis komisjon I6puks jareldusele, et
kdesolevat ettepanekut on vaja selleks, et kaitsta asjaomaste isikute sotsiaalkindlustusdigusi,
mis on seotud enne viljaastumise kuupideva asetleidnud asjaolude vdi siindmuste voi tditunud
perioodidega.

Komisjon on arutanud liikmesriikidega erandolukorra meetmete vajalikkust ning seda,
milliseid valdkondlikke, Oiguslikke ja haldusalaseid valmisolekumeetmeid konealuse
stsenaariumi korral votta tuleks. Selleks viidi 27. novembril ja 12. detsembril 2018 ning 16.
jaanuaril 2019 14bi ELi lepingu artikli 50 ndukogu t66rithma koosolekud ning korraldati 20.
detsembril 2018 sotsiaalkindlustuse koordineerimise alane tehniliste ekspertide seminar.
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4. MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mojuta liidu eelarvet. Ettepaneku eesmirk on kaitsta asjaomaste isikute
sotsiaalkindlustusdigusi, sealhulgas sotsiaalkindlustusdiguste alusel saadavat tulu ning
litkmesriikide rahandust.

5. MUU TEAVE

. Rakenduskavad ning jéirelevalve, hindamise ja aruandluse kord
Ei kohaldata.

. Ettepaneku siitete iiksikasjalik selgitus

Ettepaneku eesmirk on tagada, et isikutele, kes on liidu kodanikena kasutanud oma digust
litkumisvabadusele enne véljaastumise kuupéeva, jadvad alles sotsiaalkindlustusdigused, mis
on seotud enne véljaastumise kuupdeva asetleidnud asjaolude voi siindmustega ja tditunud
perioodidega. Ka teistele asjaomastele isikutele, kes on olukorras, mis hdlmab
Uhendkuningriiki enne viljaastumise kuupieva ja kelle suhtes muidu kohaldataks méérust
(EU) nr 883/2004 ja miirust (EU) nr 987/2009, peaks need digused alles jiima. Need on:
kodakondsuseta isikud, pagulased ja koigisse eeltoodud kategooriatesse kuuluvate isikute
pereliikmed ja tilalpidamisel olnud isikud.

Artiklis 1 selgitatakse, et kédesoleva méédruse kohaldamisel kasutatakse mdisteid, mis on
sitestatud madruse (EU) nr 883/2004 artiklis 1 ja méiruse (EU) nr 987/2009 artiklis 1.

Artiklis 2 on médratletud kavandatud médruse isikuline kohaldamisala. See holmab: isikuid
(liidu voi Uhendkuningriigi kodanikud, kodakondsuseta isikud ja pagulased), kelle suhtes
kohaldatakse vO1 on kohaldatud sotsiaalkindlustuse koordineerimise liidu norme ja kes on
olukordades, mis hdlmavad Uhendkuningriiki ajal, kui ta oli liidu liikmesriik, ning nende
isikute pereliikmeid ja tilalpidamisel olnud isikuid.

Artiklis 3 méiératletakse kavandatud médruse sisuline kohaldamisala ja tdpsustatakse, et
sellega on hdlmatud koik midruse (EU) nr 883/2004 artiklis 3 loetletud
sotsiaalkindlustusliigid.

Artiklis 4 ndhakse ette kavandatud méarusega holmatud isikute vordne kohtlemine.

Artiklis 5 on sitestatud, et miiruses (EU) nr 883/2004 ettenidhtud vordsustamis- ja
liitmispohimotteid kohaldatakse liidus ka edaspidi kdigi selliste nduete suhtes, mis on seotud
enne véiljaastumise kuupéeva aset leidnud asjaolude ja siindmuste ning tiitunud perioodidega.

Artiklis 6 sétestatakse kavandatud maaruse joustumise ja kohaldamise alguskuupédev.
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2019/0019 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS

sotsiaalkindlustuse koordineerimise valdkonnas péirast Suurbritannia ja Péhja-liri

Uhendkuningriigi Euroopa Liidust viilljaastumist vdetavate erandolukorra meetmete

kohta

(EMPs ja Sveitsis kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 48,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

€)

29. mirtsil 2017 esitas Suurbritannia ja Pohja-liri Uhendkuningriik (edaspidi
,,Uhendkuningriik) Euroopa Liidu lepingu artikli 50 kohase teate oma kavatsuse
kohta EList vilja astuda. Aluslepingute kohaldamine Uhendkuningriigi suhtes 15peb
alates viljaastumislepingu joustumise kuupédevast voi lepingu puudumise korral kahe
aasta moddumisel teatest, st alates 30. mirtsist 2019, kui Euroopa Ulemkogu ei otsusta

kokkuleppel Uhendkuningriigiga iiheh#ilselt seda tihtaega pikendada.

Kuna viljaastumislepingut ei ole solmitud ja pikendatud ei ole kaheaastast perioodi
alates Uhendkuningriigi teatest oma kavatsuse kohta liidust 30. mirtsil 2019 vilja
astuda, 10peb ka maidruses (EU) nr 883/2004 (sotsiaalkindlustussiisteemide
koordineerimise kohta)* ja miiruses (EU) nr 987/2009 (miiruse (EU) nr 883/2004
rakendamise  kohta)’  sitestatud  sotsiaalkindlustussiisteemide  koordineerimist

kisitlevate normide kohaldamine Uhendkuningriigi suhtes ja Uhendkuningriigis.

Selle tulemusena ei saa isikud, kes on liidu kodanikena enne Uhendkuningriigi liidust
véljaastumise kuupdeva Oiguspdraselt kasutanud aluslepingu artiklites 45 ja 49
sdtestatud Oigust liikumisvabadusele, enam nendele normidele tugineda seoses
sotsiaalkindlustusdigustega, mis pdhinevad sellistel asjaoludel ja slindmustel, mis

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta midrus (EU) nr 883/2004

sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimise kohta (ELT L 166, 30.4.2004, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16.septembri 2009. aasta midrus (EU) nr 987/2009, milles
sitestatakse midruse (EU) nr 883/2004 (sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimise kohta)

rakendamise kord (ELT L 284, 30.10.2009, 1k 1).
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“4)

)

(6)

leidsid aset, ning kindlustus-, fiilisilisest isikust ettevdtjana tegutsemis- ja
elamisperioodidel, mis tditusid enne véljaastumise kuupdeva ja mis on seotud
Uhendkuningriigiga. See mdjutab ka kodakondsuseta isikuid ja pagulasi, kelle suhtes
kohaldatakse vOi on kohaldatud iihe v6i mitme liikmesriigi digusnorme ja kes on
olukorras, mis on seotud Uhendkuningriigiga, ning ka koiki neisse kategooriatesse
kuuluvate isikute pereliikmeid ja tilalpidamisel olnud isikuid.

Selleks et tagada asjaomaste isikute jaoks sotsiaalkindlustusdiguste kaitse, peaksid
liikmesriigid hdlmatud isikute ning enne Uhendkuningriigi liidust viljaastumist aset
leidnud asjaolude voi siindmuste ja tditunud perioodide suhtes jiatkuvalt kohaldama
méiruses (EU) nr 883/2004 ja maiiruses (EU) nr 987/2009 sitestatud vordset
kohtlemist, vOrdsustamist ja liitmist késitlevaid liidu pdhimotteid ning kdnealuste
madruste sétteid, mida on vaja nende pohimotete rakendamiseks.

Selleks et saavutada vordset kohtlemist, vOrdsustamist ja liitmist késitlevate
sotsiaalkindlustuspdhimdtete iihetaoline iihepoolne kohaldamine, on vaja kehtestada
kédesolev erandolukorra méérus.

Kéesolevat médrust tuleks kohaldada alates pdevast, mis jargneb pédevale, mil 1dpeb
aluslepingute kohaldamine Uhendkuningriigi suhtes ja Uhendkuningriigis, vilja
arvatud juhul, kui Uhendkuningriigiga sdlmitud viljaastumisleping on selleks
kuupéevaks joustunud,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

Moisted

Kiesolevas miiruses kasutatakse miiruse (EU) nr 883/2004 artiklis 1 ning méiiruse (EU) nr
987/2009 artiklis 1 satestatud moisteid.

Artikkel 2

Isikud, kelle suhtes mddrust kohaldatakse

Kéesolevat madrust kohaldatakse jargmiste isikute suhtes:

a) litkmesriigi kodanikud ning kodakondsuseta isikud ja pagulased, kelle suhtes enne 30.
mirtsi 2019 kohaldatakse vOi on kohaldatud tihe voi1 mitme litkmesriigi digusnorme ja kes
enne 30. mirtsi 2019 on voi on olnud olukorras, mis hdlmab Suurbritannia ja Pdhja-Iiri
Uhendkuningriiki (edaspidi ,,Uhendkuningriik*), ning nende pereliikmed ja iilalpidamisel
olnud isikud;

b) Uhendkuningriigi kodanikud, kelle suhtes enne 30. mirtsi 2019 kohaldatakse vdi on
kohaldatud iihe voi mitme liikmesriigi digusnorme, ning nende pereliikmed ja iilalpidamisel
olnud isikud.
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Artikkel 3
Reguleerimisala

Kiesolevat miirust kohaldatakse kdigi médruse (EU) nr 883/2004 artiklis 3 loetletud
sotsiaalkindlustusliikide suhtes.

Artikkel 4

Vordne kohtlemine

Miiruse (EU) nr 883/2004 artiklis 4 sitestatud vordse kohtlemise pShimdtet kohaldatakse
kdesoleva midruse artiklis 2 osutatud isikute suhtes selliste asjaolude ja siindmustega seoses,
mis leidsid aset Uhendkuningriigis enne 30. mértsi 2019.

Artikkel 5
Vordsustamine ja liitmine

1. Miiruse (EU) nr 883/2004 artiklis 5 sitestatud vordsustamise pdhimdtet kohaldatakse enne
30. mirtsi omandatud hiivitiste vdi tulu suhtes ning selliste asjaolude ja siindmustega seoses,
mis leidsid aset Uhendkuningriigis enne 30. mértsi 2019.

2. Miiruse (EU) nr 883/2004 artiklis 6 sitestatud liitmispdhimdtet kohaldatakse enne 30.
martsi 2019 tditunud kindlustus-, téotamis-, fiilisilisest isikust ettevotjana tegutsemis- voi
elamisperioodide suhtes.

3. Kohaldatakse k&iki muid miiruse (EU) nr 883/2004 ja miiruse (EU) nr 987/2009 siitteid,
mis on vajalikud kdesoleva artikli 1digetes 1 ja 2 sdtestatud pohimdtete rakendamiseks.

Artikkel 6
Joustumine

Kédesolev maddrus jOustub kahekiimnendal pédeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Seda kohaldatakse alates pdevast, mis jirgneb pédevale, mil vastavalt Euroopa Liidu lepingu
artikli 50 1dikele 3 15peb aluslepingute kohaldamine Uhendkuningriigi suhtes ja
Uhendkuningriigis.

Kiesolevat miirust ei kohaldata siiski juhul, kui Uhendkuningriigiga Euroopa Liidu lepingu
artikli 50 1oike 2 alusel sdlmitud véljaastumisleping on selleks kuupéevaks joustunud.

Kéesolev miidrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.
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Briissel,

Euroopa Parlamendi nimel
president

Noukogu nimel
eesistuja
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