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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Dne 29. bfezna 2017 ozndmilo Spojené kralovstvi svilj zamér vystoupit z Unie podle
¢lanku 50 Smlouvy o Evropské unii. Znamena to, Ze nebude-li dohoda o vystoupeni
ratifikovéna, prestane se ode dne 30. bfezna 2019 (dale jen ,,den vystoupeni*) na Spojené
kralovstvi vztahovat primarni a sekundarni pravo Unie. Spojené kralovstvi se v tom okamziku
stane tzv. tfeti zemi.

Dohoda o vystoupeni' byla uzaviena mezi Unii a Spojenym kralovstvim a dne 25. listopadu
2018 schvalena Evropskou radou (¢lanek 50). Jeji ratifikace ve Spojeném kralovstvi je vSak
nejista.

Ve sdéleni nazvaném ,,Pfiprava na vystoupeni Spojeného kralovstvi z Evropské unie dne 30.
biezna 2019: alternativni akéni plan® ze dne 13. listopadu 2018 (dale jen ,sdé&leni o
alternativnim akénim planu“) Evropskd komise zduraznila, ze dohoda o vystoupeni
ptedstavuje nejlepsi moznost pro spotadané vystoupeni Spojeného kralovstvi z Unie. Nebude-
li vSak dohoda o vystoupeni uzaviena, bude Unie postupovat tak, aby chranila své zajmy, a
méla by ve vSech oblastech zaujmout jednotny a koordinovany pfistup. Ve stejném sdéleni
Komise predstavila Sest obecnych zasad, se kterymi by méla byt alternativni opatfeni na vSech
urovnich v souladu. Jedna se o zasady, podle nichz by opatieni neméla reprodukovat vyhody
¢lenstvi v Unii ani podminky ptfechodného obdobi, jez stanovi nadvrh dohody o vystoupeni;
musi byt doCasné povahy a neméla by v zdsad¢€ platit déle nez do konce roku 2019; musi se
jednat o jednostranna opatfeni Evropské unie na obranu jejich zajmii, a mohou byt tedy Unii
kdykoli zruSena.

Ode dne vystoupeni, v ptipadé, Ze nebude mezi Unii a Spojenym kralovstvim uzaviena
dohoda o vystoupeni, pfestane ve vztazich mezi Unii a Spojenym kralovstvim platit pravo
Unie o koordinaci socidlniho zabezpecCeni. To znamend, Ze nebudou zaruCeny naroky na
socidlni zabezpeceni pro obcany Unie, na které se vztahuji nebo se vztahovaly pravni
predpisy jednoho nebo vice Clenskych stati a ktefi jsou v situacich zahrnujicich Spojené
kralovstvi (napf. zde pracovali nebo pobyvali v dobé, kdy bylo Spojené kralovstvi ¢lenskym
statem Unie), ani obCanii Spojeného kralovstvi, na které se vztahuji nebo se vztahovaly pravni
ptedpisy jednoho nebo vice €lenskych statd.

Komise bez ohledu na scénat vzdy jasné zdiiraziiovala, Ze prioritou je ochrana ob¢anti Unie
ve Spojeném kralovstvi, jakoZ 1 statnich pfislusniki Spojeného kralovstvi v Evropské unii.
Bude proto nutné, aby clenské staty byly velkorysé, pokud jde o pfistup ke statnim
piislusnikiim Spojeného kralovstvi, ktefi jiZ pobyvaji na jejich tzemi. Ocekava se, Ze Spojené
kralovstvi bude jednat stejné. S ohledem na vysSe uvedené je cilem tohoto navrhu zmirnit
nckteré negativni dopady vystoupeni Spojené¢ho kralovstvi z Unie, nebudou-li se Spojenym
kralovstvim dohodnuta Zadna feSeni.

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/draft withdrawal agreement 0.pdf

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad€, Radé, Evropské centralni bance, Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru, Vyboru regionii a Evropské investicni bance — Pfiprava na
vystoupeni Spojené¢ho kralovstvi z Evropské unie dne 30. bfezna 2019: alternativni akéni plan
(COM/2018/880 final).
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Je opravdu zapotiebi zajistit, aby si osoby, které¢ jako obané Unie vykonévaly pravo na volny
pohyb v ramci Unie pfed dnem vystoupeni, zachovaly své naroky na socidlni zabezpeceni
na zéklad¢ skutecnosti a udalosti nastalych a pojistnych obdobi ¢i obdobi zaméstnani nebo
samostatné vydélecné Cinnosti ¢i doby pobytu dokoncenych pied dnem vystoupeni, kdy bylo
Spojené kralovstvi Clenskym statem Unie. Nékteré zékladni zdsady koordinace socialniho
zabezpeceni, které jsou zakotveny v nafizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systému
socialniho zabezpeceni (stejné posuzovani, s€itani, rovnost zachdzeni), jakoz i pravidla tohoto
nafizeni, kterd zajiStuji prakticky ucinek provadéni uvedenych zasad (jako napi. pomérny
vypocet starobniho diichodu), by mély nadale platit s ohledem na uvedené osoby, pokud jde o
skutecnosti nebo udalosti nastalé a obdobi dokoncena pred dnem vystoupeni. Totéz je
zapotiebi v ptipadé narokii na socidlni zabezpeceni osob bez statni prislusnosti a uprchliki, na
néz se vztahuji nebo vztahovaly préavni pfedpisy jednoho nebo vice ¢lenskych stati a jez jsou
v situacich zahrnujicich Spojené kralovstvi. Ve vsech vyse uvedenych kategoriich jsou
zahrnuti rodinni pfislusnici a poziistali®.

Vzhledem k tomu, Ze se Spojené kralovstvi stane tfeti zemi, dalsi zadsady a pravidla tykajici se
koordinace socialniho zabezpeceni ode dne vystoupeni jiz nadale platit nebudou, napf.
moznost vyvozu penézitych déavek, pokracujici poskytovani vécnych davek v nemoci a
pravidla o pouzitelnych pravnich piedpisech.

V ramci ustanoveni Smlouvy tykajicich se volného pohybu Unie plné uplatnila své
pravomoci, pokud jde o koordinaci systéml socialniho zabezpeceni mezi Spojenym
kralovstvim a dal§imi ¢lenskymi staty v souvislosti s kazdym vykonem prava na volny pohyb,
k némuz doslo v dobg, kdy bylo Spojené kralovstvi ¢lenskym statem Unie. Clenské staty
proto nemohou uzavirat a uplatiiovat dvoustranné smlouvy vztahujici se na situace spadajici
do oblasti ptisobnosti tohoto natizeni.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky a ostatnimi politikami Unie

Tento navrh tvofi soucast piiprav Unie a jejiho alternativniho planu ke zmirnéni negativnich
dopadli vystoupeni Spojeného kralovstvi z Unie bez dohody o vystoupeni. Navrh vychazi
z obecnych zasad stanovenych ve sdéleni o alternativnim akénim planu. Konkrétné plati, Ze
navrh nemé reprodukovat vyhody ¢lenstvi v Unii, ani podminky pfechodného obdobi, které
by stanovila dohoda o vystoupeni, a proto je jednostranny a doc¢asny.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravni zaklad

Tento navrh vychazi z ¢lanku 48 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), nebot’ se tyka
opatfeni v oblasti koordinace socialniho zabezpeceni.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Uplatni se zasada subsidiarity, jelikoz navrh nespada do vylu¢né pravomoci Unie. Cild navrhu
nemuze byt uspokojivé dosazeno Clenskymi staty na vnitrostatni, regiondlni nebo mistni
urovni. Je nezbytny koordinovany pfistup na trovni Unie kvili ochrané narokii na socialni
zabezpeceni ziskanych pii vykonu prava na volny pohyb dotéenymi osobami jakozto obCany

3 Komise pozd¢€ji zvazi, zda zasady stanovené v tomto navrhu budou rozsifeny na pfislusniky tietich

zemi, ktefi opravnéné pobyvaji v nékterém ¢lenském staté, na néz se v souladu s nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1231/2010 ze dne 24. listopadu 2010 vztahuji pravni predpisy EU
o koordinaci systému socialniho zabezpeceni.
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Unie. To umozni zamezit roztfiSténosti mezi Clenskymi staty pifi uplatiiovani prava Unie,
pokud jde o naroky na socialni zabezpeceni, které se vztahuji na skutecnosti nebo udalosti
nastalé a obdobi dokoncena pfed dnem vystoupeni, a nerovnosti zachazeni, pokud jde o
dotcené osoby.

. Proporcionalita

Navrhované natizeni nepfekracuje ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni cila alternativniho
planu Komise, nebot’ zajist'uje minimalni ochranu narokli na socialni zabezpeceni osob, které
pied dnem vystoupeni vykondvaly své pravo na volny pohyb.

. Volba nastroje

Navrhovany nastroj je nafizeni. Jinymi prostiedky (napf. sdé€leni Ci jiné pravné nezavazné
nastroje) by se nedosahlo pozadované urovné pravni jistoty.

3. VYSLEDKY HODNOCENi,EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

Tento navrh se pfijiméd v kontextu alternativnich opatteni, kterd jsou zapotiebi ke zmirnéni
rizik souvisejicich s vystoupenim Spojeného kralovstvi z Unie bez dohody o vystoupeni.

Evropska komise analyzovala disledky absence takové dohody. Poté, co nejprve vyzvala k
jednani clenské staty, nakonec dospéla k zavéru, Ze tento navrh je nezbytny, aby se zajistila
ochrana néarokll na socialni zabezpeceni dotéenych osob, pokud jde o skutec¢nosti ¢i udalosti
nastalé a obdobi dokoncena pted dnem vystoupeni.

Komise diskutovala o nezbytnosti nouzovych opatfeni s ¢lenskymi staty a probirala rovnéz
odvétvoveé, pravni a spravni pripravné kroky v ramci takového scénare. Za timto ucelem se ve
dnech 27. listopadu a 12. prosince 2018 a 16. ledna 2019 konala zasedani pracovni skupiny
Rady ve véci ¢lanku 50 a 20. prosince 2018 probéhl zvlastni odborny technicky seminat o
koordinaci socidlniho zabezpeceni.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nema Zadné disledky pro rozpocet Unie. Jeho cilem je ochrana ndrokid na socialni
zabezpeceni dotCenych osob, vcetné jejich pfijmu plynouciho z ndaroklt na socidlni
zabezpeceni a finan¢nich prostedki ¢lenskych stath.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpusoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

NepouZije se.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Cilem navrhu je zajistit, aby si osoby, které¢ jako obfané Unie vykonavaly své pravo na volny
pohyb pied dnem vystoupeni, zachovaly své ndroky na socialni zabezpeceni souvisejici se
skute€nostmi nebo udalostmi nastalymi a obdobimi dokoncenymi pfed dnem vystoupeni.
Uvedené naroky by si mély zachovat i dalsi pfislusné osoby v situacich zahrnujicich Spojené
kralovstvi pfed dnem vystoupeni, na néz by se jinak vztahovala natizeni (ES) ¢. 883/2004 and
987/2009: osoby bez statni ptislusnosti, uprchlici, jakoz i rodinni pfislusnici a pozistali v§ech
piedchozich kategorii.
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Clanek 1 objastiuje, Ze definice pouzitelné pro uéely tohoto nafizeni jsou stanovené v &lanku 1
nafizeni (ES) ¢. 883/2004 a v ¢lanku 1 natizeni (ES) ¢. 987/2009.

Clanek 2 vymezuje osobni piisobnost navrhovaného nafizeni. Zahrnuje: osoby (statni
piislusniky Unie nebo Spojeného kralovstvi, osoby bez statni piislusnosti a uprchliky), na
které se vztahuji nebo vztahovala pravidla Unie pro koordinaci socidlniho zabezpeceni a které
jsou v situacich zahrnujicich Spojené kralovstvi, kdyz bylo ¢lenskym staitem Unie, vetné
jejich rodinnych piislusnikii a poziistalych.

Clanek 3 vymezuje vécnou pusobnost navrhovaného nafizeni a upfesniuje, Ze se bude
vztahovat na vSechny oblasti socidlniho zabezpecenti, které jsou uvedeny na seznamu v ¢lanku
3 nafizeni (ES) ¢. 883/2004.

Clanek 4 zajist'uje rovnost zachdzeni s osobami, na které se vztahuje navrhované natizeni.

Clanek 5 stanovi, ze¢ budou v Unii nadale platit zasady stejného posuzovani a séitani
stanovené v nafizeni (ES) ¢. 883/2004, pokud jde o jakékoli naroky, které se tykaji
skute¢nosti a udalosti nastalych ¢i obdobi dokoncenych pted dnem vystoupeni.

Cléanek 6 stanovi vstup v platnost a nabyti u¢innosti navrhovaného natizeni.
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2019/0019 (COD)
Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se stanovi alternativni opatieni v oblasti koordinace socialniho zabezpeceni
v navaznosti na vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska
z Evropské unie

(Text s vyznamem pro EHP a Svycarsko)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropskeé unie, a zejména na ¢lanek 48 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po

postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

€)

Dne 29. bfezna 2017 Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska (dale jen
»dpojené kralovstvi®) ptredlozilo ozndmeni o svém zdméru vystoupit z Unie podle
¢lanku 50 Smlouvy o Evropské unii. Ode dne vstupu dohody o vystoupeni v platnost,
nebo v piipadé, Ze nebude uzaviena, dva roky po uvedeném oznameni, tj. pocinaje 30.
bifeznem 2019, prestanou pro Spojené kralovstvi platit Smlouvy, nerozhodne-li
Evropské rada jednomysIlné po dohodé se Spojenym kralovstvim o prodlouzeni této

lhity.

Nebude-li uzaviena dohoda o vystoupeni nebo prodlouzeno dvouleté obdobi po
ozndmeni zaméru Spojeného kralovstvi vystoupit dne 30. biezna 2019 z Unie,
pfestanou se na Spojené kralovstvi a ve Spojeném kréalovstvi uplatiiovat pravidla Unie
o koordinaci socidlniho zabezpecCeni stanovena v nafizeni (ES) ¢. 883/2004 o
koordinaci systémil socidlniho zabezpedeni * a naiizeni (ES) ¢&. 987/2009, kterym se

stanovi provadéci pravidla k nafizeni (ES) ¢&. 883/2004°.

V disledku toho se osoby, které pifed dnem vystoupeni Spojeného kralovstvi z Unie
jako obcané Unie opravnéné vykonavaly pravo na volny pohyb zakotvené v ¢lancich
45 a 49 Smlouvy, jiz nebudou moci spoléhat na tato pravidla, pokud jde o jejich
naroky nasocidlni zabezpeceni na zaklad¢ skuteCnosti a udalosti nastalych a
pojistnych obdobi ¢i obdobi zaméstnani nebo samostatné vydéleéné Cinnosti ¢i doby
pobytu dokoncenych pted dnem vystoupeni, které¢ zahrnuji Spojené kralovstvi. Stejny

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systému

socialniho zabezpeceni (Ut. vést. L 166, 30.4.2004, s. 1).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009 ze dne 16. zafi 2009, kterym se stanovi
provadéci pravidla k natfizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systémt socialniho zabezpeceni (UF. vést.

L 284, 30.10.2009, s. 1).
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dopad pociti 1 osoby bez statni pfisluSnosti a uprchlici, na které se vztahuji nebo se
vztahovaly pravni ptfedpisy jednoho nebo vice ¢lenskych stath a ktefi jsou v situacich
zahrnujicich Spojené kralovstvi, jakoz i rodinni pfislusnici a pozlstali vSech téchto
kategorii.

(4) 'V zaymu dosazeni cile tykajiciho se ochrany narokii na socidlni zabezpeceni pro
dotéené osoby by clenské staity mély nadale uplatnovat zasady Unie tykajici se
rovného zachéazeni, stejného posuzovani a s¢itdni stanovené v nafizenich (ES) ¢.
883/2004 a 987/2009, jakoz i pravidla v téchto nafizenich nezbytna k provedeni
uvedenych zasad, pokud jde o dotené osoby, skutecnosti a udalosti nastalé a obdobi
dokoncena pted vystoupenim Spojeného kralovstvi z Unie.

(5)  Aby se dosahlo jednotného jednostranného uplatiiovani zasad socidlniho zabezpeceni
v duchu rovného zachazeni, je nezbytné zavést toto alternativni nafizeni.

(6) Toto nafizeni by se mélo pouzit ode dne nasledujictho po dni, kdy se na Spojené
kralovstvi a ve Spojeném kralovstvi piestanou uplatnovat Smlouvy, pokud se
Spojenym kralovstvim do uvedeného dne nedojde k uzavieni dohody o vystoupeni,

PRIJALY TOTO NARIZENI:

Clanek 1
Definice

Pro ucely tohoto natizeni se pouziji definice stanovené v ¢lanku 1 nafizeni (ES) ¢. 883/2004 a
v ¢lanku 1 natizeni (ES) ¢. 987/2009.

Clanek 2
Osobni piisobnost
Nafizeni se pouzije na tyto osoby:

a) statni pfisluSniky nékterého z ¢lenskych stati, osoby bez statni pfislusSnosti a uprchliky, na
které se vztahuji nebo se vztahovaly pravni ptedpisy jednoho nebo vice ¢lenskych statl a ktefi
jsou nebo byli v situacich zahrnujicich Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska
(déle jen ,,Spojené kralovstvi") pted 30. bieznem 2019, jakoZ 1 na jejich rodinné ptislusniky a
pozustalé;

b) statni piisluSniky Spojen¢ho kralovstvi, na které¢ se vztahuji nebo se vztahovaly pravni
ptedpisy jednoho nebo vice ¢lenskych stati pred 30. bfeznem 2019, jakoZ i na jejich rodinné
ptislusniky a pozustalé.

Clanek 3
Veécnda oblast puisobnosti

Toto nafizeni se vztahuje na vSechny oblasti socialniho zabezpeceni uvedené v c¢lanku 3
natizeni (ES) ¢. 883/2004.

Clanek 4

Rovnost zachazeni
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Na osoby uvedené v ¢lanku 2 tohoto nafizeni se pouzije zdsada rovnosti zachazeni stanovena
v ¢lanku 4 natizeni (ES) ¢. 883/2004, pokud jde o skutecnosti nebo udalosti, které nastaly ve
Spojeném kralovstvi pted 30. bfeznem 2019.

Clének 5
Stejné posuzovani a scitant

1. Pokud jde o davky nebo pfijmy ziskané a skutecnosti nebo udalosti nastalé ve Spojeném
kralovstvi pfed 30. bfeznem 2019, pouzije se zasada stejného posuzovani stanovena v clanku
5 natizeni (ES) ¢. 883/2004.

2. Pokud jde o pojistna obdobi ¢i obdobi zaméstnani nebo samostatné vydélecné Cinnosti ¢i
doby pobytu ve Spojeném kralovstvi pied 30. bfeznem 2019, pouzije se zésada scitani
stanovena v ¢lanku 6 natizeni (ES) ¢. 883/2004.

3. Pouziji se veskera dal$i ustanoveni natizeni (ES) ¢. 883/2004 a natizeni (ES) ¢. 987/2009
nezbytnd k provedeni zasad stanovenych v odstavcich 1 a 2 tohoto ¢lanku.

Clanek 6
Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Pouzije se ode dne nasledujiciho po dni, kdy se na zakladé ¢l. 50 odst. 3 Smlouvy o Evropskeé
unii piestanou na Spojené kralovstvi a ve Spojeném kralovstvi uplatiiovat Smlouvy.

Toto nafizeni se vSak nepouzije, pokud do uvedeného dne vstoupi v platnost dohoda
o vystoupeni uzaviena se Spojenym kralovstvim v souladu s ¢l 50 odst.2 Smlouvy
o Evropské unii.

Toto nafizeni je zadvazné v celém rozsahu a ptimo pouzZitelné ve vSech Clenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
7
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