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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Unionsmedborgarnas rétt att fritt rora sig och uppehélla sig inom Europeiska unionen, som
faststills 1 artikel 21 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), ér en
av unionens mest uppskattade landvinningar och en viktig drivkraft for dess ekonomi.
Samtidigt fortsdtter den pagaende covid-19-pandemin (covid-19) att utgora ett extraordinirt
hot mot ménniskors hédlsa i hela unionen. Detta har lett till att medlemsstaterna har antagit
folkhidlsodtgirder i syfte att skydda savédl ménniskors hdlsa som kapaciteten i hilso- och
sjukvérdssystemen, varav vissa har varit kopplade till resor mellan medlemsstaterna.

For att underlitta en sdker och fri rorlighet under covid-19-pandemin antog
Europaparlamentet och radet den 14 juni 2021 férordning (EU) 2021/953! om en ram for
utfardande, kontroll och godtagande av interoperabla intyg om vaccination mot, testning for
och tillfrisknande frén covid-19 (EU:s digitala covidintyg)®. Forordning (EU) 2021/953
underldttar den fria rorligheten genom att medborgarna fér tillgdng till interoperabla och
Oomsesidigt godtagna intyg om vaccination mot, testning for och tillfrisknande fran covid-19
som de kan anvinda nér de reser. I de fall medlemsstaterna beviljar undantag fran vissa
inskrdankningar i den fria rorligheten for personer som kan styrka vaccination, testning eller
tillfrisknande, kommer EU:s digitala covidintyg att gora det mdjligt for medborgarna att dra
nytta av dessa undantag.

Sedan det antogs har EU:s digitala covidintyg inforts i hela unionen, med mer &n en miljard
intyg utfdrdade i slutet av 2021. EU:s digitala covidintyg dr sdledes ett allmént tillgédngligt och
godtaget verktyg for att underlétta den fria rorligheten under covid-19-pandemin. Enligt en
Eurobarometerundersdkning som offentliggjordes 1 september 2021 holl omkring tva
tredjedelar (65 %) av de svarande med om att EU:s digitala covidintyg innebdr det sékraste
sittet att resa fritt i Europa under covid-19-pandemin®. Nistan alla medlemsstater anvinder
ocksa EU:s digitala covidintyg for inhemska dndamal, och studier visar att anvindningen av
intyget har lett till 6kad vaccinationstickning®, férre sjukhusinliggningar, mindre ekonomiska
forluster och, framfor allt, firre dodsfall’.

Dessutom har EU:s system for digitala covidintyg visat sig vara det enda fungerande systemet
for covid-19-intyg pé internationell niva 1 stor skala. Till f6ljd av detta har EU:s digitala
covidintyg fatt allt storre global betydelse och bidragit till att hantera pandemin pa
internationell nivd genom att underldtta sdkra internationella resor och internationell

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/953 av den 14 juni 2021 om en ram for
utfidrdande, kontroll och godtagande av interoperabla intyg om vaccination mot, testning for och
tillfrisknande fran covid-19 (EU:s digitala covidintyg) for att underlétta fri rorlighet under covid-19-
pandemin (EUT L 211, 15.6.2021, s. 1).

Atfoljdes av Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/954 av den 14 juni 2021 om en ram
for utfidrdande, kontroll och godtagande av interoperabla intyg om vaccination mot, testning for och
tillfrisknande fran covid-19 (EU:s digitala covidintyg) for tredjelandsmedborgare som lagligen vistas
eller ar bosatta pa medlemsstaternas territorier under covid-19-pandemin (EUT L 211, 15.6.2021, s. 24).
Finns tillgénglig hér: https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-
heard/eurobarometer/202 1/soteu-flash-survey/soteu-202 1 -report-en.pdf

4 https://www.medrxiv.org/content/10.1101/2021.10.21.21265355v2
https://www.bruegel.org/2022/01/the-effect-of-covid-certificates-on-vaccine-uptake-public-health-and-

the-economy/
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iterhimtning. Senast den 31 januari 2022 kommer de tre EES-linderna utanfér EUS, Schweiz’
och 29 andra tredjelinder och territorier® att vara anslutna till EU:s system for digitala
covidintyg och fler forvéntas ansluta sig i framtiden. Systemet med EU:s digitala covidintyg
har erkints som en av de viktigaste digitala 16sningarna for att aterstéilla internationell
rorlighet’, och Internationella lufttransportorganisationen har uppmanat linderna att anta EU:s
digitala covidintyg som global standard'®. Kommissionen kommer att fortsitta sina insatser
for att stodja tredjeldnder som é&r intresserade av att utveckla interoperabla system for covid-
19-intyg. Detta kan inbegripa att erbjuda ytterligare referenslosningar med dppen killkod som
gor det mojligt att omvandla tredjelandsintyg till ett format som dr kompatibelt med EU:s
digitala covidintyg, eftersom det ocksd &r mojligt att ansluta tredjeldnder vars intyg gors
interoperabla genom konvertering'!.

I syfte att anvidnda ramen for EU:s digitala covidintyg pa bista sitt har radet antagit flera
rekommendationer om en samordnad strategi for att underlétta sdker fri rorlighet under covid-
19-pandemin. Enligt den senaste uppdateringen, radets rekommendation (EU) 2022/107 som
antogs den 25 januari 2022'2, bér innehavare av EU:s digitala covidintyg som uppfyller vissa
krav under de flesta omstindigheter inte omfattas av nagra ytterligare krav nir de utdvar sin
rétt till fri rorlighet. Denna “personbaserade strategi” innebér att kontinuerlig tillgang till EU:s
digitala covidintyg dr nodvandig.

Sedan forordning (EU) 2021/953 antogs har den epidemiologiska situationen med avseende
pa covid-19-pandemin utvecklats avsevirt. A ena sidan hade mer #n 80 % av den vuxna
befolkningen i unionen avslutat sin forsta vaccinationscykel den 31 januari 2022 och mer 4n
50 % hade fatt en pafyllnadsdos, trots betydande skillnader mellan medlemsstaterna'. Okad
vaccinationstidckning ar fortfarande ett viktigt mal i kampen mot pandemin, med tanke pa det
skydd mot sjukhusvistelse och allvarlig sjukdom som vaccineringen ger, och spelar darfor en
viktig roll for att begrdnsningarna av den fria rorligheten for personer ska kunna hévas.

A andra sidan ledde spridningen av den oroande deltavarianten av SARS-CoV-2 under andra
halvéret 2021 till betydande 6kningar av antalet infektioner, sjukhusvistelser och dddsfall,
vilket tvingade medlemsstaterna att vidta strikta folkhdlsoatgérder for att skydda hélso- och
sjukvérdssystemens kapacitet. I borjan av 2022 orsakade den oroande omikronvarianten av
SARS-CoV-2 en kraftig 6kning av antalet covid-19-fall, den ersatte snabbt deltavarianten och
nddde en aldrig tidigare skddad intensitet av samhéllsspridning i hela unionen.

Som Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC) konstaterade
i sin snabba riskbedémning av den 27 januari 2022'¢ verkar omikroninfektioner ha ligre
sannolikhet for att leda till ett allvarligt kliniskt tillstind som kraver sjukhusvistelse eller

Island, Liechtenstein och Norge.

Unionsmedborgare och schweiziska medborgare har 6msesidig ritt till inresa och vistelse pa grundval
av avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, 4 ena sidan, och Schweiziska
edsforbundet, & andra sidan, om fri rorlighet for personer (EGT L 114, 30.4.2002, s. 6).
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/safe-covid-19-vaccines-
europeans/eu-digital-covid-certificate_sv#recognition-of-covid-certificates-from-third-non-eu-countries
https://wttc.org/News-Article/ WTTC-identifies-digital-solutions-for-governments-worldwide-to-
significantly-restore-international-mobility

10 https://www.iata.org/en/pressroom/2021 -releases/2021-08-26-01/
1 Genom en genomforandeakt som antas i enlighet med artikel 8.2 i férordning (EU) 2021/953.
12 Rédets rekommendation (EU) 2022/107 av den 25 januari 2022 om en samordnad strategi for att

underldtta sdker fri rorlighet under covid-19-pandemin och om erséttande av rekommendation (EU)
2020/1475 (EUT L 18, 27.1.2022, s. 110).
https://.ecdc.europa.eu/public/extensions/COVID-19/vaccine-tracker.html

14 https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/RR A -19th%20update-27-jan-2022.pdf
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inliggning pé intensivvardsavdelningar. Aven om den ligre svarighetsgraden delvis beror pa
virusets inneboende egenskaper har resultaten frdn studier av vaccinets effektivitet visat att
vaccinering spelar en viktig roll for att forebygga att omikroninfektioner leder till allvarliga
kliniska tillstdnd, och att effekten mot allvarlig sjukdom O6kar betydligt bland personer som
har fatt tre vaccindoser. Med tanke pa den mycket stora samhéllsspridningen, som leder till att
ménga ménniskor blir sjuka samtidigt, &r det troligt att medlemsstaterna kommer att genomga
en period av betydande press pad sina hélso- och sjukvérdssystem och pa hur samhéllet som
helhet fungerar, frimst pa grund av franvaro fran arbete och utbildning.

Efter en topp i antalet omikronfall forvintas en stor andel av befolkningen, atminstone under
en viss period, atnjuta skydd mot covid-19 pa grund av antingen vaccination eller tidigare
infektion, eller bada. Det dr dock inte mgjligt att forutsdga effekterna av en eventuell 6kning
av antalet infektioner under andra halvaret 2022. Dessutom kan det inte uteslutas att
pandemisituationen forvérras pd grund av uppkomsten av nya oroande varianter av SARS-
CoV-2.

Mot bakgrund av ovanstdende kan det inte uteslutas att medlemsstaterna fortsétter att kriva att
unionsmedborgare som utdvar sin rétt till fri rérlighet ska uppvisa bevis pa vaccination mot,
test for eller tillfrisknande fran covid-19 efter den 30 juni 2022, det datum dé forordning (EU)
2021/953 upphor att gilla. Det dr déarfor viktigt att undvika att unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar frdntas mojligheten att anvénda sina digitala covidintyg, som &r ett
effektivt, sdkert och integritetsbevarande sitt att bevisa sin covid-19-status, om vissa
inskrdankningar 1 den fria rorligheten av folkhélsoskidl fortfarande giller efter den 30 juni
2022.

Med tanke pé att de inskrdnkningar i den fria rorligheten for personer inom unionen som
inforts for att begridnsa spridningen av SARS-CoV-2, déribland kravet att uppvisa EU:s
digitala covidintyg, bor upphivas sé snart den epidemiologiska situationen tillater, foreslar
kommissionen att forlingningen begrénsas till tolv manader. Forldngningen av forordningen
bor inte heller tolkas som ett krav pa medlemsstaterna, sirskilt de som upphéver inhemska
folkhilsodtgirder, att behalla eller infora inskrankningar i den fria rorligheten.

Kommissionen foreslar dven dndringar av ett litet antal andra bestimmelser 1 forordning (EU)
2021/953.

Enligt forordning (EU) 2021/953 ska testintyg utfardas pd grundval av tva typer av tester for
SARS-CoV-2-infektion, ndmligen molekyldra nukleinsyraamplifieringstester (NAAT),
inklusive tester med PCR med omvind transkription (RT-PCR), och antigentester i form av
snabbtester, som bygger pa pavisande av virusproteiner (antigener) med immunanalys baserad
pa lateralt flode som ger resultat pd mindre &n 30 minuter, forutsatt att de utfors av hélso- och
sjukvardspersonal eller kvalificerad testpersonal. Forordning (EU) 2021/953 omfattar dock
inte andra typer av antigentester, t.ex. enzymkopplade immunadsorberande analyser (ELISA)
eller automatiserade immunanalyser, som testar antigener i laboratoriemiljo.

Fran och med juli 2021 granskar den tekniska arbetsgruppen for diagnostiska covid-19-
tester'®, som ansvarar for att utarbeta uppdateringar av den gemensamma forteckning dver
antigentester for covid-19 i form av snabbtester'® som godkiints av hilsosikerhetskommittén,
dven de forslag som lagts fram av medlemsstaterna och tillverkare av laboratoriebaserade
antigentester for covid-19. Dessa forslag bedoms enligt samma kriterier som de som anvénds

15 https://ec.europa.eu/health/health-security-and-infectious-diseases/crisis-management/covid-19-

diagnostic-tests_sv
https://ec.europa.eu/health/system/files/2022-01/covid-19 rat_common-list en.pdf
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for antigentester i form av snabbtester, och hilsosédkerhetskommittén har upprittat en
forteckning Gver laboratoriebaserade antigentester som uppfyller dessa kriterier. Till f6ljd av
detta, och i ett forsok att utvidga omfattningen av de olika typer av diagnostiska tester som
kan anvdndas som grund for utfdrdandet av EU:s digitala covidintyg, foreslar kommissionen
att det bor vara mojligt for medlemsstaterna att utfarda testintyg baserade pa de fortecknade
laboratoriebaserade antigentesterna.

Vetenskapliga framsteg gors ocksd pa andra omraden i1 kampen mot covid-19, sérskilt nér det
giller vaccinationer. Vaccintillverkarna fortsétter att utveckla nya och/eller anpassade covid-
19-vacciner och studier genomfors om de befintliga vaccinernas fortsatta effektivitet. Det dr
nddvindigt att sdkerstilla att EU:s system for digitala covidintyg kan anpassas till ny
utveckling pa omradet, t.ex. ett eventuellt inférande av covid-19-vacciner mot varianter av
SARS-CoV-2. Dessa framsteg kan kridva framtida anpassningar av informationen i
vaccinationsintyget, sarskilt nédr det géller de covid-19-vacciner som administrerats,
exempelvis genom en delegerad akt som antas i enlighet med artikel 5.2 i férordningen.

Sarskilt mot bakgrund av uppkomsten av nya oroande varianter av SARS-CoV-2 ir fortsatt
utveckling och fortsatta studier av covid-19-vacciner avgorande. I detta sammanhang ar det
viktigt att underlétta for frivilliga att delta i kliniska provningar, dvs. studier som utfors for att
undersoka ett lidkemedels sdkerhet eller effekt, t.ex. ett covid-19-vaccin. Klinisk forskning
spelar en grundldggande roll i utvecklingen av vacciner. Frivilligt deltagande i kliniska
provningar bor darfor uppmuntras. Att franta frivilliga deltagare tillgang till EU:s digitala
covidintyg kan utgéra ett allvarligt hinder for deltagande, forsena slutférandet av kliniska
provningar och inverka negativt pa folkhélsan i allménhet. Dessutom maéste de kliniska
provningarnas integritet bevaras, dven i1 frdga om blindade data och sekretess, for att
sakerstélla att resultaten ar giltiga.

Av denna anledning bor personer som deltar i kliniska provningar som har godkénts av
medlemsstaternas etiska kommittéer och behdriga myndigheter kunna fa EU:s digitala
covidintyg. Dessa kan utfirdas av den medlemsstat dir dosen administreras, oavsett om
deltagarna har fatt en covid-19-vaccinkandidat eller den dos som administreras till
kontrollgruppen, for att undvika att studierna undergrivs. Det bor fOrtydligas att andra
medlemsstater far godta sadana intyg for att bevilja undantag frdn de begrinsningar av den
fria rorligheten som inforts for att begrdnsa spridningen av SARS-CoV-2. Om ett covid-19-
vaccin som genomgar kliniska provningar senare beviljas godkdnnande for forséljning i
enlighet med forordning (EG) nr 726/2004!” omfattas vaccinationsintyg for det vaccinet, frén
och med den tidpunkten, av artikel 5.5 forsta stycket 1 forordning (EU) 2021/953. For att
sakerstilla en enhetlig strategi nér det géller godtagande av intyg som utférdats for ett covid-
19-vaccin som genomgar kliniska provningar men som adnnu inte har godkénts for forséljning,
kan hélsosdkerhetskommittén, ECDC eller Europeiska likemedelsmyndigheten (EMA) bli
uppmanade att utfarda riktlinjer som bor ta hénsyn till de etiska och vetenskapliga kriterier
som krévs for att utfora kliniska provningar.

Vaccinationsintyg som utfirdas av medlemsstaterna i formatet for EU:s digitala covidintyg
maste bland annat innehélla information om antalet doser som administrerats till innehavaren.
Kommissionen foresldr att det fortydligas att denna skyldighet inte begrinsas till doser som
administrerats i den medlemsstat som utfirdar intyget utan omfattar alla doser som
administrerats till innehavaren, dven 1 andra medlemsstater. Om angivelsen om tidigare doser

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 726/2004 av den 31 mars 2004 om inréttande av
unionsforfaranden for godkdnnande av och tillsyn 6ver humanldkemedel och om inrdttande av en
europeisk lakemedelsmyndighet (EUT L 136, 30.4.2004, s. 1).
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begrénsas till sddana som erhallits 1 den medlemsstat som utfdrdar intyget kan det leda till en
skillnad mellan det antal som faktiskt administrerats och det antal som anges i intyget.
Administrering av tidigare doser i andra medlemsstater bevisas genom de tillhérande giltiga
digitala covidintyg som maste utfardas till de berdrda personerna i enlighet med artikel 5.1 i
forordning (EU) 2021/953. Om uppgifterna i intyget ar felaktiga har innehavaren enligt
artikel 3.4 1 forordning (EU) 2021/953 rétt att begédra att ett nytt intyg utfardas.

Kommissionen foreslar inte att tillimpningsomradet for forordning (EU) 2021/953 utvidgas
nir det giller inhemsk anvindning av EU:s digitala covidintyg. Som anges i skél 48 i
forordning (EU) 2021/953 far medlemsstaterna behandla personuppgifter 1 EU:s digitala
covidintyg for andra andamal om den rittsliga grunden for behandling av sddana uppgifter for
andra dndamal, inbegripet tillhorande lagringsperioder, foreskrivs i nationell lagstiftning,
vilken maste vara forenlig med unionens dataskyddslagstiftning. I forordning (EU) 2021/953
varken foreskrivs eller forbjuds dérfor inhemsk anviandning av EU:s digitala covidintyg, som
dven fortsatt omfattas av medlemsstaternas behorighet och ar foremal for réttslig kontroll av
nationella domstolar.

Den 18 oktober 2021 offentliggjorde kommissionen sin forsta rapport om EU:s digitala
covidintyg'® Enligt artikel 16.2 i forordning (EU) 2021/953 ska kommissionen senast den 31
mars 2022 dverldmna en andra rapport till Europaparlamentet och radet om tillimpningen av
forordningen. Rapporten ska sérskilt innehdlla en beddmning av férordningens inverkan pa
underlattandet av fri rorlighet, daribland resor och turism, och pa godtagandet av olika typer
av vaccin, pd de grundliggande rittigheterna och icke-diskriminering samt pa skyddet av
personuppgifter under covid-19-pandemin.

Som konstaterades 1 den forsta rapporten ldgger kommissionen fram detta forslag fore
antagandet av den andra rapporten for att sdkerstilla att det nddvandiga
lagstiftningsforfarandet av rittssdkerhetsskél kan avslutas 1 tillrdckligt god tid fore juni 2022.
Samtidigt bygger detta forslag pa en analys av de olika aspekter som kommer att tas upp i
rapporten. Av de skdl som anges 1 detta forslag anser kommissionen att EU:s digitala
covidintyg har haft en positiv inverkan pa den fria rorligheten inom EU, eftersom avsaknaden
av ett intyg sannolikt hade lett till utveckling av oférenliga nationella 16sningar. For att bredda
omfattningen av olika typer av vacciner som godtas, foreslar kommissionen att covid-19-
vacciner som genomgér kliniska provningar ska omfattas. Effekterna av att utvidga
forordningen om EU:s digitala covidintyg med avseende pa grundldggande rittigheter, icke-
diskriminering och skydd av personuppgifter behandlas nedan.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Forslaget kompletterar andra politiska initiativ som antagits pd omradet fri rorlighet under
covid-19-pandemin, t.ex. radets rekommendationer (EU) 2020/1475, 2021/119, 2021/961 och
2022/107. 1 radets rekommendation (EU) 2022/107 foreskrivs sérskilt att innehavare av ett
giltigt digitalt covidintyg 1 de flesta fall inte bor omfattas av ytterligare restriktioner.

I Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG! faststills villkoren for utdvandet av
ratten att fritt rora sig och vistas (béde tillfilligt och permanent) 1 unionen for

Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet enligt artikel 16.1 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2021/953 om en ram for utfirdande, kontroll och godtagande av
interoperabla intyg om vaccination mot, testning for och tillfrisknande frén covid-19 (EU:s digitala
covidintyg) for att underlatta fri rérlighet under covid-19-pandemin (COM(2021) 649 final).

19 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier och
om dndring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om upphdvande av direktiven 64/221/EEG,
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unionsmedborgare och deras familjemedlemmar. I direktiv 2004/38/EG foreskrivs att
medlemsstaterna fir begrinsa den fria rorligheten for unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar, oavsett medborgarskap, av hdnsyn till allmidn ordning, sdkerhet eller
hélsa.

Forordning (EU) 2021/953 dr den enda befintliga unionslagstiftning som innehaller
bestimmelser om utfirdande, kontroll och godtagande av intyg som styrker innehavarens
covid-19-status. Eftersom medlemsstaterna som en folkhilsoatgird kan fortsitta att krdva att
sddana intyg uppvisas for att bevilja undantag frén vissa inskrdnkningar i1 rétten till fri
rorlighet som inforts under covid-19-pandemin, &dr det nddvéindigt att utvidga
tillimpningsperioden for forordningen.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta forslag ingdr i paketet med unionsdtgirder for att hantera covid-19-pandemin. Det
bygger sérskilt pa det arbete som utforts av hilsosdkerhetskommittén, nitverket for e-hilsa
och kommittén for EU:s digitala covidintyg.

Detta forslag kompletteras av forslag COM(2022) 55 final som syftar till att utvidga
tillimpningen av forordning (EU) 2021/954 om en ram for utfirdande, kontroll och
godtagande av interoperabla intyg om vaccination mot, testning for och tillfrisknande fran
covid-19 (EU:s digitala covidintyg) for tredjelandsmedborgare som lagligen vistas eller &r

bosatta pa medlemsstaternas territorier under covid-19-pandemin?’.

I sitt forslag till rddets rekommendation om dndring av rekommendation (EU) 2020/912 om
de tillfalliga restriktionerna for icke nddviandiga resor till EU och ett eventuellt avskaffande av
dessa restriktioner?! foreslog kommissionen en tydlig koppling mellan ridets rekommendation
(EU) 2020/912 och EU:s digitala covidintyg for att hjdlpa medlemsstaternas myndigheter att
kontrollera dktheten, giltigheten och integriteten hos de intyg som utfardats av tredjeldnder.

Detta forslag paverkar inte tillimpningen av Schengenreglerna nir det géller inresevillkoren
for tredjelandsmedborgare. Den foreslagna forordningen bor inte tolkas som att den
uppmuntrar eller underléttar aterinféorandet av grénskontroller, som forblir en sista utvig
enligt villkoren i kodexen om Schengengrinserna®?.

Detta forslag respekterar ocksa fullt ut medlemsstaternas befogenheter ndr det giller att
faststélla sin hélso- och sjukvardspolitik (artikel 168 i EUF-fordraget).

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Artikel 21.1 i EUF-fordraget ger unionsmedborgare ritt att fritt rora sig och uppehélla sig
inom medlemsstaternas territorier. I artikel 21.2 foreskrivs en mojlighet for unionen att agera
och anta bestimmelser i syfte att underlétta ritten att fritt rora sig och uppehélla sig inom
medlemsstaternas territorier, om &tgirder for att uppnad detta mal dr nddvindiga for att
underlétta utdvandet av denna réttighet. Det ordinarie lagstiftningsforfarandet ar tillampligt.

68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och
93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004, s. 77).

20 EUT L 211, 15.6.2021, s. 24

2z COM(2021) 754 final

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om
grianspassage for personer (kodex om Schengengranserna) (EUT L 77, 23.3.2016, s. 1).
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Genom forslaget dndras forordning (EU) 2021/953, som ocksa grundar sig pa artikel 21.1 1
EUF-fordraget.

. Subsidiaritetsprincipen

Malen med detta forslag, ndmligen att utvidga tillimpningen av forordning (EU) 2021/953
och dndra vissa bestimmelser 1 den, kan inte uppnds av medlemsstaterna pa egen hand. Det
behovs saledes dtgiarder pd unionsniva.

Avsaknad av atgéarder pa unionsniva skulle leda till att férordning (EU) 2021/953 upphor att
gilla, inbegripet den rittsliga grunden for att anvinda tillitsramverket for EU:s digitala
covidintyg. Dessutom skulle unionsmedborgare och deras familjemedlemmar inte ldngre ha
rétt till interoperabla intyg om vaccination mot, testning for och tillfrisknande fran covid-19.
Slutligen skulle medlemsstaterna inte langre vara skyldiga att godta EU:s digitala covidintyg
nér de beviljar undantag frin restriktioner for personer som kan styrka en viss covid-19-status.

. Proportionalitetsprincipen

Unionsétgirder kan ge ett betydande mervirde nér det géller att hantera med de utmaningar
som anges ovan och dr det enda séttet att uppritthdlla en enhetlig, anpassad och godtagen ram
for covid-19-intyg.

Antagandet av ensidiga eller icke samordnade atgdrder avseende covid-19-intyg om
vaccination mot, testning for och tillfrisknande fran covid-19 kommer sannolikt att leda till
inkonsekventa och fragmenterade inskrinkningar i den fria rorligheten, vilket innebar
osdkerhet for unionsmedborgarna nér de utdvar sina réttigheter.

Forslaget medfor inga dndringar av de befintliga bestimmelserna 1 forordning (EU) 2021/953
om behandling av personuppgifter.

Den idndrade forordningen skulle &ter bli tidsbegrinsad, for att sdkerstdlla att alla
inskriankningar i den fria rorligheten for personer inom unionen som inforts for att begrinsa
spridningen av sars-CoV-2, déribland kravet att uppvisa EU:s digitala covidintyg, upphévs sa
snart den epidemiologiska situationen medger det.

. Val av instrument

Eftersom det foreslds att forordning (EU) 2021/953 ska dndras dr en forordning det enda
mdjliga réttsliga instrumentet.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrid med berdérda parter

Forslaget tar hinsyn till de diskussioner som regelbundet fors med medlemsstaternas
myndigheter 1 olika forum.

. Insamling och anviindning av sakkunnigutlitanden

Forslaget bygger pa den epidemiologiska information och de beddémningar som ECDC
tillhandahéller, EMA:s bedomning av covid-19-vaccinernas sikerhet, effektivitet och kvalitet,
de tekniska diskussioner som &dger rum inom hélsosdkerhetskommittén och dess tekniska
arbetsgrupp for diagnostiska covid-19-tester och nitverket for e-hdlsa samt relevanta
tillgdngliga vetenskapliga beldgg.
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. Konsekvensbedomning

Med hinsyn till frdgans brddskande karaktir och forslagets begrinsade omfattning har
kommissionen inte gjort nagon konsekvensbeddmning.

. Grundliggande rittigheter

Forslaget har en positiv inverkan pd den grundldggande rétten till fri rérlighet och vistelse
enligt artikel 45 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna (stadgan).
Detta sker genom sidkerstdllande av medborgarnas fortsatta tillgdng till interoperabla och
omsesidigt godtagna intyg om vaccination mot, testning for och tillfrisknande fran covid-19
som de kan anvédnda nér de reser. I de fall medlemsstaterna beviljar undantag fran vissa
inskridnkningar i den fria rorligheten for personer som kan styrka vaccination, testning eller
tillfrisknande, kommer EU:s digitala covidintyg att gora det mdjligt for medborgarna att
fortsdtta dra nytta av dessa undantag.

Forlangningen av forordning (EU) 2021/953 bor inte tolkas som att den underléttar eller
uppmuntrar inforande av folkhélsorelaterade inskrdnkningar i den fria rorligheten under
pandemin. Syftet dr snarare att skapa en harmoniserad ram for erkénnande av covid-19-intyg
om en medlemsstat tillimpar sddana inskrdnkningar. Alla inskrdnkningar i den fria rorligheten
inom EU som &r berittigade med hénsyn till allmén ordning, allmén sékerhet eller folkhélsa
maste vara nodvindiga, proportionella och grundade pa objektiva och icke-diskriminerande
kriterier. Ansvaret for beslut om att infora inskrdankningar 1 den fria rorligheten vilar fortsatt
pa medlemsstaterna, som dr skyldiga att agera i enlighet med EU-réitten.

Samtidigt behdller medlemsstaterna mojligheten att inte infora inskrdnkningar i den fria
rorligheten, sérskilt de som upphéver inhemska folkhélsoatgarder.

EU:s ram for digitala covidintyg sékerstéller icke-diskriminering genom att inbegripa
interoperabla intyg om vaccination, testning och tillfrisknande. Alla medlemsstater ar
skyldiga att utfdrda de tre olika typerna av intyg och i rddets rekommendation (EU) 2022/107
faststélls en samordnad strategi for godtagande av dem. Det innebdr att si ménga personer
som mojligt kan dra nytta av EU:s digitala covidintyg nir de utdvar sin rétt till fri rorlighet.
Om forordning (EU) 2021/953 inte forldngs skulle det sannolikt leda till hinder i detta
avseende, eftersom unionsmedborgare inte lingre skulle ha ritt till de tre olika typerna av
intyg 1 hela unionen utan troligen omfattas av olika nationella system for covid-19-intyg, som
kanske inte nddvindigtvis samtidigt omfattar vaccination, testning och tillfrisknande.
Samtidigt kan de medicinska héndelser som anges 1 intygen — vaccination, testning eller
tillfrisknande — inte anses vara likvérdiga ur folkhdlsosynpunkt, eftersom ovaccinerade och
delvis vaccinerade personer fortfarande I6per mycket storre risk att drabbas av allvarliga
foljder?. Detta aterspeglas ocksa i de olika reglerna for intygens giltighet.

Genom den forlingda tillimpningen av forordning (EU) 2021/953 innebér detta forslag
behandling av personuppgifter, i enlighet med den forordningen, under ytterligare ett &r.
Kommissionen fOreslar inga dndringar av forordningens dataskyddsram. I synnerhet fér
personuppgifter 1 de intyg som kontrolleras inte lagras efter kontrollforfarandet.
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679% fortsitter att gilla.

z https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/RRA -19-update-27-jan-2022.pdf

H Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
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4. BUDGETKONSEKVENSER

Kommissionen kommer att anvinda medel frdn programmet for ett digitalt Europa for att
stodja initiativet. En finansieringsoversikt for rattsakt ldggs fram tillsammans med detta
forslag.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for oOvervakning, utvirdering och
rapportering

Kommissionen kommer att fortsitta noga Overvaka genomforandet av forordning (EU)
2021/953, den epidemiologiska situationens utveckling och relevanta vetenskapliga framsteg.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestiimmelserna i forslaget
Artikel 1 innehaller de foreslagna d@ndringarna av forordning (EU) 2021/953, som ér foljande:

— En breddning av definitionen av SARS-CoV-2-tester som bygger pa pavisande av
virusproteiner (antigener) till att omfatta antigentester som utfors i laboratoriemiljo,
och inte bara antigentester i form av snabbtester som ger resultat p4 mindre &dn 30
minuter. Motsvarande dndringar foreslas i artiklarna 3.1, 6.2 b och 7.4 samt punkt 2 i
i bilagan.

— Ett uttryckligt fortydligande av att vaccinationsintygen ska innehdlla det antal doser
som administrerats till innehavaren, oavsett 1 vilken medlemsstat de har
administrerats, for att sdkerstilla att det totala antal som faktiskt administrerats
aterspeglas korrekt.

— Ett fortydligande av att EU:s digitala covidintyg ocksé kan utfdrdas till personer som
deltar i kliniska provningar av covid-19-vacciner och att sddana intyg kan godtas av
andra medlemsstater for att bevilja undantag frdn inskrdankningar i den fria
rorligheten. Hilsosdkerhetskommittén, ECDC eller EMA kan bli uppmanade av
kommissionen att utfirda riktlinjer for godtagande av covid-19-vacciner som
genomgar kliniska prévningar. Om covid-19-vaccinet senare beviljas godkénnande
for forsdljning pd EU-nivd omfattas sddana intyg av det obligatoriska godtagandet i
artikel 5.5 forsta stycket 1 forordning (EU) 2021/953.

— En forlangning med tolv manader av den tillimpningsperiod som anges i artikel 17 1
forordning (EU) 2021/953 samt av den befogenhet att anta delegerade akter som
anges 1 artikel 12 i den férordningen.

— Rittelse av den felaktiga korshidnvisningen 1 artikel 13.2 1 férordning (EU) 2021/953.

SV



SV

2022/0031 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om indring av forordning (EU) 2021/953 om en ram for utfirdande, kontroll och

godtagande av interoperabla intyg om vaccination mot, testning for och tillfrisknande
fran covid-19 (EU:s digitala covidintyg) for att underléiitta fri rorlighet under covid-19-

pandemin

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 21.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versidndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

2)

I Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/953! faststills en ram for
utfdrdande, kontroll och godtagande av interoperabla intyg om vaccination mot,
testning for och tillfrisknande fran covid-19 (EU:s digitala covidintyg) i syfte att
underldtta for innehavarna att utdva sin rétt till fri rorlighet under covid-19-pandemin.
Forordningen ska ocksd bidra till att pad ett samordnat sitt gradvis upphdva de
inskridnkningar i den fria rorligheten som 1 enlighet med unionsrétten har inforts av
medlemsstaterna for att begrénsa spridningen av SARS-CoV-2.

Enligt forordning (EU) 2021/953 ska testintyg utfirdas pd grundval av tva typer av
tester for SARS-CoV-2-infektion, ndmligen molekyldra nukleinsyraamplifieringstester
(NAAT), inklusive tester med PCR med omvind transkription (R7-PCR), och
antigentester i form av snabbtester, som bygger pd pavisande av virusproteiner
(antigener) med immunanalys baserad pa lateralt flode som ger resultat pd mindre &n
30 minuter, forutsatt att de utfors av hilso- och sjukvéardspersonal eller kvalificerad
testpersonal. Forordning (EU) 2021/953 omfattar dock inte antigentester, t.ex.
enzymkopplade immunadsorberande analyser eller automatiserade immunanalyser,
som testar antigener i laboratoriemiljé. Fran och med juli 2021 granskar den tekniska
arbetsgruppen for diagnostiska covid-19-tester’, som ansvarar for att utarbeta
uppdateringar av den gemensamma forteckning dver antigentester for covid-19 i1 form

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2021/953 av den 14 juni 2021 om en ram for
utfdrdande, kontroll och godtagande av interoperabla intyg om vaccination mot, testning for och
tillfrisknande fran covid-19 (EU:s digitala covidintyg) for att underlétta fri rorlighet under covid-19-
pandemin (EUT L 211, 15.6.2021, s. 1).
https://ec.europa.eu/health/health-security-and-infectious-diseases/crisis-management/covid-19-
diagnostic-tests_sv
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3)

(4)

av snabbtester’ som godkiints av den hilsosdkerhetskommitté som inrittats genom
artikel 17 i Europaparlamentets och ridets beslut 1082/2013/EU*, 4ven de forslag som
lagts fram av medlemsstaterna och tillverkare av laboratoriebaserade antigentester for
covid-19. Dessa forslag bedoms enligt samma kriterier som de som anvinds for
antigentester i form av snabbtester, och hilsosdkerhetskommittén har upprittat en
forteckning Over laboratoriebaserade antigentester som uppfyller dessa kriterier. Till
foljd av detta, och 1 syfte att utvidga omfattningen av de olika typer av diagnostiska
tester som kan anvdndas som grund for utfirdandet av EU:s digitala covidintyg, bor
definitionen av antigentester i form av snabbtester anpassas sa att den omfattar
laboratoriebaserade antigentester. Det bor darigenom vara mojligt for medlemsstaterna
att utfirda testintyg pa grundval av de antigentester som ingar i EU:s gemensamma
forteckning, vilken hélsosdkerhetskommittén godtagit och regelbundet uppdaterar,
eftersom de uppfyller de faststillda kvalitetskriterierna.

Enligt artikel 5 1 forordning (EU) 2021/953 ska vaccinationsintyg som utfardas av
medlemsstaterna innehdlla det antal doser som administrerats till innehavaren. Det bor
fortydligas 1 forordningen att detta &r avsett att aterspegla alla administrerade doser, i
alla medlemsstater, inte bara de doser som administreras i den medlemsstat som
utfardar intyget. Att begrdnsa angivelsen om tidigare doser till sdidana som erhallits i
den medlemsstat som utfardar intyget kan leda till en skillnad mellan det antal som
faktiskt administrerats och det antal som anges i intyget, vilket skulle kunna hindra
innehavare fran att anvinda sitt intyg nir de utdvar ritten till fri rorlighet inom
unionen. Administrering av tidigare doser i andra medlemsstater bevisas genom giltiga
digitala covidintyg, och en medlemsstat bor inte kridva ytterligare information eller
bevis fran medborgare som innehar sddana intyg, t.ex. satsnummer pa tidigare doser. |
detta sammanhang géller de regler for godtagande av vaccinationsintyg som utfardats
av andra medlemsstater som anges i artikel 5.5 1 forordning (EU) 2021/953. Dessutom
ska de vaccinationsintyg som omfattas av en genomforandeakt som antagits i enlighet
med artiklarna 3.10 och 8.2 1 forordning (EU) 2021/953, 1 syfte att underlitta for
innehavarna att utdva sin ratt till fri rorlighet, godtas pd samma villkor som EU:s
digitala covidintyg som utfirdas av medlemsstaterna. Enligt artikel 3.4 1 forordning
(EU) 2021/953 har innehavaren av ett digitalt EU-covidintyg ritt att begéra att ett nytt
intyg utfdrdas om personuppgifterna i det ursprungliga intyget inte ar korrekta, dven
med avseende pa innehavarens vaccination.

Sarskilt mot bakgrund av uppkomsten av nya oroande varianter av SARS-CoV-2 ér
fortsatt utveckling och fortsatta studier av covid-19-vacciner avgdrande aspekter i
kampen mot covid-19-pandemin. I detta sammanhang &dr det viktigt att underlétta for
frivilliga att delta i1 kliniska provningar, dvs. studier som utfors for att undersoka ett
lakemedels sdkerhet eller effekt, t.ex. ett covid-19-vaccin. Klinisk forskning spelar en
grundldggande roll i1 utvecklingen av vacciner, och frivilligt deltagande 1 kliniska
provningar bor darfor uppmuntras. Om frivilliga deltagare frantas tillgang till EU:s
digitala covidintyg kan det utgdra ett allvarligt hinder for deltagande, fOrsena
slutférandet av kliniska provningar och inverka negativt pd folkhilsan i allménhet.
Dessutom maste de kliniska provningarnas integritet bevaras, dven i friga om blindade
data och sekretess, for att sdkerstélla att resultaten &r giltiga. Det bor dérfor klargoras

https://ec.europa.eu/health/system/files/2022-01/covid-19_rat_common-list en.pdf

Europaparlamentets och rddets beslut nr 1082/2013/EU av den 22 oktober 2013 om allvarliga
griansoverskridande hot mot ménniskors hilsa och om upphdvande av beslut nr 2119/98/EG (EUT
L 293,5.11.2013,s. 1).

11

SV


https://ec.europa.eu/health/system/files/2022-01/covid-19_rat_common-list_en.pdf

SV

©)

(6)

att medlemsstaterna far utfirda EU:s digitala covidintyg till deltagare i1 kliniska
provningar som har godkints av medlemsstaternas etiska kommittéer och behdriga
myndigheter, oavsett om de har fatt en vaccinkandidat mot covid-19 eller, for att
undvika att studierna undergrivs, den dos som administrerats till kontrollgruppen.
Dessutom bor det fortydligas att andra medlemsstater far godta vaccinationsintyg
géllande covid-19-vacciner som genomgéar kliniska provningar i syfte att bevilja
undantag fran inskrdnkningar i den fria rorligheten som inforts, 1 enlighet med
unionsritten, med anledning av covid-19-pandemin. Om ett covid-19-vaccin som
genomgar kliniska provningar senare beviljas godkdnnande for forsdljning i enlighet
med forordning (EG) nr 726/2004° omfattas vaccinationsintyg for det vaccinet, fran
och med den tidpunkten, av artikel 5.5 forsta stycket i forordning (EU) 2021/953. For
att sékerstilla en enhetlig strategi bor kommissionen ges befogenhet att begira att
hilsosdkerhetskommittén, Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av
sjukdomar (ECDC) eller Europeiska ldkemedelsmyndigheten (EMA) utfirdar
riktlinjer for godtagande av intyg som utfardats for ett covid-19-vaccin som genomgar
kliniska provningar och som dnnu inte har godkénts for forsdljning, vilka bor ta
hinsyn till de etiska och vetenskapliga kriterier som krdvs for att utfora kliniska
provningar.

Sedan forordning (EU) 2021/953 antogs har den epidemiologiska situationen med
avseende pa covid-19-pandemin utvecklats avsevirt. A ena sidan hade mer én 80 % av
den vuxna befolkningen i unionen avslutat sin forsta vaccinationscykel den 31 januari
2022 och mer dn 50 % hade fatt en pafyllnadsdos, trots betydande skillnader mellan
medlemsstaterna®. Okad vaccinationstiickning #r fortfarande ett viktigt mal i kampen
mot pandemin, med tanke pé det forbattrade skydd mot sjukhusvistelse och allvarlig
sjukdom som vaccineringen ger, och spelar darfor en viktig roll for att
begransningarna av den fria rorligheten for personer ska kunna hivas.

A andra sidan ledde spridningen av den oroande deltavarianten av SARS-CoV-2 under
andra halvaret 2021 till en 6kning av antalet infektioner, sjukhusvistelser och dodsfall,
vilket tvingade medlemsstaterna att vidta strikta folkhélsoadtgérder for att skydda
hélso- och sjukvérdssystemens kapacitet. I borjan av 2022 orsakade den oroande
omikronvarianten av SARS-CoV-2 en kraftig 6kning av antalet covid-19-fall, den
ersatte snabbt deltavarianten och nadde en aldrig tidigare skédad intensitet av
samhéllsspridning 1 hela unionen. Som ECDC konstaterade i sin snabba
riskbedémning av den 27 januari 20227 verkar omikroninfektioner ha ligre
sannolikhet for att leda till ett allvarligt kliniskt tillstdnd som krdver sjukhusvistelse
eller inliggning pd intensivvardsavdelningar. Aven om den ligre svérighetsgraden
delvis beror pd virusets inneboende egenskaper har resultaten fran studier av vaccinets
effektivitet visat att vaccinering spelar en viktig roll for att forebygga att
omikroninfektioner leder till allvarliga kliniska tillstdnd, och att effekten mot allvarlig
sjukdom Okar betydligt bland personer som har fatt tre vaccindoser. Med tanke pa den
mycket stora samhéllsspridningen, som leder till att manga minniskor blir sjuka
samtidigt, dr det troligt att medlemsstaterna kommer att genomgd en period av

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 726/2004 av den 31 mars 2004 om inrdttande av
unionsforfaranden for godkdnnande av och tillsyn 6ver humanlikemedel och om inrdttande av en
europeisk liakemedelsmyndighet (EUT L 136, 30.4.2004, s. 1).
https://.ecdc.europa.eu/public/extensions/COVID-19/vaccine-tracker.html
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/RRA-19th%20update-27-jan-2022.pdf
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(7)

®)

)
(10)
(11)

betydande press pa sina hélso- och sjukvardssystem och pa hur samhéllet som helhet
fungerar, frimst pd grund av frdnvaro fran arbete och utbildning.

Efter en topp i antalet omikronfall férvéntas en stor andel av befolkningen, atminstone
under en viss period, atnjuta skydd mot covid-19 antingen pd grund av vaccination
eller tidigare infektion, eller bada. Det dr dock inte mojligt att forutsdga effekterna av
en eventuell 6kning av antalet infektioner under andra halviret 2022. Dessutom kan
det inte uteslutas att pandemisituationen forvérras pa grund av uppkomsten av nya
oroande varianter av SARS-CoV-2. Som ECDC ocksa har noterat kvarstir betydande
osdkerhet 1 detta skede av covid-19-pandemin.

Det kan darfor inte uteslutas att medlemsstaterna fortsdtter att krdva att
unionsmedborgare som utdvar sin ratt till fri rorlighet ska uppvisa bevis pa vaccination
mot, test for eller tillfrisknande frdn covid-19 efter den 30 juni 2022, det datum da
forordning (EU) 2021/953 upphor att gélla. Det ar darfor viktigt att undvika att
unionsmedborgare och deras familjemedlemmar, om vissa inskriankningar i den fria
rorligheten av folkhélsoskél fortfarande géller efter den 30 juni 2022, frintas
mojligheten att anvidnda sina digitala covidintyg, som é&r ett effektivt, sidkert och
integritetsbevarande sétt att bevisa sin covid-19-status. Med tanke pd att de
inskriankningar i den fria rorligheten for personer inom unionen som inforts for att
begrinsa spridningen av SARS-CoV-2, ddribland kravet att uppvisa EU:s digitala
covidintyg, bor upphdvas sd snart den epidemiologiska situationen tillater, bor
forlingningen av tillimpningen av forordning (EU) 2021/953 begrénsas till tolv
manader. Forlingningen av forordningen bor inte heller tolkas som ett krav pd
medlemsstaterna, sirskilt de som upphiver nationella folkhdlsoatgéirder, att behélla
eller infora inskrdnkningar i den fria rorligheten. Den befogenhet att anta akter i
enlighet med artikel 290 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt som
delegerats till kommissionen i enlighet med forordning (EU) 2021/953 bor forldngas
pad motsvarande sitt. Det dr nddvindigt att sdkerstdlla att EU:s system for digitala
covidintyg kan anpassas till vetenskapliga framsteg for att begridnsa covid-19-
pandemin.

Den felaktiga korshédnvisningen 1 artikel 13 1 forordning (EU) 2021/953 bor rittas.
Foérordning (EU) 2021/953 bor darfor dndras 1 enlighet med detta.

P& motsvarande sétt forlings genom Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2022/XXXX? tillimpningsperioden for Europaparlamentets och ridets forordning
(EU) 2021/954°, vilket utvidgar ramen for EU:s digitala covidintyg till att omfatta
tredjelandsmedborgare som lagligen vistas eller dr bosatta i Schengenomrédet utan
kontroller vid de inre granserna och ir tillimplig som en del av Schengenregelverket,
utan att det paverkar tillimpningen av de sdrskilda bestimmelser om passage av de
inre granserna som faststdlls i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/399'°.

Hanvisning ska ldggas till.

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2021/954 av den 14 juni 2021 om en ram for
utfdrdande, kontroll och godtagande av interoperabla intyg om vaccination mot, testning for och
tillfrisknande fran covid-19 (EU:s digitala covidintyg) for tredjelandsmedborgare som lagligen vistas
eller &r bosatta pa medlemsstaternas territorier under covid-19-pandemin (EUT L 211, 15.6.2021, s. 24).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om
grianspassage for personer (kodex om Schengengranserna) (EUT L 77, 23.3.2016, s. 1).
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(12)  Eftersom situationen i samband med covid-19-pandemin dr akut bor denna férordning
trada i kraft den tredje dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

(13) Europeiska datatillsynsmannen och Europeiska dataskyddsstyrelsen har horts i
enlighet med artikel 42 i forordning (EU) 2018/1725 och de avgav ett gemensamt
yttrande den XXXX'!.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Forordning (EU) 2021/953 ska dndras pa foljande satt:
(1) Tartikel 2 ska punkt 5 erséttas med foljande:

”(5) antigentest: test av en av foljande kategorier som bygger pa pavisande av
virusproteiner (antigener) for att pavisa forekomst av SARS-CoV-2:

(a) Antigentester i form av snabbtester, t.ex. immunanalys basaread pa
lateralt flode som ger resultat p4 mindre dn 30 minuter.

(b) Antigentester som utfors 1 laboratoriemiljo, t.ex. enzymkopplad
immunadsorberande analys eller automatisk immunanalys f{or
pavisande av virusantigener.”

(2) Artikel 3 ska éndras pa foljande sitt:
(a) Punkt I ska dndras pa foljande sétt:
1)  Led b ska erséttas med foljande:

”b) Ett intyg som bekriftar att innehavaren har genomgétt ett
NAAT-test eller ett antigentest som fortecknas i EU:s
gemensamma forteckning Over antigentester for covid-19 som
godtagits av med hélsosdkerhetskommittén, och som har utforts av
hélso- och sjukvérdspersonal eller kvalificerad testningspersonal 1
den medlemsstat som utfardat intyget identifiera typen av test,
datumet det utfordes och resultatet av testet (testintyg).”

11)  Andra stycket ska ersittas med foljande:

”Kommissionen ska offentliggéra EU:s gemensamma forteckning
Over antigentester for covid-19 som = godtagits av
hilsosdkerhetskommittén, inklusive eventuella uppdateringar.”

(b) Punkt 11 ska éndras pa foljande sitt:

”Kommissionen ska vid behov begira att hilsosidkerhetskommittén,
ECDC eller EMA utfardar riktlinjer om tillgéngliga vetenskapliga ron
rorande effekterna av medicinska héndelser som dokumenteras i de intyg
som avses 1 punkt 1, sérskilt ndr det géller nya oroande varianter av
SARS-CoV-2 och om godtagande av covid-19-vacciner som genomgar
kliniska prévningar i medlemsstaterna.”

(3) Artikel 5 ska éndras pa foljande sitt:

1 Hénvisning ska laggas till.
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“4)

©)

(6)

()

(8)

©)

(a) Ipunkt 2 ska led b ersittas med foljande:

”b) information om det covid-19-vaccin och det antal doser som har
administrerats till innehavaren, oavsett 1 vilken medlemsstat de har
administrerats.”

(b) Ipunkt 5 ska foljande stycke laggas till:

”Medlemsstaterna far ocksd utfirda de vaccinationsintyg som avses i
artikel 3.1 a till personer som deltar i kliniska provningar som géller ett
covid-19-vaccin och som har godkints av medlemsstaternas etiska
kommittéer och behdriga myndigheter, oavsett om vaccinkandidaten har
administrerats till dem eller den dos som har administrerats till
kontrollgruppen. Informationen om det covid-19-vaccin som ska inga i
vaccinationsintyget i enlighet med de sérskilda datafilt som anges i punkt
1 1 bilagan far inte undergriva den kliniska provningens integritet.
Medlemsstaterna far godta vaccinationsintyg som utfirdats av andra
medlemsstater i enlighet med denna punkt i syfte att bevilja undantag
fran inskrdnkningar i den fria rorligheten som inforts i enlighet med
unionsritten for att begrdnsa spridningen av SARS-CoV-2.”

Artikel 6.2 b ska ersittas med foljande:

”’b) Information om det NAAT-test eller antigentest som innehavaren har
genomgatt.”

I artikel 7 ska punkt 4 ersittas med foljande:

”4. P& grundval av riktlinjer som mottagits i enlighet med artikel 3.11 ges
kommissionen befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 12
for att dndra punkt 1 i den hir artikeln och artikel 3.1 ¢ for att gora det mojligt
att utfarda ett intyg om tillfrisknande pa grundval av ett positivt antigentest,
antikroppstest, inbegripet ett serologiskt test for antikroppar mot SARS-CoV-2
eller ndgon annan vetenskapligt validerad metod. Sddana delegerade akter ska
ocksa dndra punkt 3 i bilagan genom att 14gga till, dndra eller ta bort de datafalt
som omfattas av de kategorier av personuppgifter som avses i punkt 2 b och c i
den hér artikeln.”

I artikel 12 ska punkt 2 erséttas med foljande:

2. Befogenheten att anta delegerade akter som avses 1 artiklarna 5.2, 6.2, 7.1

och 7.2 ges till kommissionen for en period pd 24 manader fran och med den
1 juli 2021.”

I artikel 13 ska punkt 2 erséttas med foljande:

2. Savél Europaparlamentet som radet far invdnda mot en delegerad akt i
enlighet med det forfarande som avses i artikel 12.6. T ett sddant fall ska
kommissionen upphédva akten omedelbart efter det att Europaparlamentet eller
radet har delgett den sitt beslut om att invénda.”

I artikel 17 ska andra stycket ersittas med foljande:

“Den ska tillimpas frdn och med den 1 juli 2021 till och med den 30 juni
2023

I bilagan ska punkt 2 i erséttas med foljande:

1) teststation (frivilligt for antigentester),”
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Artikel 3

Denna forordning tridder i kraft den tredje dagen efter det att den har offentliggjorts 1
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tilldmplig i alla medlemsstater.

Utféardad 1 Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
Ordférande Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets titel

1,2. Berodrda politikomraden

1.3. Typ av forslag eller initiativ

1.4. Miél

1.4.1 Allmdnt/allmdnna mdl:

1.4.2 Specifikt/specifika mal:

1.4.3 Verkan eller resultat som forvintas

1.4.4 Prestationsindikatorer

1.5.  Grunder for forslaget eller initiativet

1.5.1 Krav som ska uppfyllas pd kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad
tidsplan for genomforandet av initiativet

1.5.2 Mervdrdet av en dtgdrd pd unionsnivd
1.5.3 Erfarenheter fran tidigare liknande atgdrder

1.5.4 Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter
med andra relevanta instrument

1.5.5 En bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd,
inbegripet méjligheter till omfordelning

1.6. Berdknad varaktighet f6r och berdknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet

1.7. Planerad metod for genomforandet

FORVALTNING
2.1. Regler om uppf6ljning och rapportering
2.2. Forvaltnings- och kontrollsystem

2.2.1 Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslds

2.2.2 Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem
som inrdttats for att begrdnsa riskerna

2.2.3 Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet
2.3. Atgirder for att forebygga bedriigeri och oriktigheter
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BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker 1 den arliga
budgetens utgiftsdel

3.2. Forslagets berdknade budgetkonsekvenser pa anslagen

3.2.1. Sammanfattning av berdknad inverkan pa utgifterna

3.2.2 Berdknad output som finansieras med driftsanslag

3.2.3 Sammanfattning av berdknad inverkan pd de administrativa anslagen
3.2.4 Forenlighet med den gdllande flerdriga budgetramen

3.2.5 Bidrag frdn tredje part

3.3. Beridknad inverkan pa inkomsterna
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om é&ndring av forordning
(EU) 2021/953 om en ram for utfirdande, kontroll och godtagande av interoperabla
intyg om vaccination mot, testning for och tillfrisknande frdn covid-19 (EU:s digitala
covidintyg) for att underlitta fri rorlighet under covid-19-pandemin.

Berorda politikomraden

Fri rorlighet for personer inom Europeiska unionen

Aterhimtning och resiliens

Typ av forslag eller initiativ

O en ny atgird

O en ny itgird som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgird3®
en forlingning av en befintlig atgird

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgirder mot en
annan/en ny atgird

Mal

Allmdnt/allmdnna mal:

Det allminna malet med denna fGrordning &r att med tolv manader forldnga
tillimpningen av forordning (EU) 2021/953, 1 vilken faststélls en ram for utfardande,
kontroll och godtagande av interoperabla intyg om vaccination mot, testning for och
tillfrisknande frdn covid-19 (EU:s digitala covidintyg), i syfte att underlétta for
innehavarna att utova sin rétt till fri rorlighet under covid-19-pandemin.

Specifikt/specifika mal:

Specifikt mal nr 1

Att fortsitta tillimpningen och uppritthallandet av det tillitsramverk for EU:s
digitala covidintyg som inréttats genom férordning (EU) 2021/953

Verkan eller resultat som forvdntas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvintas fa pa de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Forslaget kommer att forlédnga tillimpningen av ramen for utfirdande, kontroll och
godtagande av interoperabla intyg om vaccination mot, testning for och tillfrisknande
fran covid-19 1 syfte att underlétta for innehavarna att utdva sin rétt till fri rorlighet
under covid-19-pandemin. Detta bor gora det mgjligt for EU-medborgare och deras
familjemedlemmar som utdvar sin rétt till fri rorlighet att fortsitta visa att de
uppfyller de folkhélsokrav som bestimmelsemedlemsstaten har uppstillt 1 enlighet
med EU-lagstiftningen.
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I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetforordningen.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Stod kommer att ges for underhéllet av den tekniska infrastruktur som krivs for
ramen for EU:s digitala covidintyg.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorerna for overvakning av framsteg och resultat.

System som ér i drift under 2022/2023

Kommissionen bor sdkerstilla att den stodjande digitala infrastrukturen pd EU-niva
finns pa plats, samt att den drivs och vervakas effektivt.

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Genom ramen for det EU:s digitala covidintyg faststidlls format och innehall hos
intyg om vaccination mot, testning for och tillfrisknande efter covid-19. Ramen for
EU:s digitala covidintyg sédkerstéller att dessa intyg utfdrdas i ett interoperabelt
format och kontrolleras pé ett tillforlitligt sitt nir de uppvisas av innehavaren i andra
medlemsstater, vilket skulle underlédtta den fria rorligheten inom EU. Den kommer
att tilldmpas till och med den 30 juni 2023.

Mervdrdet av en adtgdrd pd unionsnivda (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, 6kad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet i unionens intervention” i denna punkt avses det virde en dtgdrd frdan
unionens sida tillfor utéver det virde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skal for atgirder pa europeisk niva (ex ante): Mélen for detta forslag, ndmligen att
underldtta den fria rorligheten inom EU under covid-19-pandemin genom att
upprétthilla ett sdkert och interoperabelt system for att utfarda och kontrollera intyg
for innehavarens status vad géller vaccination, testning och tillfrisknande, kan inte 1
tillracklig utstrickning uppnas av medlemsstaterna pa egen hand utan kan snarare, pa
grund av atgirdens omfattning och verkningar, uppnas béttre pd EU-niva. Det behovs
saledes atgdrder pa EU-niva.

Forvantat mervirde for unionen (ex post): Avsaknad av atgarder pd EU-niva leder
sannolikt till att medlemsstaterna antar olika system, vilket skulle innebédra att
medborgare som utdvar sin ritt till fri rorlighet far problem med att fa sina
handlingar godtagna i andra medlemsstater. Det dr i synnerhet nddvéndigt att
fortsdtta komma Overens om vilka tekniska standarder som ska anvédndas for att
sakerstilla att de intyg som utfédrdas dr interoperabla, sékra och verifierbara.

Erfarenheter fran tidigare liknande dtgdrder

Detta ér en fortsittning av ett befintligt initiativ som inréttats genom forordning (EU)
2021/953.

Forenlighet med den flerdriga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Kommissionen avser att stodja fortsatta bradskande atgarder genom EU-program, i
detta fall via programmet for ett digitalt Europa. Finansieringen dr forenlig med den
flerdriga budgetramen 2021-2027. Kommissionen kommer att vidta ldmpliga
atgarder for att sikerstélla att resurser mobiliseras i god tid.
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1.5.5.

1.6.

1.7.

En bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillga, inbegripet
mojligheter till omfordelning

Ekonomiskt stod fran unionen kan omfatta foljande atgarder:

Drift och underhdll av EU-system som stdder interoperabilitet

Kommissionen kommer att anvinda medel frdn anslag inom ramen for programmet
for ett digitalt Europa for att stodja atgérder inom ramen fOr initiativet.

Varaktighet och budgetkonsekvenser

begrinsad varaktighet

— Den éndrade forordningen kommer att tillimpas till och med den 30 juni 2023.
— Budgetkonsekvenser fran 2022 for atagande- och betalningsbemyndiganden.
[] obegriinsad varaktighet

Planerad metod for genomforandet®’

Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— av dess avdelningar, vilket ocksd inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— [ av genomforandeorgan
[] Delad forvaltning med medlemsstaterna

L Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomforandet
anfortros

— [ tredjelénder eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— [ offentligrittsliga organ

— [ privatrittsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrdckning som de ldmnar tillrackliga ekonomiska garantier

— [0 organ som omfattas av privatritten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomfOrandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
lamnar tillrdckliga ekonomiska garantier

— [ personer som anfortrotts genomforandet av sérskilda atgérder inom Gusp enligt
avdelning V 1 fordraget om Europeiska unionen och som faststills i den relevanta
grundldggande réttsakten

—  Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmdrkningar”.

Anmérkningar

Inga.

37

Narmare forklaringar av de olika metoderna for genomforande med hinvisningar till respektive
bestdmmelser i budgetforordningen aterfinns pa BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

FORVALTNING

Regler om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sadana dtgdrder:

Atgirder som far finansiellt stdd i enlighet med detta forslag kommer att dvervakas
regelbundet.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslds

Forvaltningsmetod

De étgédrder som stoder forordningen mal kommer att genomforas direkt i enlighet
med budgetforordningen.

Kommissionen ska tillhandahélla det stdd som krdvs och &dr vederborligen motiverat
for utveckling och drift av nodvéindig interoperabilitetsinfrastruktur pd EU-niva.
Detta uppldgg anses vara den lampligaste for att uppné forordningens mél genom att
fullt ut beakta principerna om sparsamhet, effektivitet och det ekonomiskt mest
fordelaktiga alternativet.

Finansieringsinstrument

Finansieringen av atgérder for att uppnd forordningens mél kommer att hdmtas fran
programmet for ett digitalt Europa.

Kontrollstrategier

Kontrollstrategierna kommer att ta hénsyn till de risker som &r foérbundna med
respektive genomforandemekanism och finansieringsverktyg.

Kontrollstrategin for bidrag kommer att upprittas 1 enlighet med detta och ska
fokusera pd foljande tre huvudetapper i bidragsgenomforandet, i enlighet med
budgetforordningen:

a. Anordnande av ansokningsomgéngar och urval av forslag som passar in i
forordningens politiska mal.

b. Operativa kontroller och 6vervaknings- och forhandskontroller som omfattar
projektgenomforande, offentlig upphandling, forfinansiering, mellanliggande
betalningar och slutbetalningar.

c. Efterhandskontroller av projekt och utbetalningar.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrdttats for att begrdnsa riskerna

De viktigaste kontrollfunktioner som planeras for programmet ska fokusera pa
politikens mal och samtidigt ta hinsyn till de interna kontrollmélen (laglighet och
korrekthet, effektiv kontroll och kostnadseffektivitet). De ska sékerstilla alla aktorers
deltagande, lamplig budgetflexibilitet och konsekventa forhands- och
efterhandskontroller och fér riskdifferentieras.

Kommissionens nuvarande system for internkontroll kommer att tilldmpas for att
sdkerstdlla att de medel som ér tillgéngliga inom programmet for ett digitalt Europa
anvénds korrekt och 1 enlighet med lagstiftningen.
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2.2.3.

2.3.

Det befintliga systemet dr utformat enligt foljande:

a. Den interna kontrollgruppen inom GD Kommunikationsnét, innehall och teknik,
innehall och teknik fokuserar pa efterlevnad av géllande administrativa forfaranden
och lagstiftning. Kommissionens ram for internkontroll anvédnds for detta dndamal.
Andra kommissionsavdelningar som deltar i genomforandet av initiativet kommer att
folja samma kontrollram.

b. Bidrag och kontrakt som tilldelas genom denna férordning kommer att ses over
regelbundet av externa revisorer och fullstindigt inforlivas 1 de arliga
revisionsplanerna.

c. Extern utvérdering av den samlade verksamheten.

De vidtagna atgirderna kan komma att granskas av Europeiska byran for
bedrigeribekdmpning (Olaf) och revisionsritten.

Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och virdet av de medel som férvaltas) och en
bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Uppskattad felniva

Syftet dr att hélla den kvarstdende felprocenten under troskelvirdet pa 2 % for alla
utgifter i samband med genomforandet av dtgirderna for att uppna forordningens
syfte, samtidigt som man begrinsar kontrollbérdan f6r medlemsstaterna for att uppné
ratt balans mellan malet avseende laglighet och korrekthet och dvriga mal, sdsom
andamalsenligheten hos ramen for det EU:s digitala covidintyg.

Atgirder for att forebygga bedriigeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande  dtgdrder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi  for
bedrigeribekimpning.

Generaldirektoratet for kommunikationsnat, innehall och teknik ar fast beslutet att
bekdmpa bedrigerier 1 alla skeden av forvaltningsprocessen. Generaldirektoratet har
utvecklat och tillimpar en heltickande strategi for bedrigeribekdmpning som
omfattar alla viktiga affarsverksamheter och bedrigeririsker som identifierats. Detta
innefattar en 6kad anvindning av underrittelseverksamhet med hjilp av avancerade
it-verktyg (sérskilt inom forvaltningen av bidrag) och kontinuerlig utbildning av och
information till personalen. De foreslagna kontrollatgérderna syftar generellt till en
positiv inverkan pa kampen mot bedrégerier.

Lagstiftningen kommer att sikerstilla viktiga kontroller, sdsom revisioner och/eller
kontroller pd plats, kan utforas av kommissionens avdelningar, inklusive Olaf, med
hjilp av de standardbestimmelser som Olaf har rekommenderat.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3,1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
e Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerdriga budgetramen i nummerfoljd
. Typ av .
Rubrik i Budgetrubrik utgifter Bidrag
den s
flerariga . fran Efta- ran fra li ikel
pudger. | Nummer pittge- | (| dandiga | T
ramen diff. linder* lander forordningen
JA (om
angiveti | Del av
01 02 04 Programmet for ett digitalt Europa Diff. JA det arliga | progra NEJ
arbetspro | mmet
grammet)

SV

38
39
40

Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidatldnder i véstra Balkan.
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3.2. Beriknad inverkan pa utgifterna

3.2.1.  Sammanfattning av berdknad inverkan pd utgifterna

— [ Forslaget/initiativet krdver inte att driftsanslag tas i ansprak

— W Forslaget/initiativet krdver att driftsanslag tas 1 ansprak enligt foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rub;l:dlgg::;]r::nga 01 Inre marknaden, innovation och digitalisering
Ar Ar Ar
GD CONNECT 2022 2023 2024 TOTALT
¢ Driftsanslag
Ataganden (1a) 3000 4 000 7 000
- o 41
02 04 Programmet for ett digitalt Europa Betalningar . 3 000 24000 000
TOTALA anslag Ataganden la 3000 4000 7000
for DG CONNECT under rubrik 1| g, inga 2 3000 4000 7000
) Ataganden ) 3000 4000 7 000
* TOTALA driftsanslag :
Betalningar 5) 3 000 4 000 7 000
TOTALA anslag Ataganden =4 3000 4000 7 000
under RUBRIK 01
iden ﬂerﬁriga budgetramen Betalningar =5 3000 4 000 7 000

41

arbetsprogrammet for programmet for ett digitalt Europa samt antagande av motsvarande finansieringsbeslut.
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Belopp som Sronmérkts for 2022 inom ramen for programmet for ett digitalt Europa anges for kdnnedom eftersom de redan omfattas av finansieringsdversikten i
forslaget till Europaparlamentets och rddets férordning om en ram for utfirdande, kontroll och godtagande av interoperabla intyg om vaccination, testning och tillfrisknande

for att underlétta fri rorlighet under covid-19-pandemin (digitalt gront intyg) COM/2021/130 final. For 2023 ars anslag krdvs godkdnnande av 2023 &rs budget,
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1644419517630&uri=CELEX%3A52021PC0130

Rub;llll(dlg(;::ai;:;nga 7 ” Administrativa utgifter”
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar
2022 2023 2024 TOTALT
GD CONNECT + JUST + SANTE + DIGIT
* Personalresurser 1501 1501 3002
e Ovriga administrativa utgifter
TOTALTS]ZGNggT;?gITTJ’ JUSTH | pnstag 1501 1501 3002
TOTALA anslag . d B
for RUBRIK 7 T 1501 1501 3002
i den flerariga budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar TOTALT
2022 2023 2024
TOTALA anslag Ataganden 4501 5501 10 002
under RUBRIKERNA 1 till 7
i den flerriga budgetramen Betalningar 4501 5501 10 002

SV 26



3.2.2.  Berdknad output som finansieras med driftsanslag

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Edrinshma < behdvefs lovi
2022 2023 2024 2025 varaktighetenf6rinverkanpé TOTALT
Ange mal och
output OUTPUT
Geno
18 4 | msnitt — — — — — — —
Typ liga ‘g Kostn. g Kostn. g Kostn. ‘g Kostn. ‘g Kostn ‘g Kostn. ‘g Kostn. i liziz
k < < < < < < < antal kostnad
ostna
der
SPECIFIKT MAL nr 1
Att fortsdtta tillimpningen och upprétthallandet av det tillitsramverk for EU:s digitala covidintyg som inréttats genom forordning (EU) 2021/953
I;f}::s:::%kiih uppritthallande av 1 3 OOO 4 OOO 7 000
Delsumma for specifikt mél nr 1 3000 4 000 7 000
TOTALT 3000 4000 7000

42

Output som ska anges &r de produkter eller tjdnster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vdg som har byggts).
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3.2.3.  Sammanfattning av berdknad inverkan pa de administrativa anslagen
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— B Forslaget/initiativet kréver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt
foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar
2022 2023 2024 TOTALT

RUBRIK 7
i den fleririga budgetramen

Personalresurser 1501 1501 3002

Ovriga administrativa utgifter

Delsumma for RUBRIK 7
i den fleririga budgetramen

1501 1501 3002

Utanfor RUBRIK 74
of the multiannual financial
framework

Personalresurser

Andra utgifter
av administrativ natur

Delsumma
utanfor RUBRIK 7
i den fleririga budgetramen

TOTALT 1501 1501 3002

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tickas genom anslag inom generaldirektoraten vilka redan har avdelats
for forvaltningen av atgdrden i fraga, eller genom en omfGrdelning av anslag inom generaldirektoraten, om sa krévs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas de forvaltande generaldirektoraten som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begridnsningar i fraga om budgetmedel.

= Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens

program och atgirder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.
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3.2.3.1. Beréknat personalbehov

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— B Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas 1 ansprak enligt foljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

2022

Ar
2023

Ar
2024

Ar
2025

For in sd manga ar som
behovs for att redovisa
varaktigheten for inverkan pa
resursanvandningen (jfr punkt
1.6)

¢ Tjinster som tas upp i tjéinsteforteckningen (tjinstemén och tillfilligt anstillda)

20 01 02 01 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i
medlemsstaterna)

20 01 02 03 (vid delegationer)

01010101 (indirekta forskningsatgirder)

010101 11 (direkta forskningsatgérder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

¢ Extern personal (i heltidsekvivalenter)*

20 02 01(Nationella experter)

20 02 03 (kontraktsanstéllda, lokalanstéllda, nationella experter,
vikarier och unga experter som tjanstgor vid delegationerna)

5 - vid huvudkontoret
XX 01 xxyyzz

- vid delegationer

0101 01 02 (kontraktsanstillda, vikarier och nationella experter
som arbetar med indirekta forskningsatgarder)

0101 01 12 (kontraktsanstéllda, vikarier och nationella experter
som arbetar med direkta forskningsatgérder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

10

10

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tickas med personal inom generaldirektoraten vilka redan har avdelats for forvaltningen av
atgdrden 1 fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoraten, om sa krdvs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas de forvaltande generaldirektoraten som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begrénsningar i friga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjénstemén och tillfalligt anstéllda

Personalen kommer att anfortros uppgifter rérande utvecklingen, évervakningen och
genomforandet av denna forordning, de tekniska specifikationer som antagits pa
grundval av den, dvervakningen av det tekniska genomforandet (genom ramavtal och
bidrag) samt stddet till medlemsstaterna i samband med utvecklingen av deras
nationella tilldmpningar.

Extern personal

44

SV

[Denna fotnot forklarar vissa initialforkortningar som inte anvénds i den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).

29 SV




3.2.4.  Forenlighet med den gdllande flerariga budgetramen
Forslaget/initiativet

— M kan finansieras genom omfordelningar inom de berdrda rubrikerna i den
flerariga budgetramen.

l Programmet for ett digitalt Europa kommer att finansiera kostnaderna for detta initiativ.

— [ kréver anvéndning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken
1 den flerariga budgetramen och/eller anvindning av sérskilda instrument enligt
definitionen i forordningen om den flerariga budgetramen.

— [ kréver en 6versyn av den flerdriga budgetramen.

3.2.5. Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet
— W innehéller inga bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter

— [ innehéller bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande

uppskattning:
Anslag 1 miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
For in s& ménga ar som
Ar Ar Ar Ar behovs for ajtt redowsa ]
1 varaktigheten for inverkan pa Totalt
n n+1 n+2 n+3 . .
resursanvandningen (jfr
punkt 1.6)
Ange vilket organ som
deltar i
samfinansieringen
TOTALA anslag som
tillfors genom
samfinansiering

! Med ér n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas. Ersétt ”n” med det forvantade

forsta genomforandearet (till exempel 2021). Detsamma for foljande ar.
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3.3. Beriknad inverkan pa inkomsterna

— B Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:

O Péverkan pa egna medel

O Paverkan pa andra inkomster

ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter [

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

SV

Forslagets/initiativets inverkan pé inkomsterna?
Belopp som
Budgetrubrik i den | forts in for For in s& ménga ar som behovs for
arliga budgetens det ; . VS
inkomstdel: innevarande Ar Ar Ar Ar o att redocwsa varaktigheten for
g n n+1 n+2 n+3 inverkan pé resursanvindningen (jfr
budgetéret
punkt 1.6)
Artikel .............
For inkomster avsatta for sérskilda dandamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berors.
Ovriga anmiérkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvints for att berikna inverkan pa
inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).
2 Vad giller traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.

bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppbordskostnader.
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