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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 515/2014 av den 16 april 2014 om
inrittande, som en del av fonden for inre sdkerhet, av ett instrument for ekonomiskt stod for
yttre grianser och visering och om upphivande av beslut nr 574/2007/EG triddde i kraft den 21
maj 2014 och borjade tillimpas den 1 januari 2014,

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 514/2014 av den 16 april 2014 om
allmédnna bestimmelser for asyl-, migrations- och integrationsfonden och om ett instrument
for ekonomiskt stod till polissamarbete, forebyggande och bekdmpande av brottslighet samt
krishantering tridde ocks4 i kraft den 21 maj 2014 och bérjade tillimpas den 1 januari 20142,
Enligt artikel 19 1 forordning (EU) nr 515/2014 4r bestimmelserna i forordning (EU) nr
514/2014 tillampliga pa instrumentet for ekonomiskt stod for yttre granser och visering som
ar en del av fonden for inre sdkerhet (nedan kallat instrumentet for grinser och visering).

Syftet med instrumentet for granser och visering dr att inrétta en solidaritetsmekanism som
binder de deltagande staterna med samma europeiska regler om kontrollen av de yttre
granserna, for deltagarnas dmsesidiga intressen och for alla deltagares rdkning. Instrumentet
for granser och visering kommer att bidra till att ett av nyckelmalen med Schengenregelverket
uppnds, ndmligen ett delat ansvar for en effektiv, hog och enhetlig nivéd pé kontrollen vid de
yttre grianserna i enlighet med artikel 15 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU)
2016/399°. Det utgér dirmed en utveckling av Schengenregelverket.

I artikel 5.7 1 forordning (EU) nr 515/2014 foreskrivs att de ldnder som &r associerade till
genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket ska delta 1
instrumentet 1 enlighet med den forordningen och att avtal ska ingds om de finansiella bidrag
som dessa lander ska ldmna till instrumentet och de kompletterande bestimmelser som
behovs for dessa lidnders deltagande, inbegripet bestimmelser som skyddar unionens
ekonomiska intressen och revisionsrittens revisionsbefogenheter eftersom sddana
bestammelser saknas 1 associeringsavtalen.

Syftet med utkastet till avtal med Schweiz ir att faststilla de bestimmelser som avses 1 artikel
5.7 1 forordning (EU) nr 515/2014 och att ge kommissionen mdjlighet att axla det slutliga
ansvaret for hur instrumentets budget genomfors i det associerade landet samt att faststélla hur
mycket det associerade landet ska bidra till unionens budget avseende instrumentet.

Nér det giller kontroller av budgetens genomforande och 6vriga ekonomiska kontroller ar
medlemsstaterna bundna av horisontella skyldigheter (t.ex. i friga om revisionsrittens och
Europeiska byran for bedrageribekdmpnings (Olaf) befogenhet) som hérleds antingen direkt
ur fordraget eller ur unionens sekundirlagstiftning. Dessa skyldigheter &r direkt tillimpliga pa
medlemsstaterna och faststélls darfor inte 1 forordning (EU) nr 515/2014. Vid tillampningen
av artikel 5.7 1 forordning (EU) nr 515/2014 maéste bestimmelserna dock utvidgas till att dven
omfatta det associerade landet, med hjilp av ett utkast till avtal.

For att skydda unionens ekonomiska intressen mot bedridgerier och andra oriktigheter ger
forordning (EU) nr 514/2014 personal vid kommissionen, revisionsritten och Olaf rétt att fa
sadant tilltrade som krdvs for att kunna utfora kontroller. I artikel 5.9 1 forordning (EU) nr
514/2014 faststills vidare att samarbetsavtal med tredjeldnder ska innehdlla bestimmelser
som uttryckligen tillerkdnner kommissionen, revisionsrétten och Olaf ritten att utféra sddan

! EUT L 150, 20.5.2014, s. 143.
2 EUT L 150, 20.5.2014, s. 112.
3 EUT L 77,23.3.2016, s. 1.
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revision samt kontroller och inspektioner pa plats. Sddana bestimmelser faststdlls dérfor i
utkastet till avtal.

2. FORSLAGETS RATTSLIGA ASPEKTER
. Rittslig grund

Det foreliggande forslaget om ingdende av avtalet mellan unionen och Schweiz syftar till att
faststilla bestimmelser om landets bidrag till instrumentet for ekonomiskt stod for yttre
granser och visering for perioden 2014-2020 och de kompletterande bestimmelser som
behovs for landets deltagande, och forslaget bygger déarfor pa artiklarna 77.2 och 218.5 1
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

. Nodvindigheten av det foreslagna beslutet

P& grundval av artikel 5.7 i1 forordning (EU) nr 515/2014 ir det nddvéndigt att ingé avtalet
med Schweiz for att faststdlla bestimmelser om landets bidrag till instrumentet for
ekonomiskt stod for yttre granser och visering for perioden 2014-2020 och de kompletterande
bestammelser som behdvs for landets deltagande.

Aven om artikel 19.4 i det paraferade avtalet ger mdjlighet att tillimpa avtalet provisoriskt
frin och med dagen efter dess undertecknande, med forbehall for tillimpningen av
konstitutionella krav, har de schweiziska myndigheterna informerat kommissionen att enligt
den schweiziska statliga och administrativa organisationslagstiftningen 4r en siadan
provisorisk tillimpning inte mojlig. Det aktuella forslaget till radets beslut omfattar dérfor
ingen provisorisk tillimpning av avtalet. Avtalet kommer att trdda i kraft 1 enlighet med
villkoren i artikel 19.2 och 19.3 den forsta dagen i den forsta manaden efter dagen for den
sista anmélan om slutférande av ratificeringsforfarandet.

. Proportionalitetsprincipen

Ej tillampligt.

. Val av instrument

Ej tillampligt.

3. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Resultat av forhandlingarna

Den 28 maj 2014 lade kommissionen fram en rekommendation till rddet om att bemyndiga
kommissionen att inleda férhandlingar med Norge, Island, Schweiz och Liechtenstein om ett
internationellt avtal med sddana kompletterande bestimmelser.

Den 14 juli 2014 mottog kommissionen radets bemyndigande att inleda forhandlingar med
Norge, Island, Schweiz och Liechtenstein om ett internationellt avtal om dessa lianders
deltagande 1 instrumentet for granser och visering.

Forhandlingarna fordes gemensamt med alla associerade ldnder. Tvd forhandlingsomgangar
dgde rum. Slutversionen av utkastet till avtal med Schweiz paraferades den 21 april 2017.

Kommissionen anser att de mél som radet faststéllde i sina forhandlingsdirektiv har uppnatts
och att utkastet till avtal dr godtagbart for unionen.

Medlemsstaterna har informerats och konsulterats i radets berdrda arbetsgrupper.
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Det slutliga innehéllet i avtalet kan sammanfattas pa foljande sétt:

Utkastet till avtal innehdller bestimmelser om att Schweiz bidrag till budgeten for
instrumentet for grinser och visering ska ldmnas med ett visst arligt belopp som berdknas pa
den andel som landets BNP utgér av BNP 1 alla stater som deltar 1 instrumentet [artikel 10 och
bilagan]. De arliga betalningarna anges i artikel 11.

Utkastet till avtal innehaller dven bestimmelser om utseende av en ansvarig myndighet och
om &rlig rapportering.

Avtalet innehéller dven bestdmmelser som ska skydda unionens ekonomiska intressen mot
bedrdgerier och atgirder som ska sdkerstélla efterlevnad med relevanta bestimmelser om
ekonomisk forvaltning och kontroll 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan
kallat EUF-fordraget) och 1 unionslagstiftning som bygger pd EUF-fordraget.

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av dndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

. Samrid med berdérda parter

Ej tillampligt.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlitanden

Ej tillampligt.

. Konsekvensbedomning

Ej tillampligt, eftersom forslaget &r kopplat till programforvaltningen och syftet &r att
underteckna ett internationellt avtal som forhandlats fram p& grundval av réadets
forhandlingsdirektiv.

. Lagstiftningens Andamaélsenlighet och forenkling

Ej tillampligt.

. Grundliggande rittigheter
Ej tillampligt.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Artikel 10 och bilagan till avtalsutkastet anger bestimmelserna om det associerade landets
arliga ekonomiska bidrag till budgeten for instrumentet for granser och visering och hur det
eventuellt kan anpassas till situationen enligt bilagan.

5. OVRIGA INSLAG

. Territoriell tillimpning

Forordning (EU) nr 515/2014 utgér en utveckling av Schengenregelverket. I detta avseende
grundas foreliggande avtal med Schweiz ocksa pa Schengenregelverket.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 1 protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till EU-
fordraget och till EUF-fordraget, deltar Danmark inte i antagandet av detta beslut, som inte &dr
bindande for eller tilldmpligt p& Danmark. Danmark ska, ienlighet med artikel 4 1 det
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ovannimnda protokollet, inom sex manader efter det att rddet har antagit detta forslag besluta
huruvida landet ska genomfora det 1 sin nationella lagstiftning.

Detta forslag utgor en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket i vilka Férenade
kungariket och Irland inte deltar och ar darfor inte bindande for eller tillampligt pa dem i
enlighet med radets beslut 2000/365/EG* respektive 2002/192/EG°.

. Genomforandeplaner samt atgirder for overvakning, utvidrdering och
rapportering

I artikel 17 1 avtalet finns ndrmare bestimmelser om rapportering och dvervakning. Senast
den 15 februari varje &r fram till och med 2022 ska Schweiz limna in en arlig
genomforanderapport till kommissionen for det foregdende rdkenskapsaret.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Ej tillimpligt.

. Ingidende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget
Ej nddviandigt.

Mot bakgrund av det ovan anforda foreslar kommissionen att radet beslutar att avtalet ska
undertecknas pd unionens végnar och bemyndigar radets ordforande att utse den eller de
personer som ska ha ritt att underteckna avtalet pa unionens végnar.

Kommissionen har lagt fram ett separat forslag till radets beslut om ingdende av det bifogade
avtalet mellan Europeiska unionen och Schweiziska edsforbundet om kompletterande
bestimmelser om instrumentet for ekonomiskt stod for yttre granser och visering, som &r en
del av fonden for inre sikerhet, for perioden 2014-2020°. Rédet ska anta detta beslut efter att
ha inhdmtat Europaparlamentets godkidnnande.

4 Rédets beslut av den 29 maj 2000 om en begiran fran Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirland om att fa delta i vissa bestimmelser i Schengenregelverket (EGT L 131, 1.6.2000, s. 43).

> Rédets beslut av den 28 februari 2002 om Irlands begidran om att fa delta i vissa bestaimmelser i
Schengenregelverket (EGT L 64, 7.3.2002, s. 20).

6 Forslag till radets beslut om ingdende pa Europeiska unionens vignar av avtalet mellan Europeiska

unionen och Schweiziska edsforbundet om kompletterande bestdmmelser om instrumentet for
ekonomiskt stod for yttre grianser och visering, som ir en del av fonden for inre sdkerhet, for perioden
2014-2020, COM(2016) XXX final [reference to be inserted later when a number is assigned by SG].
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2018/0031 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om undertecknande pa Europeiska unionens vignar av avtalet mellan Europeiska
unionen och Schweiziska edsforbundet om kompletterande bestimmelser om

instrumentet for ekonomiskt stod for yttre grinser och visering, som ir en del av fonden

for inre sikerhet, for perioden 2014-2020

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sérskilt artikel 77.2
jamford med artikel 218.5,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

)

©)

(4)

I Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 515/20147 foreskrivs att linder
som &r associerade till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket ska delta i instrumentet for ekonomiskt stod for yttre grianser och
visering och att avtal ska ingds om de finansiella bidrag som dessa ldnder ska ldmna
till instrumentet och de kompletterande bestimmelser som behdvs for dessa landers
deltagande, inbegripet bestimmelser som skyddar unionens ekonomiska intressen och
revisionsrittens revisionsbefogenheter.

Den 14 juli 2014 bemyndigade radet kommissionen att inleda forhandlingar med
Konungariket Norge, Island, Schweiziska edsférbundet och Furstendomet
Liechtenstein om ett avtal om dessa ldnders deltagande i instrumentet for grinser och
visering. Forhandlingarna med Schweiziska edsforbundet avslutades framgangsrikt
med att avtalet paraferades den 21 april 2017.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 1 protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
deltar Danmark inte 1 antagandet av detta beslut, som inte dr bindande for eller
tillimpligt pa Danmark. Eftersom detta beslut dr en utveckling av Schengenregelverket
ska Danmark, i enlighet med artikel 4 i det protokollet, inom sex ménader efter det att
radet har beslutat om detta beslut, besluta huruvida landet ska genomfora det 1 sin
nationella lagstiftning.

Detta beslut utgdr en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket i vilka
Forenade kungariket inte deltar i enlighet med radets beslut 2000/365/EG®. Forenade
kungariket deltar darfor inte 1 antagandet av detta beslut, som inte ar bindande for eller
tillampligt pa Forenade kungariket.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 515/2014 av den 16 april 2014 om inréttande, som en del

av fonden for inre sikerhet, av ett instrument for ekonomiskt stod for yttre grinser och visering och om
upphivande av beslut nr 574/2007/EG (EUT L 150, 20.5.2014, s. 143).

Rédets beslut av den 29 maj 2000 om en begéran fran Férenade konungariket Storbritannien och Nordirland

om att fa delta i vissa bestimmelser i Schengenregelverket (EGT L 131, 1.6.2000, s. 43).
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(5)  Detta beslut utgér en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket i vilka
Irland inte deltar i enlighet med radets beslut 2002/192/EG°. Irland deltar dirfor inte i
antagandet av detta beslut, som inte &r bindande for eller tillimpligt pé Irland.

(6) Avtalet bor undertecknas pa unionens viagnar, med forbehall for att det senare ingés.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Undertecknandet pd unionens vidgnar av avtalet mellan Europeiska unionen och Schweiziska
edsforbundet om kompletterande bestimmelser om instrumentet for ekonomiskt stod for yttre
granser och visering, som &r en del av fonden for inre sidkerhet, for perioden 2014-2020
godkénns hirmed, med forbehall {or att avtalet ingés.

Texten till det avtal som ska undertecknas atfoljer detta beslut.

Artikel 2

Rédets generalsekretariat ska utfirda det instrument som ger den eller de personer som anges
av avtalets forhandlare full befogenhet att underteckna avtalet, med forbehall for att det ingas.

Artikel 3
Detta beslut trader 1 kraft samma dag som det antas.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande

o Rédets beslut av den 28 februari 2002 om Irlands begédran om att fi delta i vissa bestimmelser i

Schengenregelverket (EGT L 64, 7.3.2002, s. 20).
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