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POROCILO KOMISIJE EVROPSKEMU PARLAMENTU IN SVETU

o izvajanju Uredbe (ES) $t. 428/2009 o vzpostavitvi rezima Skupnosti za nadzor izvoza,
prenosa, posredovanja in tranzita blaga z dvojno rabo

1. Uvobp

Komisija mora v skladu s ¢lenom 23(3) Uredbe (ES) st. 428/2009 (v nadaljnjem besedilu:
Uredba) Evropskemu parlamentu predloziti ,letno porocilo o dejavnostih, preverjanjih in
posvetovanjih usklajevalne skupine za blago z dvojno rabo“. Prav tako mora v skladu s
¢lenom 25(2) Uredbe (ES) st. 428/2009 vsaka tri leta Svetu in Parlamentu predloziti ,,obsezno
poroéilo o izvajanju in oceni uéinka“. Clen 25(3) dolo¢a, da se v posebnih delih porogila
obravnavajo dejavnosti usklajevalne skupine za blago z dvojno rabo, vzpostavitev varnega in
Sifriranega sistema za izmenjavo informacij med drzavami ¢lanicami in Komisijo ter izvajanje
Clena 15(1) in (2) v zvezi s posodobitvami kontrolnih seznamov in ¢lena 24 v zvezi z
nacionalnimi kaznimi za krSitev Uredbe. Na podlagi tega je Komisija leta 2013 zacela
objavljati letna porocila o nadzoru izvoza in je v sporocilu iz leta 2014 o ,,pregledu politike
nadzora izvoza“ priznala!, da je objava poro¢il in neobéutljivih informacij o nadzoru, poleg
posebnih zahtev iz ¢lena 15, ¢lena 23(3), ¢lena 25(3) in ¢lena 24, kljucni ukrep za povecanje
preglednosti ter izboljSanje skladnosti gospodarskih subjektov in njihovih zmogljivosti za
izvajanje nadzora.

To porocilo, ki ga je pripravila Komisija s prispevki drzav ¢lanic? v usklajevalni skupini za
blago z dvojno rabo, zagotavlja informacije o izvajanju Uredbe v letu 2019, vkljucuje pa tudi
zbirne podatke o nadzoru izvoza za leto 2018.

2. RAZVOJ POLITIKE IN REGULATIVNI OKVIR
2.1 Pregled politike nadzora izvoza

Zakonodajni postopek za posodobitev nadzora izvoza EU, ki se je zadel leta 2016, je v
letu 2019 znatno napredoval, saj je Svet junija 2019 sprejel mandat za pogajanja z Evropskim
parlamentom, jeseni pa so se med sozakonodajalcema zalela tristranska pogajanja. Svet,
Evropski parlament in Komisija so v oktobru in novembru 2019 opravili dvoje pogajanj v
okviru trialoga.

Komisija je v letu 2019 izvedla vrsto ciljno usmerjenih posvetovanj in navezala stike s
klju¢nimi delezniki iz industrije in civilne druzbe. Zlasti je bil 13. decembra 2019 skupa;j s
finskim predsedstvom Sveta EU organiziran tudi forum o nadzoru izvoza za izmenjavo stali$¢
z delezniki iz industrije in civilne druzbe®.

2.2 Spremembi Uredbe (ES) §t. 428/2009

Posodobitev kontrolnega seznama EU v letu 2019

' COM(2014) 244 final z dne 24. aprila 2014.

2 Pristojni organi nekaterih drzav ¢lanic tudi javno porocajo o trgovini z blagom z dvojno rabo.

3 Predlog uredbe Komisije COM(2016)616 je na voljo na http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SL/TXT/?qid=1476175365847&uri=CELEX:52016PC0616.

4 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/december/tradoc_158495.pdf.
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Kontrolni seznam EU v Prilogi I k Uredbi je bil v obdobju porocanja spremenjen enkrat, da bi
se posodobil seznam blaga z dvojno rabo, za katero velja nadzor. Ta sprememba’ je
vkljucevala ve¢ kot 300 sprememb, dogovorjenih leta 2018 v okviru vecstranskih rezimov za
nadzor izvoza (veCinoma na podlagi sprememb, dogovorjenih na plenarnem zasedanju
Wassenaarskega sporazuma leta 2018, pri ¢emer je bilo veliko sprememb redakcijskih).
Prilogi I in IV k Uredbi sta bili tudi posodobljeni v skladu s spremembami Priloge 1.

S kontrolnim seznamom EU iz leta 2019 je bil zlasti uveden nov nadzor nekaterih diskretnih
mikrovalovnih tranzistorjev (3A001b3f), generatorjev signala z dolocenimi ,,pasovnimi
Sirinami modulacije radijskih frekvenc® (3A002d5), programske opreme za obnovitev
delovanja mikrora¢unalnikov/mikroprocesorjev po motnji elektromagnetnega impulza ali
elektrostati¢ne razelektritve (3D005), za maske in mrezice, izdelane za opti¢ne senzorje
(6B002), ter za platforme za zracno izstrelitev nosilnih raket (9A004g). Po drugi strani je bil z
njim odpravljen nadzor tehnologije za difuzijsko spajanje za komponente plinskoturbinskih
motorjev (9E003a7) in uvedene so bile nove opombe o izvzetju iz nadzora za materiale za
absorpcijo elektromagnetnih valov iz ,,penaste mase z odprtimi celicami® (1C001) ter za
opremo za ,informacijsko varnost“, posebej izdelano za ,,povezano uporabo v civilni
industriji* (5A002). Kontrolni seznam EU iz leta 2019 vkljucuje tudi spremembe nadzora za
obdelovalne stroje za zobnike (2B003), digitalno-analogne pretvornike (3A001a5b) in nadzor
vecplastnih mask (3B001h) ter za hidrofone, ki delujejo nad 1 000 m (6A001a2a6), podvodna
potopna vozila (8 A001c) in za detonacijske motorje (9A111).

Objavljeno je bilo ,,sporocilo o celovitih spremembah* kot smernica, ki vsebuje pregled vseh
tehni¢nih sprememb kontrolnega seznama blaga z dvojno rabo EU iz leta 2019°. Posodobljen
in precis¢en kontrolni seznam EU je zacel veljati 31. decembra 2019, s ¢imer je EU omogocil
izpolnitev mednarodnih zavez v zvezi z nadzorom izvoza in podprl konkuren¢nost izvoznikov

EU, kadar so bili nadzorni parametri prilagojeni tehnoloskemu razvoju.

Nacrti izrednih ukrepov ob brexitu

Svet in Evropski parlament sta dne 25.marca 2019 sprejela Uredbo (EU) 2019/496 o
spremembi Uredbe Sveta (ES) §t. 428/2009 z izdajo splo$nega izvoznega dovoljenja Unije za
izvoz nekaterega blaga z dvojno rabo iz Unije v ZdruZeno kraljestvo’. Ta sprememba je bila
del sveZnja ukrepov v okviru ,,na¢rta izrednih ukrepov v primeru brexita brez dogovora“ za
nekatere sektorje, da bi se ublazila tveganja izstopa Zdruzenega kraljestva iz Evropske unije.
Vendar je zaradi ratifikacije sporazuma o izstopu postala brezpredmetna.

23 Nacionalni izvedbeni in izvrSilni ukrepi

Izvedbeni ukrepi

Uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah ¢lanicah, vendar
doloca, da drzave clanice sprejmejo nekatere ukrepe za izvajanje specificnih dolocb in da bi
bilo treba informacije o teh ukrepih objaviti v Uradnem listu Evropske unije. Obvestilo iz
leta 2016% vsebuje pregled ukrepov drzav ¢lanic, vkljuéno z na primer razsiritvijo nadzora
posredovanja in tranzita, raz§iritvijo nadzora na blago, ki ni navedeno na seznamu, zaradi

> Delegirana uredba Komisije (EU) 2019/2199 z dne 17. oktobra 2019, UL L 338, 30.12.2019, str. 1.

¢ Povzetek sporocila je na voljo na: https:/trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/october/tradoc_158393.pdf.
7ULL 85,27.3.2019, str. 1.

8 UL C 304, 20.8.2016, str. 3.
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javne varnosti in spoStovanja clovekovih pravic, uvedbo nacionalnih splosnih izvoznih
dovoljenj, izvajanjem nadzora prenosa znotraj EU za blago, ki ni navedeno na seznamu, ter
obvescanjem pristojnih organov.

Drzave c¢lanice so leta 2019 sporocile nove ukrepe: Francija je uvedla nacionalno splosno
dovoljenje za izvoz blaga z dvojno rabo za popravilo civilnih zrakoplovov, Zdruzeno
kraljestvo pa je posodobilo sedem odprtih splosnih izvoznih dovoljenj in eno odprto splosno
dovoljenje za pretovarjanje, da bi se upostevale spremembe kontrolnega seznama EU o izvozu
blaga z dvojno rabo. Poleg tega je Zdruzeno kraljestvo 24. septembra 2019 objavilo smernice
o nadzoru izvoza: blago z dvojno rabo, programska oprema in tehnologija, blago, ki se lahko
uporabi za mucenje, in radioaktivni viri.

Izvr$ilni ukrepi

Clen 24 Uredbe dolo¢a, da ,[v]saka drzava ¢lanica sprejme ustrezne ukrepe, da zagotovi
pravilno uveljavitev vseh dolocb te uredbe. Predvsem predpiSe kazni za krSitve dolocb te
uredbe ali tistih, ki so bile sprejete na njeni podlagi. Kazni morajo biti u€inkovite, sorazmerne
in odvracilne®. V skladu s ¢lenom 25(3)(e) mora porocilo Komisije vkljucevati poseben del, v
katerem se obravnavajo ukrepi, ,,ki so jih sprejele drzave ¢lanice v skladu s ¢lenom 24 in o
katerih je Komisija obvescena v skladu z odstavkom 1 tega ¢lena®. Skupaj z letnim poroc¢ilom
o nadzoru izvoza za leto 2019° je bil objavljen seznam nacionalnih izvrsilnih ukrepov, ki je e
vedno veljaven.

3. DEJAVNOSTI USKLAJEVALNE SKUPINE ZA BLAGO Z DVOJNO RABO

S ¢lenom 23(3) Uredbe se zahteva, da ,,Komisija Evropskemu parlamentu predlozi letno
porocilo o dejavnostih, preverjanjih in posvetovanjih usklajevalne skupine za blago z dvojno
rabo®, ki vkljucuje strokovnjake iz Komisije in drzav ¢lanic, da bi proucili vsa vpraSanja v
zvezi z izvajanjem nadzora izvoza, da bi se tako v praksi izboljsali njegova doslednost in
ucinkovitost po vsej EU. Poleg tega ¢len 25(3)(a) doloca tudi, da ,,[p]osebni deli porocila
obravnavajo usklajevalno skupino za blago z dvojno rabo in njene dejavnosti®.

V obdobju porocanja je usklajevalna skupina za blago z dvojno rabo organizirala sedem
sestankov in tako potrdila svojo vlogo foruma za posvetovanja o razli¢nih aktualnih temabh,
opisanih v tem dokumentu.

3.1 Posvetovanja o vprasanjih glede izvajanja — sploSna izmenjava informacij

Usklajevalna skupina za blago z dvojno rabo je organizirala splosno izmenjavo informacij o
vpraSanjih glede nadzora izvoza, tudi v podporo posodobitvi nadzora izvoza EU.
Usklajevalna skupina za blago z dvojno rabo je izvedla izmenjavo informacij o kaznih in
sankcijah v letu 2019 in na podlagi tega objavila ,,pregled nacionalnih izvr$ilnih ukrepov* kot
prilogo k letnemu poroc¢ilu o nadzoru izvoza za leto 2019.
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Usklajevalna skupina za blago z dvojno rabo je izmenjala informacije o mnacionalnih
izvedbenih ukrepih in pospesila priprave na posodobitev zadevnega obvestila v Uradnem
listu Evropske Unije.

Usklajevalna skupina za blago z dvojno rabo je pregledala metodologijo in pristop glede
izmenjave podatkov ter zbrala podatke o izdaji dovoljenj za leto 2018, da bi se izboljsala
izmenjava informacij med drzavami clanicami (zlasti glede zbiranja podatkov na podlagi
globalnih in splos$nih izvoznih dovoljenj) in povecala javna preglednost nadzora EU nad
izvozom blaga z dvojno rabo (pri pripravi tega letnega porocila so bili uporabljeni zbirni
podatki EU za leto 2018).

Ob upostevanju razprave o nadzoru blaga za kibernetski nadzor je usklajevalna skupina za
blago z dvojno rabo v letu 2018 izvedla izmenjavo informacij o izvajanju nadzora tehnologij
za kibernetski nadzor. Strokovna skupina za tehnologijo nadzora je Se naprej zagotavljala
forum za ad hoc izmenjavo informacij, vendar v letu 2019 ni organizirala sestankov. Podatki,
zbrani od drzav Clanic, kazejo zmanjSanje Stevila dovoljenj (131 dovoljenj v letu 2018, kot je
prikazano na spodnji sliki). V istem obdobju je bilo zavrnjenih 27 dovoljenj za blago za

kibernetski nadzor'°.
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3.2 Tehni¢na izmenjava informacij — vprasanja glede izvajanja

e Podpora za pripravo posodobitev kontrolnega seznama EU

Z usklajevalno skupino za blago za dvojno rabo je potekalo posvetovanje o zgoraj navedenem
revidiranem kontrolnem seznamu EU. Nacionalni strokovnjaki, pa tudi opazovalci iz
Evropskega parlamenta, so se 16. maja 2019 udelezili posebnega zasedanja usklajevalne
skupine za blago z dvojno rabo in v predstavitvah poudarili najpomembnejSe spremembe
kontrolnega seznama EU.

10V letu 2018 je bilo izdanih 23 zavrnitev za opremo za prestrezanje ali motenje mobilnih telekomunikacij
(5A001.f), dve za sisteme za nadzor komunikacij v omrezju internetnega protokola (IP) (5A001.,j) in dve za
vdorno programsko opremo (4A005 et al).



o Tehnicna izmenjava informacij o posebnih vpraSanjih glede izvajanja

Usklajevalna skupina za blago z dvojno rabo je razpravljala o ve¢ posebnih vpraSanjih glede
izvajanja z vidika porocil pristojnih organov, na primer glede podatkov o prejemniku in
kon¢nem uporabniku na izvoznih dovoljenjih in carinskih deklaracijah, izmenjave informacij
na podlagi splosnih izvoznih dovoljenj EU, pristopov k identifikaciji sankcioniranih oseb,
vklju€enih v nadzorovan izvoz, in identifikaciji tretjih strank (prejemnikov in posrednikov) na
standardnem obrazcu dovoljenja.

33 Smernice EU o nadzoru izvoza blaga z dvojno rabo

Usklajevalna skupina za blago z dvojno rabo je ustanovila tehni¢no strokovno skupino za
oblikovanje smernic o zagotavljanju skladnosti za akademske kroge. Ta je organizirala dva
sestanka (13.junija in 16. oktobra 2019) in deleznikom na forumu o nadzoru izvoza
13. decembra 2019 predstavila napredek pri svojem delu.

34 Elektronska izmenjava informacij med pristojnimi organi

Komisija mora v skladu s ¢lenom 25(3)(b) porocati o ,,izvajanju ¢lena 19(4)“ in ,,dosezeni
fazi pri vzpostavljanju varnega in Sifriranega sistema za izmenjavo informacij med drzavami
¢lanicami in Komisijo*. Ob podpori usklajevalne skupine za blago z dvojno rabo je Se naprej
razvijala elektronski sistem za blago z dvojno rabo, tj. varen in Sifriran elektronski sistem, ki
ga gostuje Komisija, da bi se podprla okrepljena izmenjava informacij med organi za nadzor
izvoza in Komisijo. Usklajevalna skupina za blago z dvojno rabo se je v letu 2019 dogovorila
o konkretnih izboljSavah elektronskega sistema za blago z dvojno rabo ter razvila funkcije za
podporo obvestilom o zavrnitvah v skladu s clenom 13(5) Uredbe in dvostranskim
posvetovanjem med pristojnimi organi v skladu s clenom 11 in clenom 13(5) Uredbe.
Izvedene so bile tudi druge manjSe posodobitve tega elektronskega sistema, na primer
decembra 2019 je bil posodobljen seznam blaga v elektronskem sistemu, da bi se upostevala
posodobitev kontrolnega seznama EU iz leta 2019 na podlagi Delegirane uredbe Komisije
(EU) 2019/2199.

Usklajevalna skupina za blago z dvojno rabo je prav tako prek namenske strokovne tehni¢ne
skupine Se naprej podpirala razvoj ,,platforme za elektronsko izdajanje dovoljen;j*, ki jo bodo
pristojni organi uporabljali prostovoljno. Tehni¢na strokovna skupina za elektronsko izdajanje
dovoljenj se je sestala dvakrat, in sicer 18. marca in 14. oktobra 2019, in zagotovila nadaljnjo
podporo ,,pilotnemu projektu elektronskega izdajanja dovoljenj“. Konec leta 2019 sta bila
»prototip sprejemne pisarne‘ in ,,prototip zaledne pisarne* pripravljena, da ju pristojni organi
preskusijo, obenem pa so se zacele razprave v okviru projekta ,,Certex™ glede vkljucitve
sistemov elektronskega izdajanja dovoljenj za blago z dvojno rabo v pobudo enotnega okenca
za carino. Pilotnemu projektu se je kot peti organ pridruZil pristojni organ belgijske Valonije
(skupaj s pristojnimi organi Italije, Latvije, Romunije in Gr¢ije). Projekt je bil deleznikom
predstavljen na forumu o nadzoru izvoza, ki je potekal 13. decembra 2019. Platforme za
elektronsko izdajanje dovoljenj naj bi v okviru navedenih pristojnih organov zacele delovati v
letu 2020.



35 Skupina strokovnjakov EU za blago z dvojno rabo

Leta 2019 so skupina strokovnjakov EU za blago z dvojno rabo, ki jo upravlja Skupno
raziskovalno srediS¢e Komisije, in strokovnjaki, ki so jih dale na voljo drzave Clanice, Se
naprej zagotavljali pomoc¢ pristojnim organom, ki so zaprosili za tehni¢ni nasvet v zvezi s
posameznimi primeri izdaje dovoljenj. Skupaj je bilo v obdobju poro€anja Sestim pristojnim
organom zagotovljenih devet tehni¢nih nasvetov o klasifikaciji izdelkov.

3.6 Izvajanje in izvrSevanje

Usklajevalna skupina za blago z dvojno rabo je izmenjala informacije o izvajanju in
izvr§evanju nadzora. Glede na razpolozljive podatke je imela mreza EU za nadzor izvoza, ki
jo sestavljajo usluzbenci pristojnih organov drzav ¢lanic za izdajanje dovoljenj in Komisije,
leta 2019 vec kot 450 usluzbencev. Kar zadeva izvrSevanje, je bilo leta 2018 evidentiranih
218 krsitev predpisov o nadzoru izvoza, nacionalni organi kazenskega pregona pa so nalozili
85 upravnih kazni in 19 kazenskih sankcij.

3.7  Krepitev zmogljivosti

Usklajevalna skupina za blago z dvojno rabo je leta 2019 podprla dogodek, ki ga je med 17. in
19. septembrom 2019 v Ispri (Italija) organiziralo Skupno raziskovalno sredis¢e Komisije v
sodelovanju z ministrstvom ZDA za energijo, pri ¢emer je zdruzeval 2. tehnicni seminar
Skupnega raziskovalnega sredis¢a in Nacionalne agencije za jedrsko varnost (NNSA)',
namenjen organom za izdajanje dovoljenj, in &. srecanje za pregled napredka pri
usposabljanju za identifikacijo blaga, namenjeno carinskim organom, kar je vkljucevalo tudi
skupno vajo za carinske organe in organe za izdajanje dovoljen;.

Skupno raziskovalno srediS¢e Komisije je predstavilo prirocnik za nadzor izvoza kemikalij
(Export Control Handbook for Chemicals), v katerem so dolocCene korelacijske oznake za
kemikalije (klasifikacijska Stevilka za nadzor izvoza, carinska oznaka, Stevilka CAS!'
kemikalije in ime) v skladu z raznimi trgovinskimi predpisi EU.

3.8  Preglednost in dialog z industrijo in akademskimi krogi

Usklajevalna skupina za blago z dvojno rabo je podprla organizacijo ,,foruma o nadzoru
1zvoza“, ki je potekal 13. decembra 2019 v Bruslju v sodelovanju z industrijskimi zdruzen;ji,
podjetji, ki se ukvarjajo z blagom z dvojno rabo, akademiki in organizacijami civilne druzbe
ter na katerem se je razpravljalo o izvajanju nadzora izvoza EU in zakonodajnem postopku za
posodobitev nadzora izvoza EU. Komisija in pristojni organi so leta 2019 organizirali ali se
udelezili skupno vec kot 205 dogodkov za ozaveS€anje industrijskega sektorja.

Usklajevalna skupina za blago z dvojno rabo je pripravila tudi dokumentacijo, da bi izvoznike
podprla pri izvajanju uredb. Zlasti v povzetku sporocila o celovitih spremembah iz leta 2019
so v informativne namene povzete spremembe besedila o nadzoru na kontrolnem seznamu
EU, ki je bilo uvedeno z Delegirano uredbo Komisije (EU) 2019/219913.

! Nacionalna agencija za jedrsko varnost (NNSA) je del ministrstva ZDA za energijo.

12 Stevilka CAS je edinstvena $tevilka, ki jo posamezni kemikaliji dodeli SluZba za izvlecke o kemikalijah
(CAS).

13 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/october/tradoc_158392.pdf.
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4 NADZOR 1ZVOZA EU — KLJUCNI PODATKI

Tezko je zbrati zanesljive informacije o celotnem izvozu blaga z dvojno rabo (vklju¢no z
blagom z dvojno rabo, ki ni navedeno na seznamu), ker ni ustrezno opredeljenega
gospodarskega sektorja. Vendar Komisija in drzave Clanice zbirajo podatke, ki omogocajo
priblizno oceno izvoza blaga z dvojno rabo, pri ¢emer ta po eni strani temelji na posebnih
podatkih o izdajanju dovoljenj, ki so jih zbrali pristojni organi, po drugi strani pa na
statisti¢nih podatkih o carinskih izdelkih, ki vkljucujejo blago z dvojno rabo. Ocene podatkov
o izvozu za leto 2018 so predstavljene v nadaljevanju. Opozoriti je treba, da te ocene ne
vkljucujejo storitev in neopredmetenih prenosov tehnologije, povezanih s trgovino z blagom z
dvojno rabo.

4.1 Trgovina z blagom z dvojno rabo v EU: blago in namembni kraji

Leta 2019 se je Uredba uporabljala predvsem za izvoz priblizno 1 858 vrst blaga z dvojno
rabo iz Priloge I (t. i. kontrolni seznam EU), ki so razvr§¢ene v deset skupin (slika 1). To
blago z dvojno rabo zajema priblizno 1 000 carinskih izdelkov, vklju¢no s kemikalijami,
kovinami in nekovinskimi mineralnimi izdelki, racunalniki, elektronskimi in opti¢nimi
izdelki, elektriéno opremo, stroji, vozili in prevozno opremo itd., ki so obi€ajno uvrséeni v
visokotehnoloski del tega obseznega in raznovrstnega razreda izdelkov.

0 — JEDRSKIMATERIALI, OBJEKTI IN OPREMA 126

482

1 - POSEBNI MATERIALI IN ZNJIMI POVEZANA OPREMA

2 — OBDELAVA MATERIALOV 229

3 — ELEKTRONIKA

4 — RACUNALNIKI l 21

5 — TELEKOMUNIKACIJE IN ,INFORMACIJSKA VARNOST*

6 — SENZORJI IN LASERJI
7 — NAVIGACIJA IN LETALSKA ELEKTRONIKA

8 — POMORSTVO

168

9 — ZRACNA PLOVILA IN POGON

Slika 1: Stevilo vrst blaga z dvojno rabo v desetih skupinah iz Priloge I po sprejetju Uredbe (EU) 2019/2199.

Statisticne ocene sorazmerne pomembnosti trgovine z blagom z dvojno rabo kazejo, da izvoz
blaga z dvojno rabo predstavlja priblizno 3 % skupnega izvoza EU (znotraj in zunaj EU)
znotraj Sirokega ,,razreda izvoznega blaga z dvojno rabo*“!* med carinskimi izdelki, ki lahko v
razlicnem obsegu vkljucujejo blago z dvojno rabo (slika 2).

14 Statistiéna metodologija, ki jo je razvilo Skupno raziskovalno sredis¢e Komisije, predvideva uporabo
korelacijske tabele, ki jo je razvil GD TAXUD in ki povezuje Stevilke klasifikacije dvojne rabe s carinskimi
oznakami, ter podatkov iz Eurostatove podatkovne zbirke COMEXT in podatkov o izdaji dovoljenj. Pojem
razred izvoza blaga z dvojno rabo se nanasa na obseZen in raznovrsten razred izdelkov, ki vkljucuje blago z
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Slika 2: Statisticne ocene izvoza blaga z dvojno rabo znotraj in zunaj EU.

Statisticne ocene kazejo tudi glavne namembne kraje za izvoz in to, da je velik del izvoza
blaga z dvojno rabo usmerjen v drzave, navedene na splosnih izvoznih dovoljenjih Unije.
Namembne drzave odrazajo strukturo izvoznega trga EU glede zadevnih izdelkov ter
olajdevanje trgovine s splo$nimi izvoznimi dovoljenji Unije (sliki 3 in 4)"°.

PARTNER 2018
ZDA
Svica
Rusija
singepur |
Turéija
Norveska
Japonska _
Juzna Koreja _
incija |
Zaloge in oskrba zunaj EU _
Mehika
Kanada PODREGIJA
Hongkong [ NI SEVERNA AFRIKA
Braziija [ [ DRUGE AFRISKE DRZAVE
Saudov a Arabija SEVERNA AMERIKA
Zdruzeni arabski emirati SREDNJA AMERIKA IN KARIBI
Avstralija B JuZNAAMERIKA
Tajvan [ IIIE DRZAVE BLIZNJEGA IN SREDNJEGA VZHODA
Malezia [N Il DRUGE AZIJSKE DRZAVE
Juzna Afrika [ DRUGE EVROPSKE DRZAVE
Izrael AVSTRALIJA IN NOVA ZELANDIJA
Maroko B RAZNO - DRZAVE, KI NISO POSEBEJ NAVEDENE
Ukrajina
Egipt
0% 2% 4% 8% 10 % 12% 14 % 16 % 18 % 20%  22%

% SKUPNE VREDNOSTIV EUR

dvojno rabo. Trgovina z blagom z dvojno rabo poteka zrnotraj tega razreda izdelkov, vendar ni izenaCena s
trgovino tega razreda, saj velika vecina izdelkov znotraj razreda izvoza blaga z dvojno rabo dejansko ni blago z
dvojno rabo.

15 Zaloge in oskrba zunaj EU* so opredeljene kot dostava zalog za ladje in zrakoplove. ,,Razno — drzave, ki niso
posebej navedene® vkljucuje drzave in ozemlja, ki niso navedeni v okviru trgovine s tretjimi drzavami (tj. te
oznake se obicajno uporabljajo za blago, dobavljeno na objekte in naprave na morju).
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Slika 3: Ocene izvoza blaga z dvojno rabo EU: prvih 25 namembnih drzav izvoza in njihove podregije leta 2018.

REGIJA PODREGIJA
AFRIKA SEVERNA AFRIKA MA EG DZ
DRUGE AFRISKE DRZAVE ZA
AMERIKA SEVERNA AMERIKA us CA

SREDNJA AMERIKA IN KARIBI

MX

BLIZNJEGA IN SREDNJEGA VZHODA
DRZAVE

PRUGE AZSKE DR2AVE _“HIIIIIW

AZIUA SA AE IL IR

CN

EVROPA DRUGE EVROPSKE DRZAVE cH RU R NO UARS GI
OCEANIJA AVSTRALIA IN NOVA ZELANDIJA AU
IN POLARNE REGIJE

DRUGRE DRZAVE OCEANIJE IN

POLARNE REGIE
R .
DRZAVE, KI NISO NAVEDENE RAZNO - DRZAVE, KI NISO #
IN DRZAVE, KI NISO POSEBEJ NAVEDENE e
DOLOGENE

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14.% 16 % 18% 20% 22% 24 % 26 % 28% 30 % 32%
% SKUPNE VREDNOSTI V EUR

Slika 4: Ocene izvoza blaga z dvojno rabo EU: namembne drzave leta 2018 po regijah in podregijah.

4.2 Nadzor EU nad trgovino z blagom z dvojno rabo: zahtevki, dovoljenja in
zavrnitve

Usklajevalna skupina za blago z dvojno rabo je ob upostevanju ¢lena 19(2) Uredbe, ki doloca,
da ,,[d]rzave Clanice sprejmejo vse potrebne ukrepe za vzpostavitev neposrednega sodelovanja
in izmenjave podatkov med pristojnimi organi, da bi izboljSali u€inkovitost rezima Skupnosti
za nadzor izvoza“, izmenjala podatke in informacije o izdaji dovoljenj, da bi se izboljSalo
razumevanje nadzora izvoza in njegovega ucinka na gospodarstvo. Nekateri podatki, zbrani za
obdobje porocanja, so navedeni spodaj, vendar je treba opozoriti, da vse drzave ¢lanice ne
zbirajo vseh podatkov. Zato informacije v nadaljevanju predstavljajo le priblizne ocene
skupnih koli¢in in vrednosti v okviru podatkov, ki so jih dale na voljo drzave Clanice.

Skupna vrednost'® zahtevkov je dosegla 50,7 milijarde EUR, nadzorovani izvoz blaga z
dvojno rabo pa je tako predstavljal 2,6 % skupnega izvoza zunaj EU. Odobrena trgovina z
blagom z dvojno rabo je znaSala 41,5 milijarde EUR, kar predstavlja 2,1 % skupnega izvoza
zunaj EU, vecina transakcij pa je bila odobrena na podlagi individualnih dovoljenj (priblizno
25 349 izdanih enotnih dovoljenj leta 2018) in globalnih dovoljenj (po njihovi vrednosti).
Zavrnjen je bil le majhen delez izvoza: leta 2018 je bilo izdanih priblizno 791 zavrnitev, kar
predstavlja priblizno 0,69 % vrednosti nadzorovanega izvoza blaga z dvojno rabo v zadevnem
letu in 0,02 % skupnega izvoza zunaj EU.

16 Ta znesek vkljuCuje vrednost za zahtevke za dovoljenje in uradna obvestila na podlagi splosnih izvoznih
dovoljen;.
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7 Na slikah 5 in 6 podatki za postavko ,,Zahtevki“ zajemajo vse zahtevke za dovoljenja, vkljuéno z uradnimi
obvestili v skladu s splo$nimi dovoljenji, kar daje okviren podatek o ,,nadzorovanem izvozu®, tj. vrednosti
izvoza zunaj EU, za katerega se izvede postopek izdaje dovoljenja. Kadar niso bili na voljo podatki o zahtevkih,
so na grafih uporabljeni podatki o dovoljenjih kot okvirni podatki za podatke o zahtevkih. Podatki o
dovoljenjih“ se nanaSajo na izvoz blaga z dvojno rabo, ki je odobren na podlagi individualnih in globalnih
dovoljenj. Opozoriti je treba, da ni nujno, da se zahtevki ujemajo s skupnim stevilom odobritev in zavrnitev, saj
je bilo ve¢ zahtevkov morda preklicanih ali pa niso bili zakljuceni v istem letu. ,,Zavrnitev* se nanasa na obseg

in vrednost zavrnjenega izvoza.
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Slika 7: Obseg (Stevilo) odobritev po vrstah dovoljenj leta 2018.

Vrednost dovoljenegaizvoza glede navrsto dovoljenjav
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Slika 8: Vrednost (v milijonih EUR) odobritev po vrstah leta 2018.

5. SKLEPI

Komisija Evropski parlament in Svet poziva, naj se seznanita s tem poro¢ilom v okviru
ustreznega izvajanja pooblastil Komisije, ki so bila nanjo prenesena z Uredbo.
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