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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

privind punerea in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 428/2009 de instituire a unui
regim comunitar pentru controlul exporturilor, transferului, serviciilor de intermediere
si tranzitului de produse cu dubla utilizare

1. INTRODUCERE

Articolul 23 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 428/2009 (denumit in continuare
,regulamentul”) solicita Comisiei sa transmita Parlamentului European un raport anual
privind activitatile, analizele si consultdrile Grupului de coordonare pentru produse cu dubla
utilizare (denumit in continuare ,,DUCG” — Dual-Use Coordination Group). De asemenea,
conform articolului 25 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 428/2009, din trei in trei ani,
Comisia prezintd Consiliului i Parlamentului ,,un raport cuprinzator de punere in aplicare si
de evaluare a impactului”. Articolul 25 alineatul (3) prevede cd sectiunile speciale ale
raportului abordeaza activitdtile Grupului de coordonare pentru produse cu dubla utilizare
(DUCQG), introducerea unui sistem securizat si criptat de schimb de informatii intre statele
membre si Comisie, precum si punerea in aplicare a articolului 15 alineatele (1) si (2)
referitoare la actualizarile listelor de control si a articolului 24 privind sanctiunile nationale in
cazul incalcarii regulamentului. In lumina celor expuse, Comisia a inceput in 2013 publicarea
unor rapoarte anuale de control al exporturilor si a recunoscut, in comunicarea sa din 2014
intitulati ,,Revizuirea politicii privind controlul exporturilor”!, ci publicarea unor rapoarte si a
unor informatii nesensibile referitoare la controale, dincolo de cerintele specifice de la
articolul 15, articolul 23 alineatul (3), articolul 25 alineatul (3) si articolul 24, sunt etape
esentiale pentru a spori transparenta si pentru a imbundtati conformitatea operatorilor si
capacitatea acestora de a pune in aplicare controalele.

Prezentul raport, intocmit de Comisie cu contributii din partea statelor membre? in cadrul
DUCAG, ofera informatii cu privire la punerea in aplicare a regulamentului in 2019 si include
date agregate privind controlul exporturilor pentru anul 2018.

2. EVOLUTIA POLITICII ST A CADRULUI DE REGLEMENTARE
2.1 Revizuirea politicii de control al exporturilor

Procesul legislativ pentru o modernizare a controalelor exporturilor la nivelul UE, care a
inceput in 2016°, a inregistrat progrese semnificative in 2019, odatd cu adoptarea de citre
Consiliu a unui mandat de negociere cu Parlamentul European in iunie 2019 si cu inceperea
negocierilor in cadrul trilogului intre colegiuitori in toamnad. Doud negocieri in trilog au fost
organizate de catre Consiliu, Parlamentul European si Comisie in octombrie si noiembrie
20109.

Comisia a efectuat o serie de consultari specifice cu principalele parti interesate din industrie
si din societatea civild in cursul anului 2019. In special, un Forum privind controlul
exporturilor a fost organizat la 13 decembrie 2019, impreund cu Presedintia finlandezad a

1 COM(2014)244 final din 24.4.2014.
2 De asemenea, unele autorititi competente ale statelor membre publica rapoarte privind comertul cu produse cu
dubla utilizare.

3 Propunerea Comisiei de regulament COM(2016)616 este disponibila la adresa http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?qid=1476175365847&uri=CELEX:52016PC0616
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Consiliului UE, pentru a se realiza un schimb de opinii cu partile interesate din industrie si din
societatea civila®,

2.2 Modificarile aduse Regulamentului (CE) nr. 428/2009

Actualizarea din 2019 a listei de control a UE

Lista de control a UE din anexa I la regulament a fost modificatd o singurd data in cursul
perioadei de raportare, pentru a actualiza lista produselor cu dubla utilizare care fac obiectul
controlului. Aceastdi modificare® a inclus peste 300 de modificiri convenite in cadrul
regimurilor multilaterale de control al exporturilor in 2018 (majoritatea provenite din
amendamentele convenite la reuniunea plenara din 2018 a Aranjamentului de la Wassenaar,
multe dintre acestea fiind de natura editoriald). Anexele II si IV la regulament au fost, de
asemenea, actualizate in conformitate cu modificarile anexei .

Lista de control a UE din 2019 a introdus, in special, noi controale privind anumite
tranzistoare discrete pentru microunde (3A001b3f), generatoare de semnale cu ,largime de
banda cu modulatie RF” specificata (3A002d5), produse software concepute pentru a restabili
functionarea microcalculatoarelor/microprocesoarelor dupa o perturbare cauzata de un impuls
electromagnetic (EMP) sau de o descarcare electrostatica (ESD) (3D005), pentru masti sau
reticule concepute pentru senzori optici (6B002) si pentru platforme de lansare aeriene pentru
lansatoare de vehicule spatiale (9A004g). Pe de altd parte, lista elimind controlul asupra
tehnologiei de sudura prin difuzie pentru componentele motoarelor de tip turbind cu gaze
(9E003a7) si introduce noi note de scutiri pentru materialele de absorbtie a undelor
electromagnetice ,,cu spuma cu celule deschise” (1C001), precum si pentru produsele care
asigurd ,securitatea informatiilor” special concepute pentru o ,aplicatie industriald civila
conectata” (5A002). Lista de control a UE din 2019 include, de asemenea, modificéri ale
controalelor efectuate asupra masinilor-unelte concepute pentru prelucrarea rotilor dintate
(2B003), convertorului digital-analogic (3A001a5b) si mastilor multistrat (3B001h), precum
si asupra hidrofoanelor concepute sd functioneze la adancimi de peste 1 000 m (6A001a2a6),
vehiculelor submersibile subacvatice (8A001c) si motoarelor cu detonare (9A111).

Ca orientare, oferind o imagine generald a tuturor modificarilor tehnice aduse listei de control
al produselor cu dubla utilizare a UE din 2019, a fost publicata o ,,Notda cuprinzatoare cu
privire la modificari”¢. Lista de control a UE actualizati si consolidati a intrat in vigoare la 31
decembrie 2019, permitand astfel UE sa-si respecte angajamentele internationale in ceea ce
priveste controlul exporturilor si sd sprijine competitivitatea exportatorilor din UE 1in situatiile

in care parametrii controalelor au fost adaptati la evolutiile tehnologice.

Planul de urgenta pentru Brexit

Parlamentul European si Consiliul au adoptat la 25 martie 2019 Regulamentul (UE) 2019/496
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 428/2009 al Consiliului prin acordarea unei
autorizatii generale de export a Uniunii pentru exportul anumitor produse cu dubla utilizare
din Uniune cétre Regatul Unit’. Aceastd modificare a ficut parte din pachetul de masuri in
temeiul unui ,,plan de urgentd fara acord” pentru anumite sectoare, In vederea atenudrii

4 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/december/tradoc_158495.pdf

> Regulamentul delegat (UE) 2019/2199 al Comisiei din 17 octombrie 2019, JO L 338, 30.12.2019, p. 1.
¢ Rezumatul notei este disponibil la adresa:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/october/tradoc_158393.pdf
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riscurilor legate de retragerea Regatului Unit din Uniunea Europeand. Cu toate acestea,
acordul a ramas fara obiect ca urmare a ratificarii Acordului de retragere.

2.3 Masuri nationale de punere in aplicare si executare

Masuri de punere in aplicare

Regulamentul este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre, dar prevede cd statele membre iau anumite masuri pentru punerea in aplicare a unor
dispozitii specifice si ca informatiile cu privire la respectivele masuri ar trebui sa fie publicate
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. O noti de informare din 2016% oferd o imagine de
ansamblu asupra masurilor luate de statele membre, inclusiv, printre altele, extinderea
controalelor asupra serviciilor de intermediere si a tranzitului, extinderea controalelor la
produsele neincluse in lista din motive de securitate publicd si din considerente legate de
drepturile omului, introducerea autorizatiilor generale de export nationale, aplicarea
controlului transferurilor in interiorul UE pentru produsele care nu sunt incluse in lista,
precum si informatii referitoare la autoritatile competente.

Noi masuri au fost raportate de statele membre in 2019: Franta a introdus o licenta generala
nationald pentru exportul de produse cu dubla utilizare pentru repararea aeronavelor civile, in
timp ce Regatul Unit a actualizat sapte licente deschise generale de export si o licentd
deschisa generald de transbordare pentru a reflecta modificarile aduse listei de control al
exporturilor de produse cu dubla utilizare a UE. In plus, Regatul Unit a publicat la 24
septembrie 2019 orientari privind controlul exporturilor: produse cu dubla utilizare, software
si tehnologie, bunuri utilizate In scopul torturii si surse radioactive.

Masuri de executare

Articolul 24 din regulament prevede cd ,,[f]iecare stat membru ia masurile corespunzatoare
pentru a asigura aplicarea corectd a tuturor dispozitiilor prezentului regulament. Fiecare stat
membru stabileste in special sanctiunile aplicabile in cazul incélcarii dispozitiilor prezentului
regulament sau a celor adoptate pentru aplicarea acestuia. Sanctiunile trebuie sa fie eficiente,
proportionale si descurajante.” Articolul 25 alineatul (3) litera (e) prevede cd raportul
Comisiei trebuie sa includd o sectiune specialda care abordeazd ,,masurile luate de statele
membre in temeiul articolului 24 si notificate Comisiei in temeiul alineatului (1) din prezentul
articol”. O lista a masurilor nationale de executare a fost publicatd Impreund cu Raportul
anual privind controlul exporturilor pentru 2019° si rimane valabila.

3. ACTIVITATILE GRUPULUI DE COORDONARE PENTRU PRODUSE CU DUBLA
UTILIZARE

Potrivit articolului 23 alineatul (3) din regulament, ,,Comisia trebuie s prezinte Parlamentului
European un raport anual privind activitatile, analizele si consultarile Grupului de coordonare
pentru produse cu dublad utilizare (DUCG)”, care reuneste experti din partea Comisiei si a
statelor membre pentru a examina orice problema privind aplicarea controalelor la export, in

8JO C 304,20.8.2016, p. 3.
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vederea imbunitatirii practice a coerentei si eficacitatii lor in intreaga UE. In plus, articolul 25
alineatul (3) litera (a) adaugd faptul ca ,sectiunile speciale ale raportului abordeaza [...]
Grupul de coordonare pentru produse cu dubla utilizare si activitatea acestuia”.

DUCG s-a intrunit de sapte ori n perioada de raportare, confirmand astfel functia sa de forum
pentru consultari privind o serie de probleme de actualitate descrise in prezentul document.

3.1 Consultirile privind problemele legate de punerea in aplicare — schimbul
general de informatii

DUCG a realizat schimburi generale de informatii privind problemele in materie de control
al exporturilor, inclusiv in sprijinul modernizarii controalelor exporturilor UE. DUCG a
efectuat un schimb de informatii privind sanctiunile administrative si sanctiunile penale in
2019 si, ca urmare, a publicat o ,,Prezentare generala a masurilor nationale de executare”, ca
anexa la Raportul anual privind controlul exporturilor pentru 2019.

DUCG a realizat schimburi de informatii cu privire la mdsurile nationale de punere in
aplicare si a avansat pregatiri pentru actualizarea notei informative relevante in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

DUCG a revizuit metodologia si abordarea folosite pentru schimbul de date si a realizat un
exercitiu de colectare de date referitoare la acordarea de licente utilizand date din 2018, in
vederea Imbunatatirii schimbului de informatii intre statele membre - n special in ceea ce
priveste colectarea de date in cadrul autoritatilor de export globale si generale - si a cresterii
transparentei publice privind controalele exporturilor de produse cu dubla utilizare din UE (la
pregatirea prezentului raport au fost utilizate datele agregate din 2018 la nivelul UE).

Avand in vedere dezbaterea referitoare la controlul produselor de supraveghere cibernetica,
DUCG a efectuat in 2018 un schimb de informatii privind aplicarea controalelor asupra
tehnologiilor de supraveghere cibernetica. ,Grupul de experti pentru tehnologia
supravegherii” (denumit in continuare ,,STEG” — Surveillance Technology Expert Group) a
continuat s ofere un forum pentru schimbul ad-hoc de informatii, dar nu a organizat nicio
reuniune Tn 2019. Datele colectate de la statele membre indicd o scadere a numarului de
licente (131 de licente in 2018, astfel cum se arati in tabelul de mai jos). In aceeasi perioada,
au fost emise 27 de refuzuri pentru produse de securitate cibernetica'®.

10" Au fost emise 23 de refuzuri in 2018 pentru echipamente de interceptare sau bruiere a telecomunicatiilor
mobile (5A001.f), 2 pentru sisteme sau echipamente de supraveghere a comunicatiilor in retea pe baza de
protocol internet (IP) (5A001.j) si 2 pentru produse software de intruziune (4A005 et al).
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3.2 Schimbul tehnic de informatii — probleme legate de punerea in aplicare

o Asistentd pentru pregdtirea actualizarilor listei de control a UE

DUCG a fost consultat cu privire la lista de control revizuitd a UE mentionatd mai sus.
Experti nationali, precum si observatori din partea Parlamentului European au participat la o
sesiune speciala a DUCG la 16 mai 2019 si au sustinut prezentari in care au subliniat cele mai
importante modificari aduse listei de control a UE.

e Schimbul tehnic de informatii cu privire la probleme specifice legate de punerea in
aplicare

DUCG a discutat o serie de aspecte specifice legate de punerea in aplicare in lumina
rapoartelor autoritatilor competente, de exemplu in ceea ce priveste datele destinatarului si ale
utilizatorilor finali de pe licentele de export si declaratiile vamale, schimbul de informatii in
cadrul autorizatiilor generale de export ale UE (EUGEA), abordarile privind identificarea
persoanelor sanctionate care sunt implicate Tn exporturile care fac obiectul controalelor si
identificarea partilor terte - destinatari si intermediari - pe formularul de licenta standard.

33 Orientarile UE privind controalele exporturilor de produse cu dubla utilizare

DUCG a infiintat un ,, Grup de experti tehnici pentru elaborarea de orientdri privind
asigurarea conformitdtii pentru mediul academic” (denumit in continuare ,,TEG-DUR”).
TEG-DUR a organizat doua reuniuni - la 13 iunie si la 16 octombrie 2019 - si a prezentat
partilor interesate progresele inregistrate in activitatea sa in cadrul Forumului privind
controlul exporturilor din 13 decembrie 2019.

3.4 Schimbul electronic de informatii intre autorititile competente

Articolul 25 alineatul (3) litera (b) impune Comisiei sd raporteze cu privire la ,,punerea in
aplicare a articolului 19 alineatul (4)” si ,stadiul la care s-a ajuns in ceea ce priveste
instituirea sistemului securizat si criptat de schimb de informatii intre statele membre si
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Comisie”. Comisia, sprijinitda de DUCG, a continuat sd dezvolte sistemul electronic vizand
produsele cu dubla utilizare (denumit in continuare ,,DUeS” — Dual-use e-System), un sistem
electronic securizat si criptat gazduit de Comisie, pentru a sustine schimbul imbunatatit de
informatii dintre autoritatile responsabile cu controlul exporturilor si Comisie. In cursul anului
2019, DUCG a convenit asupra unor imbunatatiri specifice ale DUeS si a dezvoltat
functionalitati care sprijind notificarile de refuz in temeiul articolului 13 alineatul (5) din
regulament si consultarile bilaterale intre autoritdtile competente in temeiul articolului 11 si
al articolului 13 alineatul (5) din regulament. DUeS a facut obiectul altor actualizari minore,
de exemplu, in decembrie 2019, cand lista produselor din DUeS a fost actualizata astfel incat
sa reflecte actualizarea din 2019 a listei de control a UE in temeiul Regulamentului delegat
(UE) 2019/2199 al Comisiei.

De asemenea, DUCG a continuat sa sprijine, prin intermediului unui Grup tehnic de experti
special creat in acest scop, dezvoltarea unei ,,platforme electronice de acordare a licentelor”,
care sa fie folosita de autoritatile competente in mod voluntar. Grupul tehnic de experti pentru
acordarea de licente online s-a intrunit de doud ori — la 18 martie si la 14 octombrie 2019 — si
a furnizat sprijin permanent ,proiectului-pilot eLicensing”. La sfarsitul anului 2019,
»prototipul Front Office” si ,,prototipul Back Office” au fost pregatite pentru a fi testate de
catre autoritatile competente, in timp ce in cadrul proiectului ,,CERTEX” au inceput discutiile
privind integrarea sistemelor de acordare a licentelor electronice cu dubla utilizare in initiativa
ghiseului unic al UE pentru vami. Autoritatea competenta belgiana valond a devenit cea de-a
5-a autoritate care se aldtura proiectului-pilot (impreund cu autoritatile competente din Italia,
Letonia, Romania si Grecia). Proiectul a fost prezentat partilor interesate cu ocazia forumului
privind controlul exporturilor, la 13 decembrie 2019. Platformele electronice de acordare a
licentelor sunt programate sa devina operationale 1n cadrul autoritatilor competente respective
in cursul anului 2020.

3.5  Grupul de experti ai UE privind produsele cu dubla utilizare

In 2019, Grupul de experti ai UE privind produsele cu dubli utilizare, coordonat de Centrul
Comun de Cercetare (JRC) al Comisiei, si expertii pusi la dispozitie de statele membre au
continuat sd ofere sprijin autoritatilor competente care au solicitat consiliere tehnica privind
sustinerea evaluarii unor cazuri concrete de acordare de licente. In total, pe parcursul
perioadei de raportare, au fost furnizate unui numar de sase autoritdti competente noud avize
tehnice privind clasificarea marfurilor.

3.6 Punerea in aplicare si asigurarea respectarii

DUCG a efectuat schimburi de informatii privind punerea in aplicare si asigurarea respectarii
controalelor. Potrivit datelor disponibile, in 2019, reteaua UE de control al exporturilor —
formatd din personal din cadrul autoritdtilor competente responsabile cu acordarea licentelor
din statele membre si din cadrul Comisiei — era formata din peste 450 de angajati. In ceea ce
priveste asigurarea respectdrii legislatiei, in 2018 au fost Inregistrate 218 de incdlcéri ale
regulamentelor privind controlul exporturilor, iar autoritatile nationale de aplicare a legii au
aplicat 85 de sanctiuni administrative si 19 sanctiuni penale.

3.7  Consolidarea capacitatilor

In 2019, DUCG a sprijinit organizarea de citre JRC al Comisiei, in colaborare cu
Departamentul Energiei din SUA, a unui eveniment care a avut loc la Ispra (Italia) in perioada
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17-19 septembrie 2019, combinand cel de al 12-lea seminar tehnic JRC-NNSA'' pentru
autoritatile responsabile de acordarea licentelor si cea de a 8-a reuniune de evaluare a
progreselor in materie de identificare a marfurilor in domeniul vamal, inclusiv un exercitiu
comun de colaborare intre serviciile vamale si autoritatile responsabile cu acordarea
licentelor.

JRC al Comisiei a prezentat un ,manual privind controlul exporturilor pentru substante
chimice”, care identificd codurile de corelare pentru substantele chimice (numadarul de
clasificare pentru controlul exporturilor, Codul vamal, numirul CAS'? al substantei chimice si
denumirea chimica) in temeiul diverselor regulamente comerciale ale UE.

3.8  Transparenta si dialogul cu sectorul industrial si cu mediul academic

DUCG a sprijinit organizarea unui ,,Forum privind controlul exporturilor”, care a avut loc la
13 decembrie 2019 la Bruxelles si la care au participat asociatii din industrie, Intreprinderi din
sectorul produselor cu dubla utilizare, reprezentanti ai mediului academic si organizatii ale
societdtii civile, pentru a se discuta punerea in aplicare a controalelor exporturilor UE si
procesul legislativ pentru modernizarea controalelor exporturilor UE. In total, Comisia si
autoritatile competente au organizat sau au participat in 2019 la peste 205 de evenimente de
comunicare externd catre industrie.

De asemenea, DUCG a pregatit documente in sprijinul punerii in aplicare de catre exportatori
a regulamentelor. In special, o ,Noti rezumat cuprinzitoare cu privire la modificari 2019”
rezuma, in scop informativ, modificarile textului referitor la controale, aduse listei de control
a UE si introduse prin Regulamentul delegat (UE) nr. 2019/2199 al Comisiei'®.

4 CONTROALELE EXPORTURILOR UE — DATE-CHEIE

Este dificil sa se obtind informatii fiabile cu privire la exporturile globale de produse cu dubla
utilizare (inclusiv produse cu dubla utilizare neincluse in listd), deoarece acestea nu corespund
niciunui sector economic definit. Cu toate acestea, Comisia si statele membre colecteaza date
care permit estimari aproximative ale exporturilor de produse cu dubla utilizare, bazate, pe de
o parte, pe datele specifice referitoare la acordarea de licente colectate de catre autoritatile
competente si, pe de altd parte, pe statisticile privind produsele inregistrate In vami care
includ produsele cu dubla utilizare. Estimarile datelor de export pentru 2018 sunt prezentate
mai jos. Ar trebui remarcat faptul ca estimdrile prezentate mai jos nu includ serviciile si
transferurile intangibile de tehnologie asociate cu comertul de produse cu dubla utilizare.

4.1 Comertul UE cu produse cu dubla utilizare: produse si destinatii

In 2019, regulamentul a fost aplicat in principal exporturilor a aproximativ 1858 de
»produse” cu dubla utilizare enumerate in anexa I (,,lista de control a UE”) si clasificate in 10
categorii (figura 1). Aceste produse cu dubla utilizare corespund unui numar de aproximativ
1 000 de produse inregistrate in vami, inclusiv substante chimice, metale si produse minerale
nemetalice, calculatoare, produse electronice si optice, echipamente electrice, utilaje, vehicule

' Administratia Nationald pentru Securitatea Nucleard (NNSA) face parte din Departamentul Energiei al SUA.
12 Numirul CAS este un numdr unic aplicat unei anumite substante chimice de cdtre Chemical Abstract Service
(CAS).

13 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/october/tradoc_158392.pdf
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si echipamente de transport etc. si, de regula, sunt produse de inalta tehnologie din acest vast
domeniu de produse diverse.

0- MATERIALE, INSTALATII SI ECHIPAMENTE NUCLEARE - 126

2 - PRELUCRAREA MATERIALELOR

3 - PRODUSE ELECTRONICE _ 234
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7-NAVIGATIE Sl AVIONICA - 93

8 - MARINA

168

IU.|
g

9 - AEROSPATIALE SI PROPULSIE

Figura 1: Numarul rubricilor de produse cu dubla utilizare enumerate in cele zece categorii din anexa I in urma
adoptarii Regulamentului (UE) 2019/2199.

Estimarile statistice privind importanta relativa a comertului cu produse cu dubla utilizare
arata cd exporturile de produse cu dubld utilizare reprezinta aproximativ 3 % din exporturile
totale ale UE (in interiorul si in exteriorul UE), in cadrul unui larg ,,domeniu al exporturilor cu
dubli utilizare”'* al produselor inregistrate in vimi, care poate include, in grade diferite,
anumite produse cu dubla utilizare (figura 2).

4 Metodologia statistica elaboratd de Centrul Comun de Cercetare al Comisiei se bazeaza pe utilizarea unui tabel
de corespondentd, elaborat de DG TAXUD, intre numerele de clasificare ale produselor cu dubla utilizare si
codurile vamale, pe datele COMTEXT ale Eurostat, precum si pe datele privind acordarea de licente. Notiunea
de domeniu al exporturilor cu dubla utilizare se refera la un vast ansamblu de marfuri diferite, care include
produsele cu dubld utilizare. Comertul cu produse cu dubla utilizare are loc in cadrul acestui domeniu de
produse, dar nu este identic cu acesta, dat fiind faptul ca, in mare mésura, nu toate produsele din domeniul
exporturilor cu dubla utilizare sunt in realitate produse cu dubla utilizare.
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Figura 2: Estimari statistice ale exporturilor cu dubla utilizare in interiorul si in exteriorul UE.

Estimarile statistice aratd, de asemenea, principalele destinatii ale exporturilor si indica faptul
ca o mare parte dintre aceste exporturi de produse cu dubla utilizare sunt directionate spre
tarile incluse pe lista autorizatiilor generale de export ale UE (EUGEA). Tarile de destinatie
reflectd structura pietei UE de export pentru produsele relevante, precum si facilitarea
comertului prin EUGEA (figurile 3 si 4)'°.
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Figura 3: Estimarea exporturilor UE de produse cu dubla utilizare: primele 25 de tari de destinatie ale
exporturilor si subregiunile acestora in 2018.

15 Prin ,,Stocuri si provizii extra” se intelege furnizarea de stocuri pentru nave si avioane. ,Diverse — téri
nespecificate extra” includ tari si teritorii care nu sunt specificate in cadrul comertului cu tari terte (mai exact,
aceste coduri sunt, de obicei, utilizate pentru marfuri livrate instalatiilor offshore).
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Figura 4: Estimarea exporturilor UE de produse cu dubld utilizare: tari de destinatie in functie de regiuni si
subregiuni in 2018.

4.2. Regimul UE de control al comertului cu produse cu dubla utilizare: cereri,
licente, refuzuri

In lumina articolului 19 alineatul (2) din regulament, care prevede ca ,,[s]tatele membre iau
toate masurile corespunzdtoare pentru a stabili o cooperare directd si un schimb de informatii
intre autoritdtile competente, in vederea consolidarii eficientei regimului comunitar de control
al exporturilor”, DUCG a efectuat schimburi de date si informatii privind acordarea licentelor,
pentru a Tmbundtati intelegerea controalelor exporturilor si a efectelor economice ale acestora.
Unele date colectate pentru perioada de raportare sunt redate mai jos; totusi, este de remarcat
faptul cd nu toate statele membre colecteaza toate datele. Informatiile furnizate mai jos
reprezintd, prin urmare, estimari aproximative ale cantitatilor si valorilor agregate in limitele
datelor puse la dispozitie de statele membre.

Valoarea totald'® corespunzitoare cererilor s-a ridicat la 50,7 miliarde EUR, iar exporturile
controlate de produse cu dubla utilizare au reprezentat, prin urmare, 2,6 % din totalul
exporturilor in afara UE. Comertul autorizat cu produse cu dubld utilizare s-a ridicat la
valoarea de 41,5 miliarde EUR, reprezentand 2,1 % din totalul exporturilor in afara UE,
majoritatea tranzactiilor fiind autorizate pe baza unor licente individuale (aproximativ 25 349
de licente individuale eliberate in 2018) si a unor licente globale (indicate in functie de
valoarea lor). Doar o micd parte a exporturilor a fost efectiv refuzatd: aproximativ 791 de
refuzuri au fost emise in 2018, reprezentand aproximativ 0,69 % din valoarea exporturilor
controlate de produse cu dubla utilizare in anul respectiv si 0,02 % din totalul exporturilor in
afara UE.

16 Aceastd cifrd include valoarea corespunzitoare cererilor de licente si notificarilor in baza autorizatiilor
generale de export.

10



Volumul exporturilor controlate

60000 -

50000 -

40000 - Cereri

(cu notificari)
Z 30000 - — e AUtOFizatii
20000 + e R efuzuri
10000 -
0 T ' ' ' ,

2014 2015 2016 2017 2018

Figura 5: Volumul (numdrul) de autorizatii si de refuzuri in perioada 2014-2018".

Valoarea exporturilor controlate

80000 -+

60 000 -
« Cereri
2 (cu notificari)
[}
§ 40000 - \/ = Autorizatii
§

20000 - e Refuzuri

0 — . .

2014 2015 2016 2017 2018

Figura 6. Valoarea (in milioane EUR) autorizatiilor si refuzurilor in perioada 2014-2018.

" In figurile 5 si 6, datele referitoare la ,,cereri” cuprind toate cererile de licente, incluzand notificarile in cadrul
autorizatiilor generale, oferind astfel o indicatie privind ,,exporturile controlate”, adica valoarea exporturilor in
afara UE care fac obiectul unui proces de autorizare. In cazurile in care nu sunt disponibile date referitoare la
cereri, diagramele utilizeaza datele referitoare la autorizatii ca estimari ale datelor referitoare la cereri. Datele
referitoare la ,,autorizatii” se referd la exporturile de produse cu dubla utilizare autorizate in baza unor licente
individuale si globale. Este de remarcat ca cererile nu corespund neapdrat sumei autorizatiilor si refuzurilor,
intrucat o serie de cereri pot fi anulate si este posibil ca unele cereri sé nu fie finalizate in acelasi an. ,,Refuz” se
refera la volumul si la valoarea exporturilor refuzate.
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Volumul exporturilor autorizate in 2018 in functie de tipul
licentei
Autorizatie generala de exporta UE 14%
Autorizatie generala de export nationala 3%
Autorizatie pentruservicii de intermediere 1%
Autorizatiedetranzit | 0%
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Licentd pentru produse neincluseinlistd | 1%

Licenta pentru transferininteriorul UE 2%
Licenta globala (anexa ) 3%
Licenta individuala (anexa ) 74%
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Figura 7: Volumul (numarul) autorizatiilor per tip de licenta in 2018.

Volumul exporturilor autorizatein 2018 in functie de tipul
licentei
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Figura 8: Valoarea (in milioane EUR) autorizatiilor pentru fiecare tip in 2018.

s. CoNcLUzZII

Comisia invitd Parlamentul European si Consiliul sa ia act de prezentul raport in contextul
exercitdrii corespunzatoare de catre Comisie a competentelor delegate prin regulament.

12



	1. Introducere
	2. Evoluția politicii și a cadrului de reglementare
	2.1 Revizuirea politicii de control al exporturilor
	2.2 Modificările aduse Regulamentului (CE) nr. 428/2009
	2.3 Măsuri naționale de punere în aplicare și executare

	3. Activitățile Grupului de coordonare pentru produse cu dublă utilizare
	3.1 Consultările privind problemele legate de punerea în aplicare – schimbul general de informații
	3.2 Schimbul tehnic de informații – probleme legate de punerea în aplicare
	3.3 Orientările UE privind controalele exporturilor de produse cu dublă utilizare
	3.4 Schimbul electronic de informații între autoritățile competente
	3.6 Punerea în aplicare și asigurarea respectării

	4 Controalele exporturilor UE – date-cheie
	4.1 Comerțul UE cu produse cu dublă utilizare: produse și destinații
	4.2. Regimul UE de control al comerțului cu produse cu dublă utilizare: cereri, licențe, refuzuri

	5. Concluzii

		2021-02-05T10:24:35+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



