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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 428/2009 ustanawiajacego
wspolnotowy system kontroli wywozu, transferu, posrednictwa i tranzytu w odniesieniu
do produktow podwdjnego zastosowania

1. WPROWADZENIE

W art. 23 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 428/2009 (,,rozporzadzenie™) zobowigzano Komisje
do przedktadania Parlamentowi Europejskiemu rocznego sprawozdania z ,,dziatalnosci, badan
i konsultacji Grupy Koordynacyjnej ds. Produktéw Podwojnego Zastosowania” (DUCG).
Ponadto art. 25 wust.2 rozporzadzenia (WE) nr428/2009 zobowigzuje Komisje do
przedstawiania Radzie i Parlamentowi co trzy lata ,,wyczerpujacego sprawozdania z jego
wykonania oraz oceny skutkow”. Art. 25 ust. 3 stanowi, ze szczegdlne czgéci sprawozdania
dotycza dziatalnosci Grupy Koordynacyjnej ds. Produktow Podwoéjnego Zastosowania
(DUCG), wprowadzania bezpiecznego, szyfrowanego systemu wymiany informacji migedzy
panstwami cztonkowskimi i Komisja, a takze wykonania art. 15 ust. 1 12 w odniesieniu do
aktualizacji wykazéw kontrolnych 1 art. 24 dotyczacego sankcji krajowych w przypadku
naruszenia rozporzadzenia. W $wietle powyzszego Komisja rozpoczelta w2013 r.
publikowanie corocznych sprawozdan z kontroli wywozu i stwierdzita w swoim komunikacie
22014 1. pt. ,,Przeglad polityki kontroli wywozu”!, ze publikacja sprawozdan i danych na
temat kontroli, ktore nie sg szczegdlnie chronione, wykraczajacych poza konkretne wymogi
art. 15, art. 23 wust. 3, art. 25 ust. 3 iart. 24 stanowi istotny krok w kierunku zwigkszenia
przejrzystosci 1poprawy przestrzegania przepisOw przez podmioty gospodarcze oraz ich
zdolnosci do realizacji kontroli.

Niniejsze sprawozdanie, opracowane przez Komisje przy udziale panstw cztonkowskich?
uczestniczacych w DUCG, zawiera informacje na temat wykonania rozporzadzenia w 2019 r.,
a takze dane zagregowane za 2018 r. dotyczace kontroli wywozu.

2. ROZWOJ POLITYKI I RAM PRAWNYCH
2.1 Przeglad polityki kontroli wywozu

Proces ustawodawczy na rzecz modernizacji unijnej kontroli wywozu, ktdry rozpoczgto
w 2016 1.3, osiagnat znaczne postepy w 2019 r., kiedy to w czerwcu 2019 r. Rada przyjeta
mandat negocjacyjny z Parlamentem Europejskim, a jesieniag rozpoczely si¢ negocjacje
trojstronne miedzy wspoOlprawodawcami. W pazdzierniku 1 listopadzie 2019 r. Rada,
Parlament Europejski i Komisja przeprowadzity dwie rundy negocjacji trdjstronnych.

Komisja przeprowadzita w2019r. seri¢ ukierunkowanych konsultacji 1 dziatan
informacyjnych  skierowanych do kluczowych zainteresowanych stron z branzy
1 spoteczenstwa obywatelskiego. W szczegdlnosci w dniu 13 grudnia 2019 r., wspdlnie
z prezydencja Finlandii w Radzie UE, zorganizowano Forum Kontroli Wywozu w celu

1 COM(2014) 244 final z 24.4.2014.
2 Niektére wiasciwe organy panstw czlonkowskich réwniez podaja do powszechnej wiadomosci sprawozdania
dotyczace handlu produktami podwojnego zastosowania.

3 Wniosek Komisji w sprawie rozporzadzenia COM(2016)616 dostepny jest pod adresem:http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1476175365847&uri=CELEX:52016PC0616
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przeprowadzenia wymiany pogladow z przedstawicielami przemystu i spoteczenstwa
obywatelskiego®.

2.2 Zmiany w rozporzadzeniu (WE) nr 428/2009
Aktualizacja wykazu kontrolnego UE w 2019 1.

Wykaz kontrolny UE wzalagczniku 1 do rozporzadzenia zmieniono w okresie
sprawozdawczym jeden raz w celu aktualizacji wykazu produktéw podwojnego zastosowania
podlegajacych kontroli. Aktualizacja ta’ objeta ponad 300 zmian uzgodnionych w ramach
wielostronnych systemow kontroli wywozu w 2018 r. (wynikajacych gltownie ze zmian
uzgodnionych na posiedzeniu plenarnym w 2018 r. w ramach porozumienia z Wassenaar,
z ktorych wiele miatlo charakter redakcyjny). Zaktualizowano rowniez zataczniki 11 1 IV do
rozporzadzenia zgodnie ze zmianami zatacznika L.

W wykazie kontrolnym UE z2019r. wprowadzono w szczegdlnosci nowe kontrole
w zakresie okreslonych dyskretnych tranzystoréw mikrofalowych (3A001b3f), generatorow
sygnalu o okreslonych ‘szerokos$ciach pasma modulacji czestotliwosci radiowej’ (3A002d5),
oprogramowania przeznaczonego do przywrdcenia funkcjonowania
mikrokomputerow/mikroprocesoréw po przerwaniu impulsu elektromagnetycznego (EMP)
lub wytadowania elektrostatycznego (ESD) (3D005), masek i siatek przeznaczonych do
czujnikdéw optycznych (6B002) i latajacych platform startowych dla rakiet nosnych (9A004g).
Z drugiej strony zlikwidowano kontrole w zakresie technologii zgrzewania dyfuzyjnego do
elementow silnikow turbinowych (9E003a7) i wprowadzono nowe uwagi o nieobjeciu
kontrolg materiatow absorbujacych falg elektromagnetyczna z ‘pianki otwartokomoérkowe;j’
(1C001) oraz produktow zwigzanych z ,bezpieczenstwem informacji” przeznaczonych
specjalnie do ‘zastosowania w przemysle cywilnym po podtaczeniu do sieci’ (5A002). Wykaz
kontrolny UE z 2019 r. obejmuje ponadto zmiany kontroli w zakresie obrabiarek do kot
zgbatych (2B003), przetwornikow cyfrowo-analogowych (3A001a5b) oraz kontroli maski
wielowarstwowej (3B001h) 1hydrofonéw dziatajacych powyzej 1000 m (6A001a2a6),
pojazdow podwodnych (8A001c¢) i silnikdw detonacyjnych (9A111).

Obszerng publikacje¢ dotyczaca zmiany (,,Comprehensive Change Note”) opublikowano jako
wytyczne zawierajace przeglad wszystkich zmian technicznych wprowadzonych do unijnego
wykazu produktéw podwojnego zastosowania podlegajacych kontroli z 2019 r.% Uaktualniony
1 ujednolicony unijny wykaz kontrolny UE zaczal obowigzywa¢ z dniem 31 grudnia 2019 r.,
co pozwolito UE na wypelnienie mig¢dzynarodowych zobowigzan w zakresie kontroli
wywozu oraz zwigkszenie konkurencyjnosci eksporterow UE w przypadkach, w ktérych
parametry kontroli zostaty dostosowane do zmian technologicznych.

Brexit — plany awaryjne

W dniu 25 marca 2019 r. Rada iParlament Europejski przyjely rozporzadzenie (UE)
2019/496 zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 428/2009 poprzez wydanie generalnego
unijnego zezwolenia na wywo6z w odniesieniu do wywozu niektérych produktow podwdjnego
zastosowania z Unii do Zjednoczonego Krolestwa’. Zmiana ta stanowita cze$¢ pakietu

4 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/december/tradoc_158495.pdf

> Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/2199 z dnia 17 pazdziernika 2019r., Dz.U. L 338
z30.12.2019, s. 1.

¢ Streszczenie jest dostepne pod adresem: https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/october/tradoc_158393.pdf
"Dz.U. L 85227.3.2019,s. 1.
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srodkéw objetych ,,planem awaryjnym na wypadek braku porozumienia” dla niektorych
sektorow w celu ztagodzenia ryzyka zwigzanego z wystgpieniem Zjednoczonego Krélestwa
z Unii Europejskiej. Stata si¢ ona jednak bezprzedmiotowa w wyniku ratyfikacji umowy
0 Wystgpieniu.

2.3 Krajowe $rodki wykonawcze i egzekucyjne

Srodki wykonawcze

Rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich, ale przewidziano w nim, ze panstwa czlonkowskie powinny przedsigwzigé
konkretne $rodki w celu wprowadzenia w zycie konkretnych przepiséw, oraz ze informacje
dotyczace tych s$rodkow powinny zosta¢ opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej. Nota informacyjna z 2016 1.8 zawiera opis $rodkow przedsiewzietych przez
panstwa cztonkowskie, dotyczacych m.in. rozszerzenia kontroli posrednictwa i tranzytu,
rozszerzenia kontroli na produkty niewymienione w wykazie ze wzgledow bezpieczenstwa
publicznego oraz ze wzgledu na prawa czlowieka, wprowadzenia krajowych generalnych
zezwolen na wywoOz, stosowania kontroli transferow wewnatrzunijnych w przypadku
produktéw niewymienionych w wykazie, a takze informacje odnoszace si¢ do wlasciwych
organow.

W 2019 r. panstwa cztonkowskie zglosily nowe S$rodki: Francja wprowadzita krajowe
generalne zezwolenie na wywoz towaroOw podwdjnego zastosowania przeznaczonych do
naprawy cywilnych statkow powietrznych, natomiast Zjednoczone Krolestwo zaktualizowato
siedem otwartych generalnych zezwolen na wywoéz 1 jedno otwarte generalne zezwolenie na
przetadunek w celu uwzglednienia zmian w wykazie kontrolnym UE wywozu produktéw
podwojnego zastosowania. W dniu 24 wrze$nia 2019 r. Zjednoczone Krélestwo opublikowato
ponadto wytyczne dotyczace kontroli wywozu produktow, oprogramowania 1 technologii
podwojnego zastosowania, towaréw przeznaczonych do tortur 1 Zrédet promieniotwodrczych.

Srodki egzekucyine

Art. 24 rozporzadzenia stanowi, ze ,.kazde panstwo podejmuje odpowiednie srodki, aby
zapewni¢ wlasciwe egzekwowanie wszystkich przepisow niniejszego rozporzadzenia.
W szczegbdlnosci  ustanawia sankcje stosowne do naruszen przepisOw niniejszego
rozporzadzenia lub przepisow przyjetych w celu jego wykonania. Sankcje te musza by¢
skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.” Art. 25 ust. 3 lit. €) wymaga, aby sprawozdanie
Komisji zawieralo szczegdlng cze$§¢ zawierajacg informacje w sprawie ,.Srodkow
podejmowanych przez panstwa cztonkowskie na mocy art. 24, o ktorych Komisja jest
powiadamiana na podstawie ust. 1 niniejszego artykutu”. Wykaz krajowych $rodkow
egzekucyjnych opublikowano wraz z rocznym sprawozdaniem z kontroli wywozu za 2019 r.°
1jest on wcigz aktualny.

$Dz.U. C 304 220.8.2016, s. 3.
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3. DZIALALNOSC GRUPY KOORDYNACYJNEJ DS. PRODUKTOW PODWOJNEGO
ZASTOSOWANIA

Art. 23 ust.3 rozporzadzenia wymaga, aby Komisja przedktadata Parlamentowi
Europejskiemu  roczne sprawozdanie z dzialalno$ci, badan ikonsultacji  Grupy
Koordynacyjnej ds. Produktow Podwojnego Zastosowania (DUCG), skupiajgcej ekspertow
z Komisji 1panstw cztonkowskich, ktorej zadaniem jest badanie wszelkich kwestii
dotyczacych stosowania kontroli wywozu wcelu praktycznej poprawy spojnosci
i skutecznosci tych kontroli w catej Unii Europejskiej. W art. 25 ust. 3 lit. a) dodano ponadto,
ze ,szczegbdlne czesSci sprawozdania dotycza Grupy Koordynacyjnej ds. Produktow
Podwojnego Zastosowania i jej dziatalnosci”.

W okresie sprawozdawczym DUCG odbyta siedem posiedzen, co potwierdza jej pozycje¢ jako
forum konsultacyjnego dla szeregu istotnych kwestii opisanych ponize;j.

3.1 Konsultacje w sprawie kwestii dotyczacych wdrazania — ogélna wymiana
informacji

DUCG prowadzila ogélng wymiane informacji na temat kontroli wywozu, w tym w celu
wsparcia modernizacji unijnego systemu kontroli wywozu. W 2019 r. DUCG przeprowadzita
wymiang¢ informacji na temat kar i sankcji, w wyniku czego opublikowala przeglad krajowych
srodkow egzekwowania prawa (Overview of national enforcement measures) jako zatacznik
do rocznego sprawozdania z kontroli wywozu za 2019 r.

DUCG wymieniata informacje dotyczace krajowych srodkéw wykonawczych i kontynuowata
przygotowania do aktualizacji odpowiedniej noty informacyjnej w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej.

DUCG zweryfikowata metody i podejscie do wymiany danych oraz przeprowadzita proces
gromadzenia danych dotyczgcych zezwolen (wykorzystujac dane z2018r.) wcelu
usprawnienia wymiany informacji pomig¢dzy panstwami cztonkowskimi — w szczego6lnosci
w odniesieniu do gromadzenia danych o globalnych 1 generalnych zezwoleniach na wywéz —
a takze zwigkszenia przejrzystosci informacji dostepnych dla ogotu spoteczenstwa w zakresie
unijnej kontroli wywozu produktéw podwdjnego zastosowania (do przygotowania niniejszego
rocznego sprawozdania wykorzystano dane zagregowane dla UE z 2018 r.).

Ze wzgledu na debate dotyczaca kontroli elementow cyberinwigilacji, w 2018 r. DUCG
przeprowadzita wymianeg informacji na temat stosowania kontroli technologii
cyberinwigilacji. Grupa ekspertow ds. nadzoru nad technologiami (,,STEG”) nadal
zapewniala forum wymiany informacji ad hoc, ale w 2019 r. nie odbyta Zadnego posiedzenia.
Dane uzyskane od panstw cztonkowskich wskazujg na spadek liczby zezwolen (131 zezwolen
w 2018 r., jak pokazano na wykresie ponizej). W tym samym okresie wydano 27 odmow
w odniesieniu do elementéw cyberinwigilacji'®.

10°W 2018r. wydano 23 odmowy w odniesieniu do urzadzen przechwytujacych lub zaklocajacych
telekomunikacj¢ mobilng (5A001.f), 2 odmowy w odniesieniu do systeméw do nadzorowania komunikacji
w sieci z wykorzystaniem protokotu IP (5A001.j) oraz 2 odmowy w odniesieniu do zto§liwego oprogramowania
(4A005 i in.).
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3.2 Techniczna wymiana informacji — kwestie dotyczace wdrazania

o  Wsparcie przygotowywania aktualizacji wykazu kontrolnego UE

Skonsultowano si¢ z DUCG w sprawie zmienionego wykazu kontrolnego UE, o ktérym
mowa powyzej. Eksperci krajowi, jak rdwniez obserwatorzy z Parlamentu Europejskiego,
wzieli udzial w specjalnym posiedzeniu DUCG w dniu 16 maja 2019 r. i przedstawili
prezentacje, w ktorych zwracali szczeg6lng uwage na najwazniejsze zmiany wprowadzone do
wykazu kontrolnego UE.

e Techniczna wymiana informacji na temat konkretnych kwestii dotyczgcych
wdraZania

DUCG omowita szereg konkretnych kwestii zwigzanych z wdrazaniem w §wietle informacji
otrzymanych od wtasciwych organdéw, np. dotyczacych danych odbiorcy 1 uzytkownika
koncowego w zakresie zezwoleh na wywoz izgloszen celnych, wymiany informacji na
podstawie generalnych unijnych zezwolen na wywoz (EUGEA), podejs¢ do identyfikacji
0sOb objetych sankcjami zaangazowanych w wywoéz podlegajacy kontroli oraz identyfikacji
0s0b trzecich — odbiorcéw 1 posrednikow — na standardowym formularzu zezwolenia.

33 Wytyczne UE w sprawie kontroli wywozu produktéw podwdjnego zastosowania

DUCG powotata grupe ekspertow technicznych ds. opracowania wytycznych dotyczacych
zgodnosci dla $rodowisk akademickich (,,TEG-DUR”). W dniach 13 czerwca 116
pazdziernika 2019 r. odbyly si¢ dwa posiedzenia TEG-DUR, a w dniu 13 grudnia 2019 r.
grupa ta przedstawita postgpy swoich prac zainteresowanym stronom na Forum Kontroli
Wywozu.

34 Elektroniczna wymiana informacji miedzy wlasciwymi organami

Zgodnie z art. 25 ust. 3 lit. b) Komisja jest zobowigzana przekazywa¢ informacje na temat
,wykonania art. 19 ust.4” oraz ,etapu tworzenia bezpiecznego, szyfrowanego systemu
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wymiany informacji mi¢dzy panstwami cztonkowskimi i Komisjg”. Komisja, wspierana przez
DUCG, w dalszym ciggu pracowata nad rozwijaniem elektronicznego systemu rejestracji
produktow podwdjnego zastosowania (DUeS), tj. prowadzonego przez Komisje
bezpiecznego, szyfrowanego systemu elektronicznego, w celu wsparcia lepszej wymiany
informacji miedzy organami kontroli wywozu a Komisja. W 2019 r. DUCG uzgodnita
konkretne usprawnienia systemu DUeS 1 opracowata funkcje obstugujace powiadomienia
o odmowie na mocy art. 13 ust. 5 rozporzqdzenia oraz dwustronne konsultacje miegdzy
wiasciwymi organami na podstawie art. 11 i art. 13 ust. 5 rozporzgdzenia. Do systemu DUeS
wprowadzono takze inne drobne zmiany, np. wykaz pozycji w DUeS zostat zaktualizowany
w grudniu 2019 r. w celu uwzglednienia aktualizacji wykazu kontrolnego UE na 2019 r.
zgodnie z rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) 2019/2199.

Za posrednictwem specjalnej grupy ekspertow technicznych DUCG nadal wspierala réwniez
rozwoj ,.elektronicznej platformy wydawania zezwolen”, ktora ma by¢ stosowana przez
wlasciwe organy na zasadzie dobrowolnosci. Grupa ekspertow technicznych ds. wydawania
zezwolen elektronicznych spotkala si¢ dwukrotnie, w dniach 18 marca i 14 pazdziernika
2019 r., zapewniajac state wsparcie dla projektu pilotazowego ,.eLicensing”. Pod koniec
2019 r. ,,prototyp Front Office” 1 ,,prototyp Back Office” byly gotowe do testowania przez
wlasciwe organy oraz rozpoczgto rozmowy w ramach projektu ,,Certex” na temat integracji
systemOw zezwolen elektronicznych dotyczacych produktow podwdjnego zastosowania
z inicjatywa pojedynczego punktu kontaktowego stuzb celnych. Belgijski wlasciwy organ
Walonii stat si¢ 5. organem uczestniczagcym w projekcie pilotazowym (wraz z wlasciwymi
organami Wioch, Lotwy, Rumunii i Grecji). Projekt przedstawiono zainteresowanym stronom
przy okazji Forum Kontroli Wywozu w dniu 13 grudnia 2019 r. Platformy zezwolen
elektronicznych majg zacza¢ dziata¢ w tych wlasciwych organach w 2020 r.

3.5  Zespol ekspertow ds. produktéow podwdjnego zastosowania UE

W 2019 r. unijny zespodt ekspertow ds. produktow podwdjnego zastosowania, prowadzony
przez Wspdlne Centrum Badawcze Komisji, oraz eksperci udostgpnieni przez panstwa
cztonkowskie nadal udzielali wsparcia wlasciwym organom, ktore zwracaly si¢ o pomoc
techniczng w konkretnych przypadkach dotyczacych udzielania zezwolen. Ogotem w okresie
sprawozdawczym udzielono dziewigciu porad technicznych w sprawie klasyfikacji towaréw
szesciu wlasciwym organom.

3.6 Wdrazanie i egzekwowanie

DUCG wymieniata informacje na temat wykonywania iegzekwowania kontroli. Wedtug
dostgpnych danych w 2019 r. unijna sie¢ kontroli wywozu — obejmujgca personel wiasciwych
wydajacych zezwolenia organow panstw cztonkowskich 1 Komisji — sktadata si¢ z ponad 450
pracownikow. Jesli chodzi o kwesti¢ egzekwowania, w 2018 r. odnotowano 218 przypadkow
naruszenia przepisow dotyczacych kontroli wywozu, natomiast krajowe organy $cigania
nalozyly 85 kar administracyjnych i 19 sankcji karnych.

3.7 Zwigkszanie zdolnosci

W 2019 r. DUCG pomogta Wspolnemu Centrum Badawczemu Komisji zorganizowaé, we
wspotpracy z Departamentem Energii Stanéw Zjednoczonych, wydarzenie w Isprze (Wlochy)



w dniach 17-19 wrze$nia 2019 r. laczace 12. seminarium techniczne JRC-NNSA’! dla
organéw wydajacy zezwolenia oraz 8. spotkanie przegladowe dotyczace postgpow szkolenia
na temat identyfikacji produktow dla organdéw celnych, w tym takze wspolne warsztaty
dotyczace cet 1 zezwolen.

Wspolne Centrum Badawcze Komisji przedstawito ,,Podrgcznik kontroli wywozu substancji
chemicznych”, w ktérym wskazane zostaly kody korelacji w odniesieniu do substancji
chemicznych (numer klasyfikacji eksportowej, kod celny, numer CAS'? i nazwa chemiczna)
w ramach r6znych unijnych przepiséw handlowych.

3.8  Przejrzystosc i dialog z przemystem i Srodowiskiem akademickim

DUCG wspierala organizacj¢ Forum Kontroli Wywozu, ktére mialo miejsce w dniu 13
grudnia 2019r. w Brukseli iwktorym wzigly udziat stowarzyszenia branzowe,
przedsiebiorstwa prowadzace dziatalno§¢ zwigzang z produktami podwodjnego zastosowania
oraz organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, aby omowi¢ wdrozenie unijnych kontroli
wywozu oraz proces legislacyjny zwigzany z ich modernizacja. W 2019 r. Komisja i wlasciwe
organy zorganizowaly lub uczestniczyty w tacznie ponad 205 wydarzeniach branzowych, na
ktérych prowadzono dziatania informacyjne.

DUCG przygotowala rowniez dokumentacj¢ w celu wsparcia eksporterow w procesie
wdrazania rozporzadzen. W szczegoOlno$ci w obszernej publikacji dotyczacej zmiany
(,,Comprehensive Change Note Summarry 2019”) podsumowano, w celach informacyjnych,
tekst zmian do wykazu kontrolnego UE wprowadzonych na mocy rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) 2019/2199"3,

4. UNIJNE KONTROLE WYWOZU — KLUCZOWE DANE

Trudno jest uzyska¢ wiarygodne informacje na temat catkowitego wywozu produktow
podwdjnego zastosowania (w tym produktow podwdjnego zastosowania niewymienionych
w wykazie), poniewaz nie odpowiadaja one okreSlonemu sektorowi gospodarki. Komisja
1 panstwa cztonkowskie gromadza jednak dane, ktore umozliwiaja przyblizone szacowanie
wywozu produktow podwojnego zastosowania na podstawie, z jednej strony, konkretnych
danych dotyczacych zezwolen gromadzonych przez wlasciwe organy, a z drugiej strony,
danych statystycznych dotyczacych towaréw objetych optatami celnymi, ktére obejmuja
produkty podwdjnego zastosowania. Szacunki dotyczace wywozu za 2018 r. przedstawiono
ponizej. Nalezy zauwazyC, ze przedstawione ponizej szacunki nie obejmujg ustug
i niematerialnych transferow technologii zwigzanych z handlem produktami podwoéjnego
zastosowania.

4.1 Handel produktami podwoOjnego zastosowania w UE: produkty i miejsca
przeznaczenia

W 2019 r. rozporzadzenie miato zastosowanie przede wszystkim do wywozu okoto 1858
produktéw podwdjnego zastosowania wymienionych w zataczniku I (,,wykaz kontrolny UE”)

' Krajowy Urzad ds. Bezpieczenstwa Jadrowego (National Nuclear Security Administration, NNSA) jest
cze$cig Departamentu Energii Stanow Zjednoczonych.

12 Numer CAS jest niepowtarzalnym numerem nadanym danej substancji chemicznej przez Chemical Abstract
Service (CAS).

13 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/october/tradoc_158392.pdf
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i sklasyfikowanych w 10 kategoriach (wykres 1). Te produkty podwdjnego zastosowania
odnoszg si¢ do okoto 1 000 towardw objetych optatami celnymi, w tym chemikaliow, metali
iwyrobow  zmineralnych  surowcéw  niemetalicznych,  komputerow,  wyrobow
elektronicznych 1optycznych, sprzetu elektrycznego, maszyn, pojazdéw 1 sprzetu
transportowego itp., i zwykle obejmuja najbardziej zaawansowane technologicznie wyroby
z tej duzej, zroznicowanej grupy towarow.

0 - MATERIALY, INSTALACJE | URZADZENIA JADROWE 126

1 - MATERIALY SPECJALNE | ZWIAZANE Z NIMI URZADZENIA 482

2 — PRZETWARZANIE MATERIALOW

229

3 — ELEKTRONIKA 234

4 — KOMPUTERY 21

5 — TELEKOMUNIKACJA | ‘'OCHRONA INFORMACJI 94

6 — CZUJNIKI | LASERY

7 — NAWIGACJA | AWIONIKA - 93

8 — URZADZENIA OKRETOWE - 57

354

9 — KOSMONAUTYKA, AERONAUTYKA, NAPED 168

Wykres 1: Liczba produktow podwdjnego zastosowania wymienionych w 10 kategoriach w zalgczniku 1
w nastepstwie przyjecia rozporzqdzenia (UE) 2019/2199.

Szacunki statystyczne dotyczace wzglednego znaczenia handlu produktami podwojnego
zastosowania wskazuja, ze wywoz produktow podwdjnego zastosowania stanowi okoto 3 %
catkowitego wywozu UE (wewnatrz UE i poza nig), w ramach szerokiej ,,dziedziny wywozu
produktéw podwojnego zastosowania™'* nalezacych do grupy towaréw objetych oplatami
celnymi, ktéra moze obejmowaé, w réznym stopniu, niektére produkty podwdjnego
zastosowania (wykres 2).

YW metodach statystycznych opracowanych przez Wspolne Centrum Badawcze Komisji wykorzystano
opracowang przez DG TAXUD tabele korelacji migdzy numerami klasyfikacji i kodami celnymi produktéw
podwdjnego zastosowania a danymi COMEXT Eurostatu oraz danymi dotyczacymi zezwolen. Pojgcie
, dziedzina wywozu produktow podwdjnego zastosowania” dotyczy duzej zréznicowanej grupy towarow,
w ktorej sktad wchodza produkty podwdjnego zastosowania. Handel produktami podwojnego zastosowania
odbywa si¢ w ramach tej grupy towarow, lecz nie pokrywa si¢ z nig, gdyz zdecydowanie nie wszystkie towary
w ramach dziedziny wywozu produktow podwijnego zastosowania sa rzeczywiscie produktami podwdjnego
zastosowania.
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1.000 € -

WYWOZ PRODUKTOW PODWOJINEGO ZASTOSOWANIA 3%
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Wykres 2: Szacunki statystyczne dotyczqce wywozu produktow podwaojnego zastosowania wewngtrz UE i poza
nigq.

Szacunki statystyczne ilustrujg rowniez glowne cele wywozu i wskazuja, ze znaczna czg$¢
eksportu produktéw podwdjnego zastosowania jest kierowana do krajow wymienionych
w generalnych unijnych zezwoleniach na wywéz (EUGEA). Kraje przeznaczenia
odzwierciedlajg struktur¢ rynku wywozu UE w zakresie odno$nych towardw, a takze
utatwienia w handlu w ramach EUGEA (wykresy 3 i 4)"°.

15 Zapasy izaopatrzenie ekstra” s zdefiniowane jako dostawy zaopatrzenia na pokltad statkow i statkow
powietrznych. Grupa ,,R6zne — kraje niewyszczegolnione ekstra” obejmuje kraje i terytoria niewyszczego6lnione
wramach handlu z panstwami trzecimi (np. kody te sa zazwyczaj uzywane w odniesieniu do towarow
dostarczanych do instalacji morskich).
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Wykres 3: Szacunki dotyczqce wywozu produktow podwdojnego zastosowania z UE: 25 glownych krajow
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Wykres 4: Szacunki dotyczgce wywozu produktow podwojnego zastosowania z UE: kraje przeznaczenia

w podziale na regiony i podregiony w 2018 r.
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4.2 Kontrola handlu produktami podwdéjnego zastosowania w UE: Wnioski,
zezwolenia, odmowy

W $wietle art. 19 ust. 2 rozporzadzenia, ktory stanowi, ze ,,panstwa cztonkowskie podejmuja
wszystkie odpowiednie $rodki w celu nawigzania bezposredniej wspolpracy i1 wymiany
informacji migdzy wilasciwymi organami, majac na wzgledzie zwigkszenie skutecznos$ci
wspolnotowego systemu kontroli wywozu”, DUCG wymieniata dane i1 informacje dotyczace
udzielania zezwolen, aby uzyskaé lepsze pojecie o mechanizmach kontroli wywozu 1iich
skutkach gospodarczych. Ponizej przedstawiono niektore zebrane dane dotyczace okresu
sprawozdawczego; nalezy jednak zauwazyC, ze nie wszystkie panstwa czlonkowskie
gromadzg wszystkie dane. W zwigzku z tym informacje przedstawione ponizej stanowig
przyblizone szacunki tacznych ilosci 1 wartosci ograniczone do danych udostepnionych przez
panstwa czlonkowskie.

Faczna wartoéé!® wnioskow osiagnela 50,7 mld EUR, a wywoz produktéw podwodjnego
zastosowania podlegajacy kontroli stanowil 2,6 % facznego wywozu poza UE. Warto$¢
handlu produktami podwdjnego zastosowania, ktory byt przedmiotem zezwolen, wyniosta
41,5 mld EUR, co stanowito 2,1 % ogdétu wywozu poza Uni¢ Europejska, przy czym
wickszos¢ transakcji byla przedmiotem zezwolen indywidualnych (ok. 25349 zezwolen
indywidualnych wydanych w 2018 r.) i zezwolen globalnych (na podstawie ich wartos$ci).
Jedynie niewielka cze$¢ wywozu byla przedmiotem odmowy: w 2018 r. wydano 791 odmoéw,
co stanowito okoto 0,69 % wartosci wywozu produktow podwdjnego zastosowania
podlegajacego kontroli w tym roku i 0,02 % tacznego wywozu poza UE.

Wielkos$¢ wywozu podlegajacego kontroli

60000 -

50000 -

40000 - Whioski

(w tym zgtoszenia)

(5]
_ﬁ 30000 - — e 7e7WOlEenia
|

20000 + e Odmowy

10000 -

0 1 1 - 1 1 1

2014 2015 2016 2017 2018

Wykres 5: Wielkosé (liczba) zezwoler i odmoéw (w latach 2014-2018)".

16 Kwota ta obejmuje warto$¢ wnioskOw o zezwolenia i zgloszen na podstawie generalnych zezwolefi na wywoz.
I Na wykresach 5 i 6 dane dotyczace ,,wnioskow” obejmuja wszystkie wnioski o przyznanie zezwolen, w tym
zgloszenia na podstawie generalnych zezwolen, w zwiazku zczym stanowia oszacowanie ,,wWywozu
podlegajacego kontroli”, tj. wartosci wywozu poza UE podlegajacego procesowi udzielania zezwolen.
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Wielkos¢ wywozu podlegajacego kontroli
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Wykres 6: Wartos¢ (mln EUR) zezwolen i odmow (w latach 2014-2018).

Wielkos¢ wywozu bedacego przedmiotem zezwolen w podziale na
rodzaj zezwolenia w 2018 r.

Unijne generalne zezwolenie na wywoéz 14%
Krajowe generalne zezwolenie na wywdéz 3%
Zezwolenie na posrednictwo 1%
Zezwolenie na tranzyt | 0%
Zezwolenie w ramach $rodka kontroli krajowej W 1%

Zezwolenie dot. produktow niewymienionych w wykazie I 1%

Zezwolenie dotyczace transferéw wewnatrzunijnych 2%
Zezwolenie ogdlne (Zatacznik 1) 3%
Zezwolenie indywidualne (Zatacznik I) 74%
0 5000 10000 15000 20000 25000 30000

Wykres 7: 1los¢ (liczba) zezwolen wedtug rodzaju w 2018 r.

W przypadkach, gdy brakowato dostgpnych danych, w wykresach wykorzystano dane dotyczace zezwolen
w celu oszacowania danych dotyczacych wnioskow. Dane dotyczace ,,zezwolen” odnosza si¢ do wywozu
produktow podwojnego zastosowania na podstawie indywidualnych i globalnych zezwolen. Nalezy zauwazy¢,
ze 1lo$¢ wnioskow nie zawsze odpowiada sumie zezwolen iodmow, gdyz czgs¢ wnioskow moze zostac
wycofana, a niektére wnioski moga nie zosta¢ sfinalizowane w tym samym roku. ,,Odmowy” odnosza si¢ do
wielkosci 1 warto§ci wywozu, dla ktérego odmoéwiono zezwolenia.
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Wartos¢ wywozu bedacego przedmiotem zezwolen w podziale na
rodzaj zezwolenia w 2018 r.

Unijne generalne zezwolenie na wywoz

Krajowe generalne zezwolenie na wywoz

Zezwolenie na posrednictwo

Zezwolenie na tranzyt

Zezwolenie w ramach $rodka kontroli krajowej
Zezwolenie dot. produktéw niewymienionych w wykazie
Zezwolenie dotyczace transferéw wewnatrzunijnych
Zezwolenie ogdlne (Zatacznik 1)

Zezwolenie indywidualne (Zatacznik 1) 48%

0 5000 10 000 15 000 20 000 25000

Wykres 8: Wartos¢ (min EUR) zezwolen wedtug rodzaju w 2018 r.

5. WNIOSKI

Komisja zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego i Rady o zapoznanie si¢ z niniejszym
sprawozdaniem w kontek$cie nalezytego wykonywania przez Komisj¢ uprawnien
przekazanych rozporzadzeniem.
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