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1ZVJESCE KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU

o provedbi Uredbe (EZ) br. 428/2009 o uspostavljanju rezima Zajednice za kontrolu
izvoza, prijenosa, brokeringa i provoza robe s dvojnom namjenom

1. Uvobp

Clankom 23. stavkom 3. Uredbe (EZ) br. 428/2009 (,,Uredba”) od Komisije se zahtijeva da
Europskom parlamentu dostavlja godiSnje izvjes¢e o ,aktivnostima, ispitivanjima i
konzultacijama s koordinacijskom skupinom za dvojnu namjenu”. Clankom 25. stavkom 2.
Uredbe (EZ) br. 428/2009 od Komisije se nadalje zahtijeva da Vije¢u i Parlamentu svake tri
godine dostavi ,,sveobuhvatno izvjei¢e o provedbi i analizi u¢inaka”. Clankom 25. stavkom 3.
propisano je da se posebni odjeljci izvjeS¢a odnose na aktivnosti Koordinacijske skupine za
robu s dvojnom namjenom (DUCG), uvodenje sigurnog i kodiranog sustava za razmjenu
informacija izmedu drzava ¢lanica i Komisije te provedbu ¢lanka 15. stavaka 1.1 2. u vezi s
azuriranjem kontrolnih popisa i1 ¢lanka 24. u vezi s nacionalnim kaznama u slucaju krSenja
Uredbe. Stoga je Komisija 2013. pocela objavljivati godisnja izvjesc¢a o kontroli izvoza te je u
Komunikaciji iz 2014. ,,Pregled politike za kontrolu izvoza” prepoznala! da su objava izvjesca
1 podataka o kontroli koji nisu povjerljivi i nadilaze posebne zahtjeve iz ¢lanka 15., ¢lanka 23.
stavka 3., ¢lanka 25. stavka 3. 1 ¢lanka 24. vaZzni koraci kojima ¢e se povecati transparentnost
te poboljsati uskladenost gospodarskih subjekata s propisima i njihova sposobnost za
provedbu kontrola.

Ovo izvjesée, koje je Komisija pripremila uz doprinos drzava ¢lanica’ u DUCG-u, sadrzava
informacije o provedbi Uredbe u 2019. te zbirne podatke o kontroli izvoza za 2018.

2. RAZVOJ OKVIRA POLITIKE I REGULATORNOG OKVIRA
2.1. Pregled politike kontrole izvoza

Zakonodavni postupak za modernizaciju kontrole izvoza EU-a pokrenut je 2016.%, a znatno je
napredovao 2019. U lipnju te godine Vije¢e je donijelo mandat za pregovore s Europskim
parlamentom, a u jesen su zapoceli pregovori suzakonodavaca u okviru trijaloga. Vijece,
Europski parlament 1 Komisija odrzali su dva pregovora u okviru trijaloga u listopadu 1
studenome 2019.

Komisija je 2019. provela niz ciljanih savjetovanja i akcija informiranja za klju¢ne dionike iz
industrijskog sektora i civilnog drusStva. Konkretno, 13. prosinca 2019. u suradnji s finskim
predsjedniStvom Vije¢a EU-a organiziran je Forum o kontroli izvoza radi razmjene misljenja
s dionicima iz industrije i civilnog drustva®.

' COM(2014) 244 final od 24.4.2014.

2 Neka nadlezna tijela drzava ¢lanica usto javno izvjes¢uju o trgovini robom s dvojnom namjenom.
3 Komisijin Prijedlog uredbe COM(2016) 616 dostupan je na https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/?qid=1476175365847&uri=CELEX%3A52016PC0616.

4 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/december/tradoc_158495.pdf
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2.2, Izmjene Uredbe (EZ) br. 428/2009
Azuriranje kontrolnog popisa EU-a 2019.

Kontrolni popis EU-a iz Priloga 1. Uredbi izmijenjen je jednom tijekom izvjeStajnog razdoblja
kako bi se azurirao popis robe s dvojnom namjenom koja podlijeze kontroli. Tom je
izmjenom® uvriteno vise od 300 preinaka dogovorenih u okviru multilateralnih reZzima
kontrole izvoza 2018. (uglavnom na temelju izmjena dogovorenih na plenarnoj sjednici
Wassenaarskog aranzmana 2018., od kojih se vecina odnosila na uredivanje teksta). Prilozi II.
1 IV. Uredbi isto su tako azurirani u skladu s izmjenama Priloga I.

Kontrolnim popisom EU-a iz 2019. uvedene su nove kontrole za odredene diskretne
mikrovalne tranzistore (3A001.b.3.f), generatore signala s odredenim ,,pojasnim Sirinama RF
modulacije” (3A002.d.5.), softver posebno namijenjen za ponovno uspostavljanje normalnog
rada mikroraCunala/mikroprocesora nakon ometanja elektromagnetskim impulsom (EMP) ili
elektrostatiCckim praznjenjem (ESD) (3D005), maske i mrezice posebno oblikovane za opticke
senzore (6B002) i platforme za lansiranje u zrak za vozila za lansiranje svemirskih letjelica
(9A004.g). S druge strane, uklonjene su kontrole tehnologije difuzijskog spajanja za
komponente motora plinskih turbina (9E003.a.7.) te su uvedena nova izuzeca od kontrole za
materijale ,,pjene otvorenih c¢elija” za apsorpciju elektromagnetnih valova (1C001) te za
proizvode za ,,sigurnost informacija”, posebno namijenjene za ,,povezanu upotrebu u civilnoj
industriji” (5A002). Kontrolnim popisom EU-a iz 2019. ukljuene su i izmjene kontrola
alatnih strojeva za izradu zupcanika (2B003), digitalno-analognog pretvaraca (3A001.a.5.b),
viSeslojnih maski (3B001.h) te hidrofona za rad na dubinama veé¢ima od 1000 m
(6A001.a.2.a.6.), podvodnih ronilica (8 A001.c) 1 detonacijskih motora (9A111).

»Sveobuhvatna napomena o izmjenama” (Comprehensive Change Note) objavljena je kao
smjernica koja sadrzava pregled svih tehni¢kih izmjena EU-ova kontrolnog popisa robe s
dvojnom namjenom za 2019.° AZurirani i pro¢i§éeni kontrolni popis EU-a stupio je na snagu
31. prosinca 2019., ¢ime se EU-u omogucilo da ispuni svoje medunarodne obveze u pogledu
kontrole izvoza 1 pridonijelo konkurentnosti izvoznika EU-a prilagodbom kontrolnih
parametara tehnoloSkom razvoju.

Planovi za nepredvidive situacije povezane s Brexitom

Europski parlament 1 Vije¢e donijeli su 25. ozujka 2019. Uredbu (EU) 2019/496 o izmjeni
Uredbe Vije¢a (EZ) br. 428/2009 dodjeljivanjem opce izvozne dozvole Unije za izvoz
odredene robe s dvojnom namjenom iz Unije u Ujedinjenu Kraljevinu’. Izmjena je bila dio
paketa mjera u okviru plana za nepredvidive situacije za odredene sektore u slucaju
nepostizanja dogovora namijenjenih smanjenju rizika povezanih s povlacenjem Ujedinjene
Kraljevine iz Europske unije. Medutim, nakon ratifikacije Sporazuma o povlacenju postala je
bespredmetna.

> Delegirana uredba Komisije (EU) 2019/2199 od 17. listopada 2019., SL L 338, 30.12.2019., str. 1.
¢ Sazetak izmjena dostupan je na https:/trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/october/tradoc_158393.pdf.
7SL L 85,27.3.2019., str. 1.



2.3. Nacionalne mjere provedbe i izvrSenja

Provedbene mjere

Uredba je u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama clanicama, ali je
njome propisano da drzave ¢lanice poduzimaju odredene mjere za provedbu posebnih odredbi
te da se informacije o tim mjerama objavljuju u Sluzbenom listu Europske unije. U
informativnoj napomeni iz 2016.% ukratko su navedene mjere koje su drzave ¢lanice poduzele,
ukljucujuéi prosirenje kontrole brokeringa i provoza robe, prosirenje kontrole na robu koja
nije navedena na popisu u svrhu zaStite javne sigurnosti i ljudskih prava, uvodenje
nacionalnih op¢ih izvoznih dozvola i primjenu kontrole prijenosa unutar EU-a za robu koja
nije navedena na popisu te informacije koje se odnose na nadlezna tijela.

Drzave ¢lanice izvijestile su 2019. o novim mjerama. Francuska je uvela nacionalnu opéu
dozvolu za izvoz robe s dvojnom namjenom za popravak civilnih zrakoplova, a Ujedinjena
Kraljevina azurirala je sedam otvorenih op¢ih izvoznih dozvola i jednu otvorenu opcéu
dozvolu za pretovar kako bi uskladila zakonodavstvo s promjenama kontrolnog popisa EU-a
za izvoz robe s dvojnom namjenom. Nadalje, Ujedinjena Kraljevina objavila je
24. rujna 2019. smjernice o kontrolama izvoza robe s dvojnom namjenom, softvera i
tehnologije, robe za mucenje te radioaktivnih izvora.

Mjere izvrSenja

Clankom 24. Uredbe propisano je sljedeée: ,,Svaka drzava ¢lanica poduzima odgovarajuée
mjere kako bi osigurala pravilnu provedbu svih odredaba ove Uredbe. Posebice, utvrduje
sankcije primjenjive na povredu odredaba ove Uredbe ili onih usvojenih za njezinu provedbu.
Navedene sankcije moraju biti udinkovite, proporcionalne i odvraéajuée.” Clankom 25.
stavkom 3. toCkom (e) zahtijeva se da izvjeS¢e Komisije sadrzava poseban odjeljak o
»mjerama koje su drzave ¢lanice poduzele na temelju ¢lanka 24., i o kojima je Komisija
obavijeStena na temelju stavka 1. [tog] ¢lanka”. Popis nacionalnih mjera izvrSenja objavljen je
zajedno s Godisnjim izvjeS¢em o kontroli izvoza za 2019.° i jos je valjan.

3. AKTIVNOSTI KOORDINACIJSKE SKUPINE ZA ROBU S DVOJNOM NAMJENOM

Clankom 23. stavkom 3. Uredbe od Komisije se zahtijeva da ,.dostavlja godidnje izvjesce
Europskom parlamentu o aktivnostima, ispitivanjima i konzultacijama s koordinacijskom
skupinom za dvojnu namjenu”, koja okuplja stru¢njake iz Komisije 1 drzava €lanica kako bi
razmatrali sva pitanja povezana s primjenom kontrola izvoza radi prakticnog poboljSanja
njihove uskladenosti 1 u¢inkovitosti u cijelom EU-u. Nadalje, u ¢lanku 25. stavku 3. tocki (a)
dodaje se da se ,,[p]osebni odjeljci izvjeSéa odnose [...] na [...] koordinacijsku skupinu za
dvojnu namjenu 1 njezine aktivnosti”.

Tijekom izvjeStajnog razdoblja DUCG je odrzao sedam sastanaka i tako potvrdio svoju
funkciju foruma za savjetovanja o brojnim aktualnim temama opisanima u ovom izvjescu.

8 SL C 304, 20.8.2016., str. 3.
9

https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/index.cfm?fuseaction=list&n=10&adv=0&coteld=1 &year=2019&num
ber=562&version=F &dateFrom=&dateTo=&serviceld=&documentType=&title=&titleLanguage=&titleSearch=
EXACT&sortBy=NUMBER&sortOrder=DESC&language=hr
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3.1. Savjetovanja o pitanjima provedbe — op¢a razmjena informacija

DUCG je proveo opce razmjene informacija o pitanjima kontrole izvoza, koje medu ostalim
doprinose modernizaciji kontrole izvoza EU-a. Kao rezultat razmjene informacija o kaznama i
sankcijama, koju je proveo 2019., objavio je ,,Pregled nacionalnih mjera izvrSenja” kao prilog
Godisnjem izvjescu o kontroli izvoza za 2019.

Razmjenjivao je informacije o nacionalnim provedbenim mjerama i1 nastavio s pripremama
za azuriranje odgovarajuce informativne napomene u Sluzbenom listu Europske unije.

DUCG je revidirao metodologiju i pristup u pogledu razmjene podataka te proveo postupak
prikupljanja podataka o izdavanju dozvola na temelju podataka iz 2018. radi poboljSanja
razmjene informacija medu drzavama ¢lanicama, posebno s obzirom na prikupljanje podataka
koji se odnose na globalne i1 opce izvozne dozvole, te povecanja javne transparentnosti EU-
ove kontrole izvoza robe s dvojnom namjenom (u pripremi ovog godiSnjeg izvjesca
upotrijebljeni su zbirni podaci EU-a za 2018.).

Uzevsi u obzir raspravu o kontroli artikala za kibernadzor, DUCG je 2018. proveo razmjenu
informacija o primjeni kontrole na tehnologije kibernadzora. Stru¢na skupina za tehnologiju
nadzora (STEG) nastavila je djelovati kao forum za ad hoc razmjenu informacija, ali 2019.
nije odrzala nijedan sastanak. Podaci prikupljeni od drzava ¢lanica pokazuju da se broj
dozvola smanjio (131 dozvola 2018., kako je prikazano u tablici u nastavku). U istom je
razdoblju za artikle za kibernadzor izdano 27 odbijenica'’.
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100
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80
60 4A005, 4D004, 4E001a/c
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10U 2018. izdane su 23 odbijenice za mobilnu telekomunikacijsku opremu za presretanje ili ometanje (5A001.1),
dvije su izdane za sustave za nadzor mreza internetskog protokola (IP) (5A001.j), a dvije za softver za
neovlasteni ulazak (4A005 et al.).



3.2 Tehni¢ka razmjena informacija — pitanja provedbe

e Podrska u pripremi aZuriranja kontrolnog popisa EU-a

Provedeno je savjetovanje s DUCG-om o prethodno navedenom revidiranom kontrolnom
popisu EU-a. Nacionalni stru¢njaci i1 promatraci iz Europskog parlamenta sudjelovali su
16. svibnja 2019. na posebnoj sjednici DUCG-a i odrzali izlaganja u kojima su predstavili
najvaznije izmjene kontrolnog popisa EU-a.

o Tehnicka razmjena informacija o posebnim pitanjima provedbe

DUCG je raspravio o brojnim posebnim pitanjima provedbe u kontekstu izvjeséa nadleznih
tijela, npr. o pitanjima koja se odnose na podatke o primatelju 1 krajnjem korisniku na
izvoznim i carinskim deklaracijama, razmjenu informacija u okviru op¢ih izvoznih dozvola
EU-a (EUGEA), pristupe identificiranju osoba koje sudjeluju u kontroliranom izvozu kojima
su izreCene sankcije te identifikaciji tre¢ih strana, primatelja i posrednika na standardnom
obrascu dozvole.

3.3. Smjernice EU-a o kontrolama izvoza robe s dvojnom namjenom

DUCG je osnovao Tehni¢ku stru¢nu skupinu za izradu smjernica za uskladivanje za
akademsku zajednicu (TEG-DUR). TEG-DUR je odrzao dva sastanka (13.lipnja i
16. listopada 2019.), a na Forumu o kontroli izvoza 13. prosinca 2019. dionicima je predstavio
napredak ostvaren u radu.

34. Elektronicka razmjena informacija medu nadleZnim tijelima

Clankom 25. stavkom 3. to¢kom (b) od Komisije se zahtijeva da izvje$¢uje o ,,provedbl[i]
Clanka 19. stavka 4.” 1 ,,postignutom stupnju u postavljanju sigurnog i kodiranog sustava za
razmjenu informacija izmedu drzava €lanica 1 Komisije”. Komisija je uz podrsku DUCG-a
nastavila razvijati 1 stavljati na raspolaganje siguran i1 kodiran elektronicki sustav za robu s
dvojnom namjenom (DUeS) kako bi doprinijela boljoj razmjeni informacija s tijelima za
kontrolu izvoza. DUCG se 2019. slozio s uvodenjem odredenih poboljSanja u DUeS te je
razvio funkcije kojima se omogucéuju obavjescivanje o odbijanjima na temelju clanka 13.
stavka 5. Uredbe 1 bilateralna savjetovanja izmedu nadleznih tijela na temelju clanka 11. i
¢lanka 13. stavka 5. Uredbe. Provedena su jo§ neka manja aZzuriranja DUeS-a, npr. u prosincu
2019. popis robe u DUeS-u azuriran je kako bi bio u skladu s azuriranjem kontrolnog popisa
EU-a provedenim 2019. na temelju Delegirane uredbe Komisije (EU) 2019/2199.

DUCG je u okviru posebne tehnicke struéne skupine nastavio podupirati razvoj ,,platforme za
elektronicko izdavanje dozvola”, koju bi nadlezna tijela upotrebljavala na dobrovoljnoj
osnovi. Tehnicka strucna skupina za elektroni¢ko izdavanje dozvola sastala se dvaput
(18. ozujka 1 14. listopada 2019.) te pruzala stalnu potporu pilot-projektu elektronickog
izdavanja dozvola. Krajem 2019. nadleZzna su tijela mogla isprobati prototip ureda za
korisnike (engl. Front Office) i prototip pozadinskog ureda (engl. Back Office), a u okviru
projekta Certex zapocele su rasprave o integraciji sustava elektronickog izdavanja dozvola za
dvojnu namjenu s inicijativom ,,jedinstvenog sucelja” za carinu. Nadlezno tijelo belgijske
regije Valonije postalo je peto tijelo koje se pridruzilo pilot-projektu (nakon nadleznih tijela
Italije, Latvije, Rumunjske i Grcke). Projekt je predstavljen dionicima na Forumu za kontrolu
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izvoza 13. prosinca 2019. Predvideno je da se navedena nadlezna tijela pocnu sluziti
platformama za elektronicko izdavanje dozvola tijekom 2020.

3.5. Skupina stru¢njaka EU-a za robu s dvojnom namjenom

Skupina stru¢njaka EU-a za robu s dvojnom namjenom, kojom upravljaju Zajednicki
istrazivacki centar Komisije 1 stru¢njaci koje su drzave ¢lanice stavile na raspolaganje, i 2019.
je nastavila podupirati nadlezna tijela koja su trazila tehnicke savjete za potrebe ocjene
konkretnih slucajeva izdavanja dozvola. U izvjestajnom razdoblju Sest je nadleznih tijela
primilo ukupno devet tehnickih savjeta o klasifikaciji robe.

3.6. Provedba i izvrSavanje

DUCG je razmijenio informacije o provedbi i izvrSavanju kontrole. Prema dostupnim
podacima mreZa EU-a za kontrolu izvoza, koja se sastoji od osoblja nadleznih tijela drzava
¢lanica zaduzenih za izdavanje dozvola i osoblja Komisije, imala je 2019. vise od 450 ¢lanova
osoblja. Kad je rije¢ o izvrSenju, 2018. je zabiljeZeno 218 povreda propisa o kontroli izvoza, a
nacionalna tijela za izvrSavanje zakonodavstva izrekla su 85 administrativnih kazni i 19
kaznenih sankcija.

3.7. Izgradnja kapaciteta

DUCG je 2019. pruzio podrSsku organizaciji dogadanja u Ispri (Italija) od 17. do
19. rujna 2019., koje je organizirao Zajednicki istrazivacki centar Komisije u suradnji s
americkim Ministarstvom energetike. Dogadanje je bilo kombinacija /2. tehnickog seminara
Zajednickog istrazivackog centra i NNSA-e!! za tijela zaduZena za izdavanje dozvola i 8.
sastanka o procjeni napretka u osposobljavanju u podrucju identifikacije robe za carinska
tijela, koji je ukljucivao i zajednicku vjeZbu za carinska tijela i tijela za izdavanje dozvola.

Zajednicki istrazivacki centar Komisije predstavio je ,Priru¢nik za kontrolu izvoza
kemikalija”, u kojem su utvrdene korelacijske oznake za kemikalije (klasifikacijski broj za
kontrolu izvoza, carinska oznaka, CAS'? broj i naziv kemikalije) u skladu s razli¢itim
trgovinskim propisima EU-a.

3.8. Transparentnost i dijalog s industrijom i akademskom zajednicom

DUCG je sudjelovao u organizaciji Foruma za kontrolu izvoza odrzanog u Bruxellesu
13. prosinca 2019., na kojem su se okupila udruzenja iz industrije, poduzeca koja posluju
robom s dvojnom namjenom, akademska zajednica i organizacije civilnog drustva radi
rasprave o provedbi kontrole izvoza EU-a 1 zakonodavnom postupku modernizacije kontrole
izvoza EU-a. Komisija 1 nadlezna tijela ukupno su u 2019. organizirali viSe od 205
informativnih dogadanja za industriju ili sudjelovali u njima.

DUCG je pripremio i dokumentaciju za potporu izvoznicima u provedbi propisa. Konkretno,
u ,,Sazetku sveobuhvatne napomene o izmjenama iz 2019.” (Comprehensive Change Note

! Nacionalna uprava za nuklearnu sigurnost (NNSA) dio je ameri¢kog Ministarstva energetike.
12 CAS broj je jedinstveni broj koji Sluzba za podatke o kemijskim tvarima (CAS) dodjeljuje odredenoj
kemikaliji.



Summary 2019) u informativne su svrhe sazeto navedene izmjene teksta kontrolnog popisa
EU-a uvedene na temelju Delegirane uredbe Komisije (EU) 2019/2199"3.

4. KONTROLA 1ZVOZA EU-A — KLJUCNI PODACI

Tesko je dobiti pouzdane informacije o ukupnom izvozu robe s dvojnom namjenom
(ukljucujuéi robu s dvojnom namjenom koja nije na popisu) jer se ona ne podudara s to¢no
definiranim gospodarskim sektorom. Medutim, Komisija i drzave ¢lanice prikupljaju podatke
koji omogucuju pribliznu procjenu izvoza robe s dvojnom namjenom na temelju, s jedne
strane, posebnih podataka o izdavanju dozvola koje prikupljaju nadlezna tijela te, s druge
strane, statistickih podataka za carinsku robu koji uklju¢uju robu s dvojnom namjenom. U
nastavku su prikazane procjene podataka o izvozu za 2018. Treba naglasiti da procjenama u
nastavku nisu obuhvacene usluge 1 nematerijalni prijenosi tehnologije povezani s trgovinom
robom s dvojnom namjenom.

4.1. Trgovina robom s dvojnom namjenom u EU-u: roba i odrediSta

Uredba se u 2019. ponajprije primjenjivala na izvoz priblizno 1 858 artikala s dvojnom
namjenom koji su navedeni u Prilogu L. (,,Kontrolni popis EU-a”) 1 klasificirani u deset
kategorija (slika 1.). Ta roba s dvojnom namjenom odnosi se na priblizno 1 000 carinskih
artikala, ukljucuju¢i kemikalije, metalne i nemetalne mineralne proizvode, racunala,
elektronicke 1 opti¢ke proizvode, elektriénu opremu, strojeve, vozila i prijevoznu opremu itd.,
te obi¢no pripada segmentu visoke tehnologije u okviru te Siroke kategorije mjeSovite robe.

0 — NUKLEARNI MATERIJALI, POSTROJENJA | OPREMA 126

1 - POSEBNI MATERIJALI | SRODNA OPREMA 482

2 — OBRADA MATERIJALA 229

3 — ELEKTRONIKA 234

4 —RACUNALA l 21

5 — TELEKOMUNIKACIJE | ,SIGURNOST INFORMACIJA’

6 — SENZORI | LASERI

7 — NAVIGACIJA | AVIONIKA - 93

8 — POMORSTVO

9 — ZRACNI | SVEMIRSKI PROSTOR | POGONSKI SUSTAVI

Slika 1.: Broj artikala s dvojnom namjenom navedenih u deset kategorija iz Priloga I. nakon donosenja Uredbe
(EU) 2019/2199.

Iz statistickih procjena relativne vaznosti trgovine robom s dvojnom namjenom vidljivo je da
izvoz robe s dvojnom namjenom ¢ini priblizno 3 % ukupnog izvoza EU-a (unutar i izvan EU-
a) u okviru Sirokog ,,podrudja izvoza robe s dvojnom namjenom”'* carinskih artikala koji
mogu ukljucivati, u razli¢itoj mjeri, odredenu robu s dvojnom namjenom (slika 2.).

13 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/october/tradoc_158392.pdf
14 U okviru statisticke metodologije koju je razvio Zajednicki istrazivacki centar Komisije primjenjuje se
korelacijska tablica, koju je razvio GU TAXUD, izmedu klasifikacijskih brojeva i carinskih oznaka robe s
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Slika 2.: Statisticke procjene izvoza robe s dvojnom namjenom unutar i izvan EU-a.

Statisticke procjene pokazuju glavna izvozna odredista te upucuju na to da se vecina robe s
dvojnom namjenom izvozi u zemlje koje su navedene na popisu op¢ih izvoznih dozvola Unije
(EUGEA). Odredisne zemlje odraz su strukture izvoznog trziSta EU-a za predmetnu robu te
olakSavanja trgovine u okviru op¢ih izvoznih dozvola EU-a (slike 3.1 4.)"°.

PARTNER 2018,
SAD

Kina
Svicarska

Rusija

singapur [N
Turska
Norveska
Jsapan [N
JuzZna Koreja _
indija [ NG
Zalihe i roba za odobalna postrojenja [ NN
Meksiko
Kanada PODREGIJA
Hong kong [ NNNEG JUZNA AFRIKA
Brazil [N Il OSTALE AFRICKE ZEMLJE
Saudijska Arabija SJEVERNA AMERIKA
Ujedinjeni Arapski Emirati SREDNJA AMERIKA | KARIBI
Australija Il JUZNA AMERIKA
Tajvan [ ZEMLJE BLISKOG ISTOKA
Malezia [ Ml OSTALE AZIJSKE ZEMLJE
Juzna Atrika [ OSTALE EUROPSKE ZEMLJE
Izrael AUSTRALIJA | NOVI ZELAND
Maroko Il RAZNO - ZEMLJE IZVAN EU-a KOJE NISU POSEBNO NAVEDENE

Ukraijina
Egipat

0% 2% 4 % 6 % 8 % 10 % 12 % 14 % 16 % 18 % 20 % 22 %
% UKUPNE VRIJEDNOSTI U EUR

Slika 3.: Procjene izvoza robe s dvojnom namjenom iz EU-a: 25 glavnih odredisnih zemalja za izvoz i njihove
podregije 2018.

dvojnom namjenom te podataka iz Eurostatove baze COMEXT, kao i podataka o izdavanju dozvola. Pojam
,,podrucje izvoza robe s dvojnom namjenom” odnosi se na veliku kategoriju mjeSovite robe, koja ukljucuje robu
s dvojnom namjenom. Trgovina robom s dvojnom namjenom obicno se odvija unutar te kategorije robe, ali nije
istovjetna s njom jer nije sva roba iz podrucja izvoza robe s dvojnom namjenom zaista roba s dvojnom
namjenom.

15 Kategorija ,,Zalihe i roba za odobalna postrojenja” definirana je kao dostava zaliha za brodove i letjelice.
Kategorija ,,Razno — zemlje izvan EU-a koje nisu posebno navedene” odnosi se na zemlje i podrucja koji nisu
navedeni u okviru trgovine s tre¢im zemljama (tj. te se oznake obi¢no primjenjuju za robu koja se isporucuje na
odobalna postrojenja).
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Slika 4.: Procjene izvoza robe s dvojnom namjenom iz EU-a: odredisne zemlje po regijama i podregijama 2018.

4.2. Kontrola trgovine robom s dvojnom namjenom u EU-u: zahtjevi, dozvole,
odbijenice

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 2. Uredbe, u kojem je propisano da ,,[d]rZzave Clanice
poduzimaju sve odgovaraju¢e mjere kako bi uspostavile izravnu suradnju i1 razmjenu
informacija izmedu nadleZnih tijela s ciljem poboljSanja ucinkovitosti rezima Zajednice za
kontrolu izvoza”, DUCG je razmjenjivao informacije 1 podatke o izdavanju dozvola radi
boljeg razumijevanja kontrole izvoza i njezina gospodarskog ucinka. Neki podaci koji su
prikupljeni za izvjeStajno razdoblje navedeni su u nastavku. Medutim, treba naglasiti da ne
prikupljaju sve drzave Clanice sve podatke. Stoga su informacije u nastavku priblizna procjena
ukupnih koli¢ina 1 vrijednosti u okviru granica podataka koje su drzave Clanice stavile na
raspolaganje.

Ukupna vrijednost'¢ zahtjeva dosegnula je 50,7 milijardi EUR, pa je kontrolirani izvoz robe s
dvojnom namjenom ¢inio 2,6 % ukupnog izvoza izvan EU-a. Vrijednost odobrene trgovine
robom s dvojnom namjenom iznosila je 41,5 milijardi EUR, Sto ¢ini 2,1 % ukupnog izvoza
izvan EU-a. Pritom je vecina transakcija odobrena na temelju pojedina¢nih dozvola (2018.
izdano je priblizno 25 349 pojedina¢nih dozvola) i globalnih dozvola (prema vrijednosti).
Odbijen je tek mali dio izvoza: 2018. izdana je 791 odbijenica, §to Cini priblizno 0,69 %
vrijednosti kontroliranog izvoza robe s dvojnom namjenom u toj godini i 0,02 % ukupnog
izvoza izvan EU-a.

16 Taj iznos obuhvaca vrijednost zahtjeva za izdavanje dozvola i obavijesti u okviru op¢ih izvoznih dozvola.
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Obujam kontroliranog izvoza
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Slika 5.: Koli¢ina (broj) dozvola i odbijenica u razdoblju 2014.-2018".

Vrijednost kontroliranog izvoza
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20 000

0 \ T T 1
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Slika 6. Vrijednost (u milijunima EUR) dozvola i odbijenica u razdoblju 2014.—20138.

7 Podaci navedeni pod kategorijom ,Zahtjevi” na slikama 5. i 6. obuhvaéaju sve zahtjeve za dozvole,
ukljucujuéi obavijesti u okviru op¢ih dozvola, ¢ime se omogucuje procjena ,.kontroliranog izvoza”, tj. vrijednosti
izvoza izvan EU-a koji podlijeze postupku izdavanja dozvola. Ako nema dostupnih podataka o zahtjevima, u
grafikonima se upotrebljavaju podaci o dozvolama kao temelj za procjenu podataka o zahtjevima. Podaci
navedeni pod kategorijom ,,Dozvole” odnose se na izvoz robe s dvojnom namjenom odobren na temelju
pojedinacnih i globalnih dozvola. Valja napomenuti da se broj zahtjeva ne podudara nuzno sa zbrojem dozvola i
odbijenica jer je odredeni broj zahtjeva mozda otkazan, a odluka o nekim zahtjevima mozda nije donesena iste
godine. ,,Odbijenice” se odnose na obujam i vrijednost odbijenog izvoza.
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Obujam odobrenog izvoza po vrsti dozvole 2018.

Opcda izvozna dozvola EU-a 14%
Nacionalna opca izvozna dozvola 3%
Dozvola za brokering 1%
Dozvola za provoz 0%
Dozvola na temelju nacionalne kontrolne mjere | 1%

Dozvola za robu koja nije navedena na popisu | 1%

Dozvola za prijenos unutar EU-a 2%
Globalna dozvola (Prilog 1.) 3%
Pojedinac¢na dozvola (Prilog I.) 74%
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Slika 7.: Kolicina (broj) dozvola po vrsti dozvole 2018.

Vrijednost odobrenogizvoza po vrsti dozvole 2018.

Opda izvozna dozvola EU-a
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Dozvola za brokering

Dozvola za provoz

Dozvola na temelju nacionalne kontrolne mjere
Dozvola za robu koja nije navedena na popisu
Dozvola za prijenos unutar EU-a

Globalna dozvola (Prilog 1.)

Pojedina¢na dozvola (Prilog I.) 48%
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Slika 8.: Vrijednost (uw milijunima EUR) dozvola po vrsti u 2018.

5. ZAKLJUCCI

Komisija poziva Europski parlament i Vije¢e da ovo izvjeS¢e uzmu u obzir u kontekstu
Komisijina pravilnog izvrSavanja ovlasti koje su joj dodijeljene Uredbom.
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