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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

kaksikayttotuotteiden vientii, siirtoa, vilitysti ja kauttakulkua koskevan yhteison
valvontajirjestelmin perustamisesta annetun asetuksen (EY) N:0 428/2009
taytantoonpanosta

1. JOHDANTO

Asetuksen (EY) N:o 428/2009, jéljempéna ’asetus’, 23 artiklan 3 kohdan mukaan komissio
toimittaa ~ Euroopan  parlamentille  vuosittain  kertomuksen  kaksikdyttotuotteiden
koordinointiryhmdn toiminnasta, tutkimuksista ja kuulemisista. Lisdksi komissio antaa
asetuksen (EY) N:o 428/2009 25 artiklan 2 kohdan mukaan neuvostolle ja parlamentille joka
kolmas vuosi kattavan tdytintoonpano- ja vaikutustenarviointikertomuksen. Asetuksen 25
artiklan 3 kohdassa sdddetddn, ettd kertomuksen eri osissa on késiteltdva kaksikdyttdtuotteiden
koordinointiryhmén toimintaa, suojatun ja koodatun jérjestelmén perustamista jasenvaltioiden
ja komission vilistd tietojenvaihtoa varten sekd 15 artiklan 1 ja 2 kohdan tiytdntoonpanoa
valvontaluettelojen ajan tasalle saattamisen osalta ja 24 artiklaa asetuksen rikkomisesta
méidrattdvien kansallisten seuraamusten osalta. Tdémidn mukaisesti komissio alkoi julkaista
vuotuisia vientivalvontakertomuksia vuonna 2013 ja totesi vuonna 2014 antamassaan
tiedonannossa ~Vientivalvontapolitiikan tarkastelu™!, etti kertomusten ja ei-arkaluonteisten
valvontatietojen julkaiseminen 15 artiklan, 23 artiklan 3 kohdan, 25 artiklan 3 kohdan ja 24
artiklan erityisvaatimusten lisdksi on ratkaiseva toimenpide, jolla edistetddn avoimuutta ja
parannetaan toimijoiden vaatimustenmukaisuutta ja valvontavalmiuksia.

Téssd kertomuksessa, jonka komissio on laatinut kaksikdyttotuotteiden koordinointiryhmén
jasenvaltioilta saatujen tietojen’ pohjalta, annetaan tietoa asetuksen tdytintdonpanosta
vuonna 2019, ja se sisdltad vuotta 2018 koskevat koostetut vientivalvontatiedot.

2. POLITIIKAN JA SAANTELYKEHYKSEN KEHITYS
2.1 Vientivalvontapolitiikan tarkastelu

EU:n vientivalvonnan nykyaikaistamiseen tdhtdavé lainsdadéntoprosessi, joka alkoi vuonna
2016°, edistyi merkittdvisti vuonna 2019, kun neuvosto hyviksyi kesikuussa 2019
valtuutuksen Euroopan parlamentin kanssa kdytavid neuvotteluja varten ja lainsdddiantovallan
kayttdjien véliset kolmikantaneuvottelut aloitettiin syksylld. Neuvosto, Euroopan parlamentti
ja komissio kévivit kaksi kolmikantaneuvottelua loka- ja marraskuussa 2019.

Komissio jdrjesti kohdennettuja kuulemisia ja tiedotusta keskeisille teollisuuden ja
kansalaisyhteiskunnan sidosryhmille vuoden 2019 aikana. Yhdessd EU:n neuvoston
puheenjohtajavaltiona toimineen Suomen kanssa jérjestettiin  13. joulukuuta 2019
vientivalvontafoorumi, jossa vaihdettiin ndkemyksid teollisuuden ja kansalaisyhteiskunnan
sidosryhmien kanssa®.

1 COM(2014)244 final, 24.4.2014.

2 Joidenkin jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset julkaisevat tietoja myos kaksikdyttotuotteiden kaupasta.
3 Komission ehdotus asetukseksi COM(2016) 616 on saatavilla osoitteessa https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/FI/TXT/?qid=1476175365847 &uri=CELEX:52016PC0616
4 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/december/tradoc_158495.pdf
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2.2 Asetuksen (EY) N:0 428/2009 muutokset
Vuoden 2019 paivitys EU:n valvontaluetteloon

Asetuksen liitteessd I olevaa EU:n valvontaluetteloa muutettiin kerran raportointikaudella
valvonnan alaisten kaksikayttotuotteiden luettelon péivittimiseksi. Tdhdn muutoksen® siséltyi
yli 300 muutosta, joista oli sovittu monenvilisten vientivalvontajdrjestelmien puitteissa
vuonna 2018 (useimmat muutoksista pohjautuivat Wassenaarin jérjestelyn vuoden 2018
tdysistunnossa sovittuihin muutoksiin; useat muutoksista koskivat tekstin muotoa). Myds
asetuksen liitteet II ja IV saatettiin ajan tasalle liitteeseen I tehtyjen muutosten mukaisesti.

Vuoden 2019 EU:n valvontaluettelossa otettiin kéytto6n uusia valvontatoimia, jotka koskevat
erityisesti tiettyja erillisid mikroaaltotransistoreja (3A001b3f), signaaligeneraattoreita, joilla
on maédritellyt “radiotaajuusmodulaatiokaistanleveydet” (3A002d5), ohjelmistoja, jotka on
suunniteltu palauttamaan mikrotietokoneiden/mikroprosessorien toiminta sihkomagneettisen
pulssin (EMP) tai elektrostaattisen purkauksen (ESD) jilkeen (3D005), optisia sensoreita
varten suunniteltuja maskeja ja lankaristikoita (6B002) sekd avaruuteen laukaisussa
kaytettdvien kantorakettien ilmalaukaisu-alustoja (9A004g). Toisaalta siind lopetetaan
kaasuturbiinimoottorien osien diffuusioliitdntitekniikan valvonta (9E003a7) ja annetaan
valvonnan piiriin kuulumattomia tuotteita koskevia uusia huomautuksia ”avosoluvaahdosta”
valmistetuista sdhkOmagneettista aaltoa absorboivista materiaaleista (1C001) sekd
“tietoturvaa”  koskevista  tuotteista, jotka on erityisesti suunniteltu  “liitettyd
siviiliteollisuussovellusta” varten (5A002). Vuoden 2019 valvontaluetteloon sisdltyy myds
muutoksia  valvontaan, joka koskee vaihteistotyostokoneita (2B003), digitaali-
analogiamuuntimia (3A001a5b) ja monikerrosmaskin ohjausta (3B001h) seki yli 1000 metrin
syvyydessd toimivia hydrofoneja (6A001a2a6), vedenalaisia aluksia (8A00lc) ja
rdjdytysmoottoreita (9A111).

Kattava muutoksia koskeva muistio julkaistiin ohjeeksi, joka tarjoaa yleiskatsauksen kaikista
kaksikéyttotuotteiden vuoden 2019 EU:n valvontaluetteloon tehdyisti teknisistd muutoksista®.
Ajantasaistettua ja konsolidoitua EU:n valvontaluetteloa alettiin soveltaa 31. joulukuuta 2019,
mikd auttaa EU:ta noudattamaan vientivalvontaa koskevia kansainvélisid sitoumuksiaan ja
tukee EU:n viejien kilpailukykyé siltd osin kuin valvontaparametreja mukautettiin tekniikan
kehitykseen.

Brexitida koskevat varautumissuunnitelmat

Neuvosto ja Euroopan parlamentti hyviksyivit 25. maaliskuuta 2019 asetuksen (EU)
2019/496 neuvoston asetuksen (EY) N:o 428/2009 muuttamisesta myontdmalld unionin
yleinen vientilupa tiettyjen kaksikdyttotuotteiden vientiin unionista Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan’. Tdmé muutos oli osa sopimuksettoman tilan varalta laaditun, tiettyjd aloja
koskevan varautumissuunnitelman mukaista toimenpidepakettia Yhdistyneen kuningaskunnan
Euroopan unionista eroamisen aiheuttamisen riskien lievittdmiseksi. Siitd on kuitenkin tullut
tarpeeton, kun erosopimus on ratifioitu.

> Komission delegoitu asetus (EU) 2019/2199, annettu 17 péivini lokakuuta 2019, EUVL L 338, 30.12.2019, s.
1

¢ Muistio on saatavilla osoitteessa https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/october/tradoc_158393.pdf
7EUVLL 85,27.3.2019,s. 1.



23 Kansalliset taytintoonpano- ja tiytintoonpanon varmistamistoimenpiteet

TaytintdOnpanotoimenpiteet

Asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jisenvaltioissa.
Siind kuitenkin sdddetddn, ettd jisenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd tiettyjen
sddnndsten tdytdntoon panemiseksi ja ettd tiedot ndistd toimenpiteistd on julkaistava Euroopan
unionin virallisessa lehdessi. Asiaa koskevassa ilmoituksessa vuodelta 2016® annetaan
yleiskuva jdsenvaltioiden toteuttamista toimenpiteistd, joita ovat muun muassa
vilitystoiminnan ja kauttakulun valvonnan laajentaminen, valvonnan laajentaminen luetteloon
kuulumattomiin tuotteisiin yleiseen turvallisuuteen ja ihmisoikeuksiin liittyvistd syistd,
kansallisten yleisten vientilupien kéayttoonotto ja EU:n sisdisten siirtojen valvonnan
soveltaminen luetteloon kuulumattomiin tuotteisiin, sekd tietoja toimivaltaisista
viranomaisista.

Jasenvaltiot ilmoittivat uusista toimenpiteistd vuonna 2019: Ranska otti kiytto6on kansallisen
yleisen vientiluvan siviili-ilma-alusten korjaamiseen tarkoitetuille kaksikéyttotuotteille, ja
Yhdistynyt kuningaskunta pdivitti seitsemén avointa yleistd vientilupaa ja yhden avoimen
yleisen jdlleenlaivausluvan, jotta EU:n kaksikéyttotuotteiden vientivalvontaluetteloon tehdyt
muutokset otettaisiin huomioon. Lisdksi Yhdistynyt kuningaskunta julkaisi 24. syyskuuta
2019 vientivalvontaa koskevat ohjeet seuraavista: kaksikdyttotuotteet, ohjelmistot ja
teknologia, kidutustuotteet ja radioaktiiviset ldhteet.

TaytintdOnpanon varmistamistoimenpiteet

Asetuksen 24 artiklassa sdddetddn seuraavaa: “Kunkin jdsenvaltion on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet varmistaakseen tdmédn asetuksen kaikkien sddnnodsten asianmukaisen
taytantoonpanon. Sen on erityisesti sdddettivd seuraamuksista, joita sovelletaan tdmén
asetuksen sddnndsten tai sen tiytdntdonpanosddnndsten rikkomiseen. Seuraamusten on oltava
tehokkaita, oikeasuhteisia ja vakuuttavia.” Asetuksen 25 artiklan 3 kohdan e alakohdan
mukaan komission kertomukseen on siséllyttdvé erillinen osio “jdsenvaltioiden 24 artiklan
nojalla toteuttamista ja tdmén artiklan 1 kohdan mukaisesti komissiolle tiedoksi antamista
toimenpiteistd”. Luettelo kansallisista tdytdnt6onpanon varmistamistoimenpiteistd julkaistiin
yhdessi vuoden 2019 vuotuisen vientivalvontakertomuksen’ kanssa ja se on edelleen
voimassa.

3. KAKSIKAYTTOTUOTTEIDEN KOORDINOINTIRYHMAN TOIMINTA

Asetuksen 23 artiklan 3 kohdan mukaan komission on toimitettava vuosittain Euroopan
parlamentille kertomus kaksikayttotuotteiden koordinointiryhmén toiminnasta, tutkimuksista
ja kuulemisista. Tdssd koordinointiryhmédssd “komission ja jdsenvaltioiden asiantuntijat
kokoontuvat tutkimaan kaikkia vientivalvonnan soveltamista koskevia kysymyksid
vientivalvonnan kdytdnnon toteutuksen johdonmukaisuuden ja tehokkuuden parantamiseksi
kaikkialla EU:ssa”. Lisdksi 25 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaan kertomuksen eri osissa
on kisiteltdva kaksikdyttotuotteiden koordinointiryhméa ja sen toimintaa.

$ EUVL C 304, 20.8.2016, s. 3.
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Kaksikdyttotuotteiden koordinointiryhmé jérjesti raportointikaudella seitsemén kokousta ja
vahvisti néin tarjoavansa foorumin kuulemisia varten useista tidssd kuvatuista ajankohtaisista
kysymyksista.

3.1 Téaytintoonpanokysymyksii koskevat kuulemiset — yleinen tiedonvaihto

Kaksikéyttotuotteiden koordinointiryhmé jirjesti vientivalvontakysymyksiin liittyvii yleisidi
tiedonvaihtoja muun muassa EU:n vientivalvonnan nykyaikaistamiseksi.
Kaksikdyttotuotteiden koordinointiryhmé jérjesti seuraamuksia koskevan tiedonvaihdon
vuonna 2019 ja julkaisi sen tuloksena vuoden 2019 vientivalvontakertomuksen liitteend
katsauksen kansallisiin valvonnan varmistamistoimenpiteisiin (Overview of national
enforcement measures).

Kaksikdyttotuotteiden koordinointiryhma jarjesti kansallisiin tiytintoonpanotoimenpiteisiin
liittyvid tiedonvaihtoja ja edisti valmisteluja Euroopan wunioin virallisessa lehdessa
julkaistavan toimenpiteitd koskevan ilmoituksen péivittdmiseksi.

Koordinointiryhmi tarkasteli tiedonvaihdon menetelmid ja toimintamallia ja suoritti
vientilupatietojen kokoamisurakan vuoden 2018 tiedoista tehostaakseen tiedonvaihtoa
jasenvaltioiden vililld — erityisesti yleisten vientilupien mukaisten tietojen keruun osalta — ja
lisitdkseen EU:n kaksikéyttotuotteiden vientivalvonnan lépindkyvyyttd (timén vuotuisen
vientivalvontakertomuksen valmistelussa kéytettiin EU:n yhdistelmétietoja vuodelta 2018).

Kaksikédyttotuotteiden  koordinointiryhmé  jérjesti  verkkovalvontateknologiatuotteiden
valvonnasta kdydyn keskustelun puitteissa verkkovalvontateknologiatuotteiden valvonnan
soveltamista koskevan tiedonvaihdon vuonna 2018. Valvontateknologian asiantuntijaryhmé
(STEG) toimi edelleen foorumina tilapdiselle tietojenvaihdolle mutta ei pitinyt kokouksia
vuonna 2019. Jasenvaltioilta kerdtyt tiedot osoittavat, ettd vientilupien méédrd vdheni (131
lupaa vuonna 2018, kuten jéljempdnd olevasta taulukosta kdy ilmi). Samalla ajanjaksolla
annettiin 27 verkkovalvontateknologiatuotteita koskevaa episimispéatosti'®.
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10 Vuonna 2018 annettiin 23 epddmispéitostd matkaviestinyhteyksien sieppaamiseen tai hiirintéddn tarkoitetuille
laitteille (5A001.f), 2 IP-verkkoviestinndn seurantajirjestelmille (5A001.j) ja 2 tunkeutumisohjelmistoille
(4A005 et al).



3.2 Tekninen tiedonvaihto — tiytintoonpanoa koskevat kysymykset

o EU:n valvontaluettelon pdivitysten valmistelun tukeminen

Koordinointiryhméd kuultiin edelld mainitusta tarkistetusta EU:n valvontaluettelosta.
Kansalliset  asiantuntijat sekd  Euroopan  parlamentin  tarkkailijat  osallistuivat
kaksikéyttotuotteiden koordinointiryhmin erityisistuntoon 16. toukokuuta 2019 ja esittelivét
EU:n valvontaluettelon tdrkeimméit muutokset.

e Tekninen tiedonvaihto tiytintoonpanoa koskevista erityiskysymyksisti

Koordinointiryhmi keskusteli useista erityisistd tidytdntdonpanoon liittyvistd kysymyksisti
toimivaltaisten viranomaisten raporttien perusteella, esimerkiksi vastaanottajaa ja
loppukayttdjaa koskevista vientilupien ja tulli-ilmoitusten tiedoista, EU:n yleisten vientilupien
mukaisesta tietojenvaihdosta, valvottuun vientiin osallistuvien, pakotteiden kohteena olevien
henkildiden tunnistamiseen liittyvistdi kysymyksistd ja kolmansien osapuolten —
vastaanottajien ja vilittdjien — tunnistamisesta vakiolupalomakkeessa.

33 Kaksikayttotuotteiden vientivalvontaa koskevat EU:n suuntaviivat

Koordinointiryhmi perusti teknisen asiantuntijaryhmén vaatimusten noudattamista koskevien
suuntaviivojen laatimiseksi tiedeyhteisdd varten (ns. TEG-DUR) Tédmi asiantuntijaryhma piti
kaksi kokousta — 13. kesdkuuta ja 16. lokakuuta 2019 — ja esitteli tyoskentelynsd edistymista
sidosryhmille vientivalvontafoorumilla 13. joulukuuta 2019.

3.4 Sahkoinen tiedonvaihto toimivaltaisten viranomaisten vélillé

Asetuksen 25 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaan komission on laadittava kertomus, jossa
kisitelldadn 19 artiklan 4 kohdan tdytdntoonpanoa sekd sitd, “mihin vaiheeseen on edetty
suojatun ja koodatun jdrjestelmin perustamisessa jdsenvaltioiden ja komission valistid
tietojenvaihtoa varten”. Komissio jatkoi edelleen kaksikdyttdtuotteiden koordinointiryhmén
tukemana kaksikdyttotuotteita koskevan sdhkoisen jérjestelmdn (DUeS) kehittamista.
Jarjestelmd on komission ylldpitima suojattu ja koodattu sdhkdinen jérjestelma, jolla tuetaan
tehokasta tiedonvaihtoa vientivalvontaviranomaisten ja komission vililla.
Kaksikdyttotuotteiden koordinointiryhmad sopi vuoden 2019 aikana tietyistd DUeS-
jérjestelmédin tehtdvistd parannuksista ja kehitti toimintoja, jotka tukevat asetuksen 13 artiklan
5 kohdan mukaisia epddmispddtosilmoituksia sekd 11 artiklan ja 13 artiklan 5 kohdan
mukaisia toimivaltaisten viranomaisten vdlisid kahdenvilisid  neuvotteluja. DUeS-
jarjestelmddn tehtiin muita vihdisempid paivityksid esimerkiksi joulukuussa 2019, kun DUeS-
jérjestelmédn sisdltamé luettelo pdivitettiin komission delegoidun asetuksen (EU) 2019/2199
mukaisen EU:n valvontaluettelon vuoden 2019 pdivityksen huomioon ottamiseksi.

Kaksikdyttotuotteiden koordinointiryhmi jatkoi myos edelleen toimivaltaisten viranomaisten
vapaaehtoiseen kdyttoon tarkoitetun sdhkdisen lupafoorumin kehitystydon tukemista tdhdn
keskittyvén teknisten asiantuntijoiden tydryhmin kautta. Sdhkoistd lupamenettelyé kasitteleva
tekninen asiantuntijaryhmi kokoontui kahdesti (18. maaliskuuta ja 14. lokakuuta 2019) ja
jatkoi sdhkoisen lupamenettelyn pilottihankkeen tukemista. Vuoden 2019 lopussa sekd ns.
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front office - prototyyppi ettd back office - prototyyppi olivat valmiita toimivaltaisten
viranomaisten testikdyttoon ja Certex-hankkeessa oli aloitettu keskustelut kaksikdyttoisten
tuotteiden séhkoisen lupajérjestelmén integroimisesta tullin yhdennettyd palvelupistettd (ns.
single window) koskevaan aloitteeseen. Belgian Vallonian toimivaltaiset viranomaiset
liittyivét viidensind viranomaisina pilottihankkeeseen (yhdessa Italian, Latvian, Romanian ja
Kreikan  toimivaltaisten = viranomaisten kanssa). Hanke esiteltiin  sidosryhmille
vientivalvontafoorumin yhteydessd 13. joulukuuta 2019. Sahkoisten lupa-alustojen on
tarkoitus olla toiminnassa mainituissa toimivaltaisissa viranomaisissa vuoden 2020 aikana.

3.5 Kaksikiyttotuotteita Kisittelevid EU:n asiantuntijapooli

Komission yhteisen tutkimuskeskuksen hallinnoima kaksikdyttotuotteita kisittelevd EU:n
asiantuntijapooli ja jdsenvaltioiden asiantuntijat antoivat edelleen vuonna 2019 tukea
toimivaltaisille viranomaisille, jotka pyysivét teknisid neuvoja erityisten lupatapausten
arvioinnissa. Raportointikaudella annettiin kaikkiaan yhdeksin tavaraluokitusta koskevaa
teknistd lausuntoa kuudelle toimivaltaiselle viranomaiselle.

3.6 Téaytintoonpano ja sen valvonta

Kaksikéyttotuotteiden koordinointiryhmé vaihtoi tietoja valvonnan tiytdntdOnpanosta.
Saatavilla olevien tietojen mukaan lupa-asioista vastaavien jdsenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten ja komission henkildstostd koostuvaan EU:n vientivalvontaverkostoon kuului
vuonna 2019 yli 450 tyontekijdd. Mitd tulee tdytdntdonpanon valvontaan, vuonna 2018
kirjattiin 218 vientivalvontasdaddsten rikkomistapausta ja kansalliset
lainvalvontaviranomaiset méaardsivdt 85 hallinnollista seuraamusta ja 19 rikosoikeudellista
seuraamusta.

3.7 Valmiuksien kehittiminen

Vuonna 2019 koordinointiryhmd tuki komission yhteisen tutkimuskeskuksen (JRC) ja
Yhdysvaltojen energiaministerion yhdessd Isprassa (Italiassa) 17.-19. syyskuuta 2019
pitimin tapahtuman jirjestelyiti. Siind yhdistyiviit lupaviranomaisten 727 JRC-NNSA!!
technical seminar (JRC:n ja NNSA:n 12. tekninen seminaari) ja tullin 8" Commodity
Identification Training Progress Review Meeting (kahdeksas edistymistd tuotteiden
tunnistuskoulutuksessa tarkasteleva kokous), johon sisdltyi myos tullin ja lupaviranomaisten
yhteinen harjoitus.

Komission yhteinen tutkimuskeskus esitteli kemikaalien vientivalvontakisikirjan, joka
sisdltdd EU:n lukuisten kauppasdddosten mukaiset kemikaalien vastaavuuskoodit
(vientivalvontaluokka, tullikoodi, CAS-numero'? ja kemiallinen nimi).

3.8  Avoimuus ja vuoropuhelu teollisuuden ja tiedeyhteison kanssa

Kaksikdyttotuotteiden koordinointiryhmd tuki 13. joulukuuta 2019 Brysselissd pidetyn
vientivalvontafoorumin jérjestimistd toimialajérjestojen, kaksikdyttotuotteita valmistavien
yritysten, tiedeyhteison ja kansalaisjirjestdjen kanssa. Foorumissa keskusteltiin EU:n
vientivalvonnan taytantdonpanosta ja sen uudenaikaistamista koskevasta

' Yhdysvaltojen kansallinen ydinturvallisuusvirasto (National Nuclear Security Administration — NNSA) on osa
energiaministeriotd (US Department of Energy).
12 CAS-numero on Chemical Abstracts Servicen (CAS) tietystd kemikaalista kdyttdméa ainutkertainen numero.
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lainsdddéntoprosessista. Komissio ja toimivaltaiset viranomaiset olivat jdrjestdjind tai
osallistujina kaikkiaan yli 205 tiedotustapahtumassa vuonna 2019.

Kaksikdyttotuotteiden koordinointiryhmd myos valmisteli ohjeistusta tukeakseen viejid
asetusten tdytdntoonpanossa. Esimerkiksi kattavassa vuoden 2019 muutoksia koskevassa
yhteenvetomuistiossa tiivistetdén tiedotustarkoituksessa komission delegoidulla asetuksella
(EU) 2019/2199 EU:n valvontaluetteloon tehdyt muutokset'>.

4. EU:N VIENTIVALVONTA — KESKEISET TIEDOT

Kaksikdyttotuotteiden kokonaisviennistd (mukaan luettuina luetteloon kuulumattomat
kaksikdyttotuotteet) on vaikeaa saada luotettavia tietoja, koska vastaavasti maédriteltyd
talouden alaa ei ole. Komissio ja jdsenvaltiot kerddvit kuitenkin tietoa, jonka avulla voidaan
arvioida kaksikdyttotuotteiden vientid toisaalta toimivaltaisten viranomaisten kerdédmien
konkreettisten lupatietojen ja toisaalta hyddykkeitd, muun muassa kaksikdyttotuotteita,
koskevien tilastojen perusteella. Seuraavassa esitetddn vuoden 2018 vientitietoarviot. On
syytd huomata, ettd esitetyt arviot eivdt kata kaksikdyttotuotteiden kauppaan liittyvid
palveluita ja aineettomia teknologiansiirtoja.

4.1 EU:n kaksikiyttotuotteiden kauppa: tuotteet ja miidriapaikat

Vuonna 2019 asetusta sovellettiin ensisijaisesti noin 1 858:n liitteessa 1 (EU:n
valvontaluettelossa) luetellun ja kymmeneen ryhmdidn luokitellun (kaavio 1)
kaksikayttdtuotteen vientiin. Nami kaksikdyttotuotteet liittyvdt noin 1 000 hyddykkeeseen,
joita ovat muiden muassa kemikaalit, metallit ja ei-metalliset mineraalituotteet, tietokoneet,
elektroniset ja optiset tuotteet, sdhkolaitteet, koneet, ajoneuvot ja kuljetusvilineet ja jotka
tavallisesti edustavat huipputekniikkaa talld laajalla ja vaihtelevalla hyodykkeiden alalla.

0 — YDINAINEET, LAITTEISTOT JALAITTEET 126

1 - ERITYISMATERIAALIT JANIHIN LITTYVAT LAITTEET 482

2 — MATERIAALIN KASITTELY 229

3 - ELEKTRONIIKKA

234

4 - TIETOKONEET I 21
5 - TIETOLIIKENNE JA"TIEDON SUOJAUS”
6 - ANTURIT JA LASERIT
7 - NAVIGOINTI JA ILMAILU

8 - MERITEKNOLOGIA

9 - ILMA- JA AVARUUSALUSTEN TYONTOVOIMA

Kaavio 1: Liitteen I kymmenessd ryhmdssd lueteltujen kaksikdyttotuotteiden mddrdt asetuksen (EU) 2019/2199
hyviksymisen jdlkeen.

13 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/october/tradoc_158392.pdf
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Tilastolliset arviot kaksikdyttotuotteiden kaupan suhteellisesta merkityksestd osoittavat, ettd
kaksikdyttotuotteiden vienti muodostaa noin 3 prosenttia EU:n (sisdisestd ja ulkoisesta)
kokonaisviennisti eri hyddykkeiden laajalla “’kaksikédyttotuotteiden viennin alalla”!“, ja tihin
voi vaihtelevissa méérin sisdltyd tiettyja kaksikéyttotuotteita (kaavio 2).

EU:N KOKONAISVIENT 0%
o 6000€ - B 100%

mr

S5000€ -

4000 € -

3000€ -

2000€ -

KAKSIKAYTTOTUOTTEIDEN VIENNIM ALA  18%

1000€ -

KAKSIKAYTTOTUOTTEIDEN VIENTI 3 %

D € T T T T
2014 2015 2016 2017 2018

Kaavio 2: Tilastolliset arviot EU:n sisdisestd ja ulkoisesta kaksikdyttotuotteiden viennistd.

Tilastollisista arvioista kdy ilmi my0s kaksikayttotuotteiden viennin tdrkeimmét méidramaat ja
se, ettd suuri osa viennistd suuntautuu unionin yleisen vientiluvan piiriin kuuluviin maihin.
Maidramaat heijastavat EU:n asianomaisten hyddykkeiden vientimarkkinoiden rakennetta sekd
kaupan helpottamista unionin yleisilli vientiluvilla (kaaviot 3 ja 4)'°.

14 Komission yhteisen tutkimuskeskuksen kehittimissi tilastollisissa menetelmissi hyddynnetidn verotuksen ja
tulliliiton péddosaston kehittimdd vastaavuustaulukkoa, jossa kaksikdyttdtuotteiden luokat yhdistetddn
tullikoodeihin, ja Eurostatin Comext-tietoja sekd lupatietoja. Kaksikdyttotuotteiden viennin alan késitteelld
viitataan laajaan ja vaihtelevaan hyddykkeiden alaan, johon kaksikayttotuotteet kuuluvat. Kaksikdyttotuotteiden
kauppa tapahtuu tdmdn hyédykealan piirissd, mutta se ei ole identtinen sen kanssa, silld 1dheskdin kaikki ndistad
hyodykkeistd eivit ole kaksikayttotuotteita.

15 Alusten elintarvike- ja polttoainevarastot EU:n ulkopuolella” méiritelldin laivojen ja ilma-alusten varastojen
toimituksiksi. "Muut — maat, joita ei ole erikseen tdsmennetty” siséltdd maat ja alueet, joita ei ole médritelty
kolmansien maiden kanssa kaytdvdssd kaupassa (nditd koodeja kidytetddn yleensd avomerilaitoksiin
toimitettavista tavaroista).
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Kaavio 3: EU:n kaksikdyttotuotteiden vientid koskevat arviot: 25 tirkeintd mddrdmaata ja osa-aluetta vuonna
2018.

ALUE OSA-ALUE

AFRIKKA POHJOIS-AFRIKKA MA EG DZ

KESKI-AMERIKKA JAKARIBIA MX
FTEAAUERIOA HIIII‘
LAHI-IDAN
AASIA MAAT .-.IIIIIHM
HUCT SN AT m“ “

MUUT AFRIKAN MAAT

AMERIKKA POHJOIS-AMERIKKA

EUROOPPA MUUT EUROOPAN MAAT CH RU TR NO UA RS GI
OSEANIA JA NAPA- AUSTRALIA JA UUSFSEELANTI
ALUEET

MUUT OSEANIAN JA NAPA-ALUEIDEN

MAAT
MUUT -
MAAT, JOITA EI OLE MUUT —MAAT, JOITA El OLE HNIA
TASMENNETTY, JAMAAT, ERIKSEEN TASMENNETTY ¢
JOITA EI OLE MAARITETTY

0% 2% 4% 6% 8% 10 % 12% 14 % 16 % 18 % 20% 2% 24 % 26 % 28 % 30 % 32 %

% KOKONAISARVOSTA EUROINA

Kaavio 4: EU:n kaksikdyttotuotteiden vientid koskevat arviot: mddrdmaat maailman eri alueiden ja osa-
alueiden mukaan vuonna 2018.



4.2. EU:n Kkaksikidyttotuotteiden kaupan valvonta: hakemukset, luvat ja
epadmispaitokset

Asetuksen 19 artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat
toimenpiteet luodakseen toimivaltaisten viranomaisten vélille suorat yhteistyo- ja
tietojenvaihtoyhteydet yhteison vientivalvontajirjestelmien tehostamiseksi”. Téhdn pyrkien
kaksikayttotuotteiden koordinointiryhmé on vaihtanut lupa- ja muita tietoja parantaakseen
ymmarrystd vientivalvonnasta ja sen taloudellisista vaikutuksista. Osa raportointikaudella
kerdtyistd tiedoista esitetdéin jdljempénd. On kuitenkin huomattava, ettd kaikki jésenvaltiot
eivit kerdd kaikkia tietoja. Seuraavassa esitettdvét tiedot ovat siis jasenvaltioiden antamiin
tietoihin perustuvia arvioita kokonaisméaristi ja arvoista.

Hakemusten kokonaisarvo'® oli 50,7 miljardia euroa, eli valvotun kaksikdyttotuotteiden
viennin osuus oli 2,6 prosenttia EU:n yhteenlasketusta ulkomaanviennistd. Vientilupien piiriin
kuuluvan kaksikdyttdtuotteiden kaupan miéré oli 41,5 miljardia euroa eli 2,1 prosenttia EU:n
yhteenlasketusta ulkomaanviennistd. Suurin osa liiketoimista toteutettiin yksittdisten
vientilupien (vuonna 2018 myonnettiin noin 25 349 yksittdistd vientilupaa) ja yleisten
vientilupien nojalla (arvon mukaan). Vain pieni osuus viennistd tosiasiallisesti evittiin:
vuonna 2018 annettiin 791 epdamispditostd, joiden osuus valvotun kaksikdyttotuotteiden
viennin arvosta kyseisend vuonna oli noin 0,69 prosenttia ja osuus EU:n yhteenlasketusta
ulkomaanviennistd 0,02 prosenttia.

Valvotun viennin maara
60 000 -
50 000 -

40 000 Hakemukset
(ilmoituksineen)

£ 30000 - == Luvat
g /_N
20000 1 e [ padmiset
10 000 -
0 1 1 1 1 1 1 1 1 1

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kaavio 5: Vientilupien ja epdicimispdcitosten lukumddrdi 2014-2018"7

16 Tihdn lukuun sisiltyy yleisten vientilupien mukaisten lupahakemusten ja ilmoitusten arvo.

17 Kaavioissa 5 ja 6 “hakemuksia” koskeviin tietoihin sisiltyvit kaikki lupahakemukset, mukaan luettuina
yleisiin vientilupiin liittyvét ilmoitukset, jolloin saadaan kisitys “valvotusta viennista” eli lupamenettelyn alaisen
EU:n ulkoisen viennin arvosta. Tapauksissa, joissa hakemuksia koskevia tietoja ei ole saatavilla, kaavioissa
kéaytetddn vientilupia koskevia tietoja arvioina hakemuksia koskevista tiedoista. ”Vientilupia” koskevat tiedot
viittaavat yksittdisten ja yleisten vientilupien nojalla sallittuun kaksikdyttStuotteiden vientiin. Hakemusten méara
el valttiméattd vastaa vientilupien ja epddmispaétosten yhteismédrad, silld monet hakemukset saatetaan peruuttaa
ja joitakin hakemuksia ei ehkd saada késiteltyd saman vuoden aikana. “Epddmispdétoksilla” viitataan
epddmispditdsten kohteena olevan viennin méirddn ja arvoon.
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Valvotun viennin arvo
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Kaavio 6: Vientilupien ja epddmispddtosten arvo 2014-2018 (milj. euroa).

Luvan saaneen viennin maara lupatyypeittdin vuonna 2018

Unionin yleinen vientilupa

Kansallinen yleinen vientilupa

Vilityslupa

Kauttakulkulupa

Kansallisen valvontatoimenpiteen mukainen lupa
Luetteloon kuulumattomien tuotteiden lupa
EU:n sisdisia siirtoja koskeva lupa

Yleinen lupa (liite 1)

Yksittdinen lupa (liite 1) 74 %

[0} 5 000 10000 15000 20000 25000 30000

Kaavio 7: Vientilupien mddrd tyypeittdin vuonna 2018.

Luvan saaneen viennin arvo lupatyypeittain vuonna
2018

Unionin yleinen vientilupa |l 11 %
Kansallinen yleinen vientilupa \I 1%
vilityslupa | 0 %
Kauttakulkulupa | 0%
Kansallisen valvontatoimenpiteen mukainen lupa \I 1%
Luetteloon kuulumattomien tuotteiden lupa \I 1%
EU:n siséisid siirtoja koskeva lupa [l 2 %
Yleinen lupa (liite 1) | 36 %
Yksittsinen lupa (liite 1) | 48 %

0 5 000 10000 15000 20000 25000

Kaavio 8: Vientilupien arvo tyypeittdin vuonna 2018 (milj. euroa).
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5. PAATELMAT

Komissio pyytdd FEuroopan parlamenttia ja neuvostoa ottamaan huomioon tdméan
kertomuksen, joka liittyy asetuksella komissiolle siirrettyjen valtuuksien asianmukaiseen
kdyttimiseen.
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