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KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

miiruse (EU) nr 428/2009 (millega kehtestatakse iihenduse kord kahesuguse kasutusega
kaupade ekspordi, edasitoimetamise, vahendamise ja transiidi kontrollimiseks)
rakendamise kohta

1. SISSEJUHATUS

Miiruse (EU) nr 428/2009 (edaspidi ,,mairus®) artikli 23 1dike 3 kohaselt peab komisjon
esitama Euroopa Parlamendile igal aastal aruande ,kahesuguse kasutusega kaupade
koordineerimisriihma tegevuse, kontrollide ja konsultatsioonide kohta®. Lisaks peab komisjon
esitama maidruse (EU) nr428/2009 artikli 25 1dike 2 kohaselt ndukogule ja Euroopa
Parlamendile iga kolme aasta jérel ,rakendamise ja mdju hindamise pohjaliku aruande®.
Artikli 25 10ikes 3 on sitestatud, et aruande eraldi osades tuleb késitleda kahesuguse
kasutusega kaupade koordineerimisrithma tegevust, turvalise ja kriipteeritud siisteemi loomist
litkkmesriikide ja komisjoni vaheliseks teabevahetuseks, samuti artikli 15 1digete 1 ja 2
rakendamist seoses kontrollitavate kaupade loetelude ajakohastamisega ning artikli 24
rakendamist seoses litkmesriikide sdtestatud karistustega midruse rikkumise korral. Seda
arvesse vottes alustas komisjon 2013. aastal iga-aastaste ekspordikontrolli aruannete
avaldamist ja tddes oma 2014. aasta teatises ,,Ekspordikontrolli poliitika libivaatamine®,' et
aruannete ning kontrollide kohta artikli 15, artikli 23 1dike 3, artikli 25 18ike 3 ja artikli 24
konkreetsetest nduetest kaugemale mineva mittetundliku teabe avaldamine on oluline selleks,
et suurendada ldbipaistvust, aidata ettevotjatel tdita nodudeid ja parandada nende
kontrollisuutlikkust.

Kéesolevas komisjoni aruandes, millesse on oma panuse andnud ka kahesuguse kasutusega
kaupade koordineerimisriihmas osalevad liikmesriigid,” antakse teavet mi4ruse rakendamise
kohta 2019. aastal ja see sisaldab 2018. aasta ekspordikontrolli koondandmeid.

2. POLIITIKA- JA OIGUSRAAMISTIKU ARENG
2.1. Ekspordikontrolli poliitika liibivaatamine

ELi ekspordikontrolli ajakohastamise digusloomeprotsess, mis algas 2016. aastal,’ edenes
2019. aastal joudsalt — 2019.aasta juunis vOttis ndukogu vastu volitused alustada
labirddkimisi Euroopa Parlamendiga ja siigisel algasid kaasseadusandjate vahelised
kolmepoolsed ldbirddakimised. 2019. aasta oktoobris ja novembris toimusid ndukogu, Euroopa
Parlamendi ja komisjoni vahel kahed kolmepoolsed ldbirddkimised.

Komisjon korraldas 2019. aastal mitu olulistele todstusharu ja kodanikuiihiskonna
sidusriihmadele mdeldud konsultatsiooni ja teavitustiritust. Eelkdige korraldati 13. detsembril
2019 koos ELi ndukogu eesistujariigi Soomega ekspordikontrolli foorum, et vahetada
arvamusi todstusharu esindajate ja kodanikuiihiskonna sidusriihmadega®.

1 COM(2014) 244 final, 24.4.2014.

2 Kahesuguse kasutusega kaupadega kauplemise kohta avaldavad aruandeid ka mone liikmesriigi padevad
asutused.

3 Komisjoni ettepanek miiruse vastuvdtmiseks (COM(2016) 616) on kittesaadav aadressil http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1476175365847&uri=CELEX:52016PC0616.

4 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/december/tradoc_158495.pdf.
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2.2.  Miiruse (EU) nr 428/2009 muudatused

ELi kontrollitavate kaupa loetelu ajakohastamine 2019. aastal

Maiéruse I lisas esitatud ELi kontrollitavate kaupade loetelu muudeti aruandlusperioodil iihel
korral, et ajakohastada kontrollitavate kahesuguse kasutusega kaupade loetelu. See muudatus®
holmas tle 300 paranduse, milles lepiti kokku rahvusvaheliste ekspordikontrollireziimide
raames 2018. aastal (peamiselt Wassenaari kokkuleppe osaliste tdiskogu istungil 2018. aastal
kokku lepitud muudatused, millest paljud olid keelelised). Vastavalt Ilisa muudatustele
ajakohastati ka mééruse Il ja IV lisa.

ELi kontrollitavate kaupade 2019. aasta loeteluga kehtestati eelkdige uued kontrollid teatavate
diskreetsete ~ mikrolainetransistorite ~ (3A001.b.3.f),  tdpsustatud  raadiosagedusliku
modulatsiooni ribalaiusega signaaligeneraatorite (3A002.d.5), pérast elektromagnetimpulssi
vOi elektrostaatilist laengut mikroarvutite/mikroprotsessorite t60 taastamiseks spetsiaalselt
ette ndhtud tarkvara (3D005), optiliste andurite jaoks ette nihtud maskide ja niitvorgustike
(6B002) ning kanderakettide dhus véljalaskmiseks ette ndhtud kandurdhusdidukite (9A004.g)
puhul. Seevastu vabastatakse sellega kontrolli alt gaasiturbiinmootorite komponentide
difusioonkeevituse tehnoloogia (9E003.a.7) ning lisatakse uued kontrolli alla mittekuulumise
mirkused elektromagnetkiirgust neelavate avatud pooridega vahtplastide (1C001) ja
spetsiaalselt tsiviilvaldkonna vdrguiihendusega rakenduse jaoks ette ndhtud infoturbetoodete
(5A002) kohta. Samuti sisaldab ELi kontrollitavate kaupade 2019. aasta loetelu kontrollide
muudatusi seoses hammasrataste valmistamiseks kasutatavate toopinkide (2B003), digitaal-
analoogmuundurite (3A001.a.5.b) ja mitmekihiliste maskidega (3B001.h) ning seoses
stigavamal kui 1000 m tootavate hiidrofonide (6A001.a.2.a.6), veealuste sukelaparaatide
(8A001.c) ja detonatsioonmootoritega (9A111).

Avaldati juhenddokument ,,Uldised muudatused, milles antakse iilevaade koikidest
tehnilistest muudatustest ELi kontrollitavate kahesuguse kasutusega kaupade 2019. aasta
loetelus®. Ajakohastatud ja konsolideeritud ELi kontrollitavate kaupade loetelu hakati
kohaldama 31. detsembril 2019 ning see vdoimaldab ELil tdita oma ekspordikontrolliga seotud
rahvusvahelisi kohustusi ja toetab tdnu kontrolliparameetrite tehnoloogia arenguga
kohandamisele ELi eksportijate konkurentsivdimet.

Brexitiga seotud erandolukorra plaanid

25. mirtsil 2019 votsid ndukogu ja Euroopa Parlament vastu mééruse (EL) 2019/496, millega
muudetakse ndukogu miirust (EU) nr428/2009, andes teatavate kahesuguse kasutusega
kaupade ekspordiks liidust Uhendkuningriiki liidu iildise ekspordiloa’. See muudatus
moodustab osa teatavate sektorite jaoks ette ndhtud meetmete paketist, mille eesmirk on
maandada  riski, et Uhendkuningriik lahkub Euroopa Liidust ilma leppeta.
Viljaastumislepingu ratifitseerimise tulemusel ei ole sellel aga enam otstarvet.

3 KOIIIISJOIII 17. oktoobri 2019. aasta delegeeritud méérus (EL) 2019/2199 (ELT L 338, 30.12.2019, 1k 1).
Ulevaatedokument on kittesaadav aadressil

https://trade.ec.europa.eu/dochb/docs/20l9/oct0ber/tradoc_l58393.pdf.

7ELT L 85,27.3.2019, Ik 1.



2.3. Riiklikud rakendus- ja nduete tiitmise tagamise meetmed

Rakendusmeetmed

Maiidrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides liikmesriikides, ent sellest
hoolimata nédhakse ette, et lilkmesriigid votavad teatavaid meetmeid konkreetsete sétete
rakendamiseks ning et teave konealuste meetmete kohta tuleb avaldada Euroopa Liidu
Teatajas. 2016. aasta teatises® on esitatud iilevaade liikmesriikide vdetud meetmetest, mis
muu hulgas hdlmavad vahendajate iile tehtava kontrolli ja transiidikontrolli laiendamist,
kontrolli laiendamist loetlemata kaupadele avaliku julgeoleku voi inimdigustega seotud
kaalutlustel, riiklike tildiste ekspordilubade kehtestamist ja loetlemata kaupade ELi-sisesele
edasitoimetamisele kontrolli kohaldamist, samuti teavet pidevate asutuste kohta.

2019. aastal teatasid liitkmesriigid uutest meetmetest: Prantsusmaa kehtestas riikliku iildloa
tsiviilohusdidukite parandamiseks ette ndhtud kahesuguse kasutusega kaupade ekspordiks
ning Uhendkuningriik ajakohastas seitset avatud iildist ekspordiluba ja iihte avatud iildist
imberlaadimisluba, et kajastada muudatusi ELi kahesuguse kasutusega kaupade
ekspordikontrolli loetelus. Peale selle avaldas Uhendkuningriik 24. septembril 2019
ekspordikontrolli késitlevad suunised kahesuguse kasutusega kaupade, tarkvara ja
tehnoloogia, piinamisel kasutatavate kaupade ja radioaktiivsete kiirgusallikate kohta.

Nouete tiitmise tagamise meetmed

Mairuse artiklis 24 on sétestatud jargmine: ,,Liikmesriik vOtab vajalikud meetmed, et tagada
kdesoleva midruse koikide sitete nduetekohane rakendamine. Liikmesriik kehtestab eelkdige
kéesoleva miiruse sitete ja selle rakendamissétete rikkumise korral rakendatavad karistused.
Karistused peavad olema tdhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad.* Artikli 25 15ike 3 punkti e
kohaselt peab komisjoni aruanne sisaldama eraldi osa, milles kisitletakse ,,teavet, mis on
esitatud meetmete kohta, mida liikmesriigid on artikli 24 kohaselt votnud ja millest nad on
komisjonile kdesoleva artikli 16ike 1 alusel teada andnud®. Koos 2019. aasta ekspordikontrolli
aruandega’ avaldati loetelu riiklikest nduete tditmise tagamise meetmetest ja see jiib kehtima.

3. KAHESUGUSE KASUTUSEGA KAUPADE KOORDINEERIMISRUHMA TEGEVUS

Madéruse artikli 23 16ike 3 kohaselt esitab komisjon Euroopa Parlamendile igal aastal aruande
kahesuguse kasutusega kaupade koordineerimisriihma tegevuse, kontrollide ja
konsultatsioonide kohta. Koordineerimisriihm koosneb komisjoni ja litkmesriikide
ekspertidest ja selle lilesanne on uurida kdoiki ekspordikontrolli kohaldamisega seotud
kiisimusi, eesmérgiga parandada kontrolli tihtsust ja tohusust kogu ELis. Peale selle on
artikli 25 108ike 3 punktis a lisatud, et ,[aJruande eraldi osades késitletakse kahesuguse
kasutusega kaupade koordineerimisrithma ja selle tegevust®.

Aruandeperioodi jooksul pidas kahesuguse kasutusega kaupade koordineerimisrithm seitse
koosolekut, tdites oma iilesannet pakkuda foorumit mitmete méadruses kirjeldatud teemade
arutamiseks.

$ELT C 304, 20.8.2016, 1k 3.
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3.1. Rakendusprobleemide teemalised konsultatsioonid — iildine teabevahetus

Kahesuguse kasutusega kaupade koordineerimisrihm korraldas iildist teabevahetust
ekspordikontrolli kiisimustes, muu hulgas selleks, et toetada ELi ekspordikontrolli
ajakohastamist. Kahesuguse kasutusega kaupade koordineerimisriihm korraldas 2019. aastal
teabevahetuse karistuste ja sanktsioonide kohta ning avaldas selle tulemusel 2019. aasta
ekspordikontrolli aruande lisana iilevaate riiklikest nduete tiitmise tagamise meetmetest.

Kahesuguse  kasutusega kaupade koordineerimisrithm  vahetas teavet  riiklike
rakendusmeetmete kohta ja tegi ettevalmistusi asjaomase teatise ajakohastamiseks Euroopa
Liidu Teatajas.

Kahesuguse kasutusega kaupade koordineerimisrithm vaatas ldbi andmevahetusmetoodika ja -
viisid ning korraldas lubade andmist kiisitlevate andmete kogumise 2018. aasta andmete
pohjal, et tdiustada litkmesriikide vahel teabe, eelkdige ekspordi koond- ja iildlubade alusel
kogutava teabe vahetamist ja suurendada ELi kahesuguse kasutusega kaupade
ekspordikontrolli ldbipaistvust avalikkuse jaoks (kéesoleva aastaaruande koostamisel kasutati
ELi 2018. aasta koondandmeid).

Vottes arvesse kiiberseirekaupade kontrolliga seotud arutelu, korraldas kahesuguse kasutusega
kaupade  koordineerimisrithm  2018. aastal  teabevahetuse  kiiberseiretehnoloogia
kontrollimise teemal. Jilgimistehnika eksperdirithm pakkus jatkuvalt foorumit sihtotstarbelise
teabe vahetamiseks, kuid ei pidanud 2019. aastal iihtegi koosolekut. Liikmesriikidelt kogutud
andmete pohjal vdhenes lubade arv (2018. aastal 131 luba, nagu on néidatud alljdrgnevas
tabelis). Samal perioodil keelduti kiiberseirekaupadele loa andmisest 27 korral'°.
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W SAQ01 f
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W 5A001.]
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60 44005, 40004, 4E001a/c
40
20 I 1
— —

2014 2015 2016 2017 2018

10°2018. aastal keelduti loa viljastamisest mobiilside pealtkuulamise seadmetele vdi segajatele (5A001.1)
23 korral, internetiprotokolli (IP) vorguside jélgimise siisteemidele (5A001.j) kahel korral ja
sissetungimistarkvarale (4A005 jj) kahel korral.



3.2. Tehniline teabevahetus — rakendusprobleemid

o Tugi ELi kontrollitavate kaupade loetelu ajakohastamise ettevalmistamiseks

Kahesuguse kasutusega kaupade konsulteerimisriithmaga konsulteeriti seoses eespool
nimetatud ELi kontrollitavate kaupade ldbivaadatud loeteluga. Liikmesriikide eksperdid ja
Euroopa Parlamendi vaatlejad osalesid 16. mail 2019 kahesuguse kasutusega kaupade
koordineerimisrithma erikoosolekul ja tegid ettekanded ELi kontrollitavate kaupade loetelu
kdige olulisemate muudatuste kohta.

e Tehniline teabevahetus konkreetsete rakendusprobleemide kohta

Vottes arvesse padevate asutuste aruandeid, arutas kahesuguse kasutusega kaupade
konsulteerimisrithm mitut konkreetset rakenduskiisimust, nditeks seoses ekspordilubadel ja
tollideklaratsioonides esitatud kaubasaaja ja 10ppkasutaja andmete, ELi iildiste ekspordilubade
alusel vahetatava teabe, kontrollitud ekspordiga seotud karistatud isikute kindlakstegemise
viiside ning loa standardvormil kolmandate isikute — kaubasaajate ja vahendajate —
kindlakstegemisega.

3.3. ELi suunised kahesuguse kasutusega kaupade ekspordikontrolli kohta

Kahesuguse  kasutusega kaupade koordineerimisriihm  moodustas eksperdiriihma
akadeemilistele ringkondadele mdeldud nduetele vastavuse suuniste koostamiseks. Nimetatud
eksperdiriihm pidas kaks koosolekut (13.juunil ja 16. oktoobril 2019) ning tutvustas
sidusrithmadele oma t66 edenemist ekspordikontrolli foorumil 13. detsembril 2019.

34. Elektrooniline teabevahetus pidevate asutuste vahel

Artikli 25 1dike 3 punkti b kohaselt peab komisjon esitama aruande, milles kisitletakse
»artikli 19 18ike 4 kohaldamist® ning seda, ,,millise etapini on joutud liikmesriikide vahel ja
komisjoniga toimuva teabevahetuse turvalise ja kriipteeritud silisteemi loomisel*. Komisjon
jatkas kahesuguse kasutusega kaupade koordineerimisriihma toel turvalise kriipteeritud
elektroonilise siisteemi — kahesuguse kasutusega kaupade elektroonilise slisteemi (Dual-use e-
System — DUeS) — arendamist, et voimaldada tGhusat teabevahetust ekspordikontrolliasutuste
ja  komisjoni vahel. 2019.aasta jooksul leppis kahesuguse kasutusega kaupade
koordineerimisriihm kokku teatavates DUeSi tdiendustes ja todtas vélja funktsioonid, mis
toetavad mddruse artikli 13 loike 5 kohaste keeldumisteadete saamist ning mddruse artikli 11
ja artikli 13 loike 5 kohaseid kahepoolseid konsultatsioone pddevate asutuste vahel. DUeSis
tehti ka muid véiksemaid uuendusi, niiteks ajakohastati 2019. aasta detsembris kaupade
loetelu DUeSis, et kajastada ELi kontrollitavate kaupade loetelu 2019. aasta ajakohastamist
komisjoni delegeeritud madruse (EL) 2019/2199 alusel.

Lisaks jitkas kahesuguse kasutusega kaupade koordineerimisrithm sihtotstarbelise tehnilise
eksperdiriihma kaudu padevate asutuste poolt vabatahtlikkuse alusel kasutatava elektroonilise
loamenetluse platvormi véljatootamise toetamist. Elektroonilise loamenetluse tehniline
eksperdirithm kohtus kahel korral (18. mértsil ja 14. oktoobril 2019) ning toetas jitkuvalt
elektroonilise loamenetluse katseprojekti. 2019. aasta 16puks olid projekti eksportijatele
suunatud osa prototiilip ja lube viljastavatele asutustele suunatud osa prototiilip valmis
padevate asutuste poolseks katsetamiseks ning projekti Certex raames on alanud arutelud, mis
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késitlevad kahesuguse kasutusega kaupade lubade viljastamise elektroonilise siisteemi
integreerimist iihtse tolliliidese algatusega. Belgia Valloonia pddevast asutusest sai viies
katseprojektiga iihinenud asutus (lisaks Itaalia, Liti, Rumeenia ja Kreeka padevatele
asutustele). 13. detsembril 2019 toimunud ekspordikontrolli foorumil tutvustati projekti
sidusrithmadele. Kavakohaselt vdtavad need pddevad asutused lubade véljastamise
elektroonilised platvormid kasutusele 2020. aasta jooksul.

3.5. Kahesuguse kasutusega kaupade ELi ekspertide kogu

2019. aastal jitkas kahesuguse kasutusega kaupade ELi ekspertide kogu, mille tegevust
juhivad komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskus ja liikmesriikide eksperdid, pidevate asutuste
tehnilist noustamist lubade andmisega seotud konkreetsete juhtude hindamisel.
Aruandeperioodil anti tehnilisi nduandeid kaupade klassifitseerimise kohta kuuele padevale
asutusele kokku tiheksal korral.

3.6. Rakendamine ja nouete tiitmise tagamine

Kahesuguse kasutusega kaupade koordineerimisrihm vahetas teavet kontrollinduete
rakendamise ja tditmise tagamise kohta. Olemasolevate andmete kohaselt oli ELi
ekspordikontrollivorgustikus, mis hdlmab liikmesriikide lubasid viljastavate pidevate
asutuste ja komisjoni tootajaid, 2019. aastal iile 450 todtaja. Seoses nduete tditmise
tagamisega registreeriti 2018. aastal 218 ekspordikontrollieeskirjade rikkumist ning
litkmesriikide diguskaitseasutused kohaldasid 85 halduskaristust ja 19 kriminaalkaristust.

3.7. Suutlikkuse suurendamine

2019. aastal toetas kahesuguse kasutusega kaupade koordineerimisrithm Itaalias Ispras 17.—
19. septembril 2019 toimunud iiritust, mille komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskus korraldas
koostdds Ameerika Uhendriikide energeetikaministeeriumiga ning mis hdlmas lube
viljastavatele asutustele suunatud Teadusuuringute Uhiskeskuse ja Riikliku Tuumaohutuse
Ameti'! 12. tehnilist seminari ja tolliasutusele suunatud 8. koosolekut, mille kiigus vaadati
ldbi kaupade tuvastamise alases koolituses tehtud edusammud ja viidi ldbi ka {ihine
tollilubade andmise alane tegevus.

Komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskus tutvustas kemikaalide ekspordikontrolli kiisiraamatut,
milles on esitatud kemikaalide koodid (ekspordikontrolli klassifikatsiooninumber, tollikood,
CASi'? keemiline number ja nimetus) ELi mitmesuguste kaubanduseeskirjade alusel.

3.8. Libipaistvus ning dialoog toostusharu ja akadeemiliste ringkondadega

Kahesuguse kasutusega kaupade koordineerimisriihm toetas ekspordikontrolli foorumi
korraldamist, mis toimus 13. detsembril 2019 Briisselis ning kus osalesid todstusiihendused,
kahesuguse kasutusega kaupadega tegelevad d&rilihingud, akadeemilised ringkonnad ja
kodanikuiihiskonna organisatsioonid, et arutada ELi ekspordikontrolli rakendamist ja ELi
ekspordikontrolli ajakohastamisega seotud digusloomeprotsessi. 2019. aastal toimus kokku
iile 205 toostusharule suunatud teavitusiirituse, mille korraldasid vo1 millel osalesid komisjon
ja padevad asutused.

' Riiklik Tuumaohutuse Amet (NNSA) on Ameerika Uhendriikide energeetikaministeeriumi osakond.
12 CASi number on kordumatu number, mille miédrab konkreetsele kemikaalile Chemical Abstract Service
(CAS).



Samuti valmistas kahesuguse kasutusega kaupade koordineerimisrithm ette dokumendid, mis
aitavad eksportijaid méadruste rakendamisel. Néiteks on teavitamise eesmérgil koondatud
dokumenti ,,Comprehensive Change Note Summary 2019 (Ulevaade iildistest muudatustest
2019. aastal) koik ELi kontrollitavate kaupade loetelus tehtud tekstimuudatused, mis
tulenevad komisjoni delegeeritud méirusest (EL) 2019/2199'3.

4. ELI EKSPORDIKONTROLL — POHIANDMED

Kahesuguse kasutusega kaupade koguekspordi (sh loetlemata kahesuguse kasutusega kaubad)
kohta on wusaldusvddrset teavet raske saada, sest puudub vastavalt maéératletud
majandussektor. Komisjon ja liikmesriigid koguvad siiski andmeid, mis vdimaldavad
ligikaudselt hinnata kahesuguse kasutusega kaupade eksporti nii paddevate asutuste kogutavate
spetsiifiliste loaandmete kui ka kahesuguse kasutusega kaupu hdlmava tollikaupade statistika
pohjal. 2018. aasta hinnangulised ekspordiandmed on esitatud allpool. Tuleb téhele panna, et
allpool esitatud hinnangulised andmed ei hdlma kahesuguse kasutusega kaupadega
kauplemisega seotud teenuseid ega sellekohase mittemateriaalse tehnoloogia iileandmist.

4.1. Kahesuguse kasutusega kaupadega kauplemine ELis: kaubad ja sihtkohad

2019. aastal kohaldati méaarust eelkdige 1 858 kahesuguse kasutusega kauba suhtes, mis on
loetletud Ilisas (ELi kontrollitavate kaupade loetelus) ja liigitatud kiimnesse kategooriasse
(joonis 1). Kdnealused kahesuguse kasutusega kaubad on seotud ligikaudu 1 000 tollikaubaga,
sealhulgas kemikaalide, metallide ja mittemetalsetest mineraalidest toodete, arvutite,
elektroonika-  ja optikaseadmete, elektriseadmete, masinate, soidukite  ja
transpordivahenditega jne ning kuuluvad tavaliselt selle suuremahulise, mitmesuguseid kaupu
hoélmava valdkonna korgtehnoloogilisse ossa.

0 - TUUMAMATERJALID, RAJATISED JA SEADMED 126

1 - ERIMATERJALID JA NENDEGA SEOTUD SEADMED

482

2 — MATERJALIDE TOOTLEMINE 229

3 — ELEKTROONIKA

4 — ARVUTID

5 — TELEKOMMUNIKATSIOON JA INFOTURVE

6 — ANDURID JA LASERID

7 — NAVIGATSIOONI- JA LENNUELEKTROONIKA

8 — MERENDUS

9 — KOSMOSESOIDUKID JA TOUKEJOUD 168

Joonis 1. 1lisas esitatud kiimnes kategoorias loetletud kahesuguse kasutusega kaupade arv pdrast mddruse
(EL) 2019/2199 vastuvotmist

13 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/october/tradoc_158392.pdf.
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Kahesuguse kasutusega kaupadega kauplemise suhtelise olulisuse statistiliste hinnangute
kohaselt moodustab kahesuguse kasutusega kaupade eksport umbes 3 % ELi koguekspordist
(ELi-sisene ja -viline) tollikaupade iildises ,kahesuguse kasutusega kaupade ekspordi
valdkonnas®,'* mis vdib eri médral hdlmata teatavaid kahesuguse kasutusega kaupu (joonis 2).

g 0000€ ELi EKSPORT KOKKU 100 %
%
:g. 5000 € -
=
4000 € -
3000 € -
KAHESUGUSE KASUTUSEGA
2000 € - 18 %
KAUPADE EKSPORDI VALDKOND
1000¢€ KAHESUGUSE KASUTUSEGA
KAUPADE EKSPORT 3%
O € T T T T
2014 2015 2016 2017 2018

Joonis 2. Kahesuguse kasutusega kaupade ELi-sisese ja -vilise ekspordi statistilised hinnangud

Statistilised hinnangud néitavad ka kahesuguse kasutusega kaupade ekspordi peamisi
sihtkohti ning osutavad, et suur osa kahesuguse kasutusega kaupade ekspordist suundub liidu
ildistel ekspordilubadel mirgitud riikidesse. Sihtriigid kajastavad nii ELi ekspordituru
struktuuri asjaomaste kaupade puhul kui ka kaubanduse holbustamist ELi iildiste
ekspordilubade alusel (joonised 3 ja 4)'°.

14 Komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskuse viljatddtatud statistikametoodikas kasutatakse maksunduse ja
tolliliidu peadirektoraadi koostatavat kahesuguse kasutusega kaupade klassifikatsiooni numbrite ja tollikoodide
vastavustabelit ning Eurostati COMEXTi andmeid, samuti loaandmeid. Kahesuguse kasutusega kaupade
ekspordi valdkond tihendab suurt hulka mitmesuguseid kaupu, mille hulgas on ka kahesuguse kasutusega
kaubad. Kahesuguse kasutusega kaupadega kauplemine toimub konealuse suuremahulise kaupade valdkonna
raames, ent ei ole sellega identne, sest kaugeltki mitte kdik kahesuguse kasutusega kaupade ekspordi valdkonda
kuuluvad kaubad ei ole tegelikult kahesuguse kasutusega.

15 Tidiendavad kiituse- ja toiduvarud* on méiratletud kui varud, mida tarnitakse laecvade ja lennukite varudesse.
,»Muud — eraldi méaératlemata riigid“ hdlmab riike ja territooriume, mida ei ole kolmandate riikidega toimuva
kaubavahetuse raames tépsustatud (st et neid koode kasutatakse tavaliselt avamererajatiste jaoks tarnitavate
kaupade puhul).
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Joonis 3. ELi kahesuguse kasutusega kaupade ekspordi hinnangud: 25 peamist ekspordi sihtriiki ja nende

allpiirkonnad 2018. aastal
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Joonis 4. ELi kahesuguse kasutusega kaupade ekspordi hinnangud: sihtriigid piirkonniti ja allpiirkonniti

2018. aastal
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4.2. Kahesuguse kasutusega kaupadega kauplemise kontroll ELis: taotlused, load,
keeldumised

Tulenevalt miiruse artikli 19 1oikest 2, milles on sétestatud, et ,,[l]iikmesriigid votavad kdik
vajalikud meetmed pédevate asutuste vahel otsese koostdo ja teabevahetuse sisseseadmiseks,
et suurendada ithenduse ekspordikontrolli korra tdhusust®, on kahesuguse kasutusega kaupade
koordineerimisrithm vahetanud andmeid ja teavet lubade andmise kohta, et mdista paremini
ekspordikontrolli ja selle mdju majandusele. Allpool on esitatud teatavad aruandlusperioodi
kohta kogutud andmed, tuleb aga tidhele panna, et koik liikmesriigid ei kogu koiki andmeid.
Seega kajastab alljargnevalt esitatud teave koondkoguste ja -véartuste ligikaudseid hinnanguid
litkkmesriikidelt saadud andmete piires.

Taotluste koguviirtus'® oli 50,7 miljardit eurot ja seega moodustas kontrollitud kahesuguse
kasutusega kaupade eksport 2,6 % ELi-vilisest koguekspordist. Lubade alusel toimunud
kahesuguse kasutusega kaupadega kauplemise kogumaht oli 41,5 miljardit eurot, mis
moodustas 2,1 % ELi-vilisest koguekspordist, ning enamik tehinguid tehti tiksiklubade alusel
(2018. aastal anti vilja ligikaudu 25 349 iiksikluba) ja koondlubade alusel (vdirtuse jargi).
Vaid viéikese osa eksporditaotluste tditmisest keelduti: 2018. aastal keelduti loa
véljaandmisest 791 juhul, mis on ligikaudu 0,69 % kdnealuse aasta kontrollitud kahesuguse
kasutusega kaupade ekspordi védrtusest ja 0,02 % ELi-vilisest koguekspordist.

Kontrollitud ekspordi maht

60000 -
50000 -
Taotlused

40000 - (koos teadetega)
>
£ 30000 | — Load

20000 -

10000 -~ = Keeldumised

O 1 1 1 1 1

2014 2015 2016 2017 2018

Joonis 5. Viiljaantud lubade ja loa viiljaandmisest keeldumiste arv aastatel 2014-2018"

16 See niitaja sisaldab ELi iildiste ekspordilubade alusel esitatud taotluste ja teadete vidrtust.

17 Joonistel 5 ja 6 sisaldavad andmed ,,taotluste* kohta kdiki loataotlusi, sh iildlubade alusel esitatud teateid,
néidates seega ,.kontrollitud eksporti®, st loamenetlusega hdlmatud ELi-vélise ekspordi védrtust. Kui andmed
taotluste kohta puuduvad, on joonistel kasutatud taotluste andmete hindamise alusena lubade andmeid. ,,Lubade*
andmed osutavad kahesuguse kasutusega kaupade iiksik- ja koondlubade alusel toimunud ekspordile. Tuleb
tahele panna, et taotluste arv ei kajasta tingimata lubade ja keeldumiste summat, sest palju taotlusi vdidakse
tithistada ja mone taotluse menetlemine ei tarvitse jouda I0pule samal aastal. ,,Keeldumised* néditavad
keeldumisotsuse saanud ekspordijuhtumite arvu ja véartust.
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Kontrollitud ekspordi vaartus

80,000 -
@ 60,000 -
S Taotlused
§ (koos teadetega)
§ 40,000 1 v | 0ad
'
L
S 20,000 - —— Keeldumised

o \‘ T T 1
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Joonis 6. Viljaantud lubade ja loa viljaandmisest keeldumiste viidrtus (miljonites eurodes) aastatel 2014-2018

Ekspordilubade arv loatiiiipide kaupa 2018. aastal

ELi Gldine ekspordiluba

Riigi Gldine ekspordiluba
Vahendamisluba

Transiidiluba

Luba riikliku kontrollimeetme alusel
Loetlemata kaupade luba

ELi-sisese edasitoimetamise luba
Koondluba (1 lisa)

Uksikluba (1 lisa) 74 %

0 5000 10 000 15000 20000 25000 30000

Joonis 7. Lubade arv loatiiiipide kaupa 2018. aastal
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Ekspordilubade vaartus loatiiiipide kaupa 2018. aastal

ELi Uldine ekspordiluba

Riigi Uldine ekspordiluba
Vahendamisluba

Transiidiluba

Luba riikliku kontrollimeetme alusel
Loetlemata kaupade luba

ELi-sisese edasitoimetamise luba
Koondluba (I lisa)

Uksikluba (I lisa) 48 %

0 5000 10 000 15000 20000 25000

Joonis 8. Lubade vddrtus (miljonites eurodes) loatiiiipide kaupa 2018. aastal

s. JARELDUSED

Komisjon palub Euroopa Parlamendil ja ndukogul votta kdesolev aruanne teadmiseks seoses
komisjoni poolt méiédrusega delegeeritud volituste nduetekohase teostamisega.
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