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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
1.1. Motiv och syfte med forslaget

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/452 av den 19 mars 2019 om
upprittande av en ram for granskning av utlindska direktinvesteringar i1 unionen
(forordningen om utldindska direktinvesteringar) antogs 2019 och blev tillimplig den 11
oktober 2020. Den utgjorde ett svar pa den vixande oron dver vissa utlindska investerare som
vill forvérva kontroll 6ver EU-foretag som tillhandahéller kritisk teknik, kritisk infrastruktur
eller kritiska insatsvaror eller innehar kénslig information och vars verksamhet dr av
avgorande betydelse for sdkerheten eller den allminna ordningen pd EU-nivd. Syftet med
forordningen var att bidra till att identifiera och hantera sadana risker for sdkerheten eller den
allménna ordningen i samband med utlindska direktinvesteringar som berdr minst tva
medlemsstater eller EU som helhet, eftersom den héga graden av integration pa den inre
marknaden innebdr att en utlindsk direktinvestering i ett EU-foretag kan skapa en risk utanfor
granserna for den medlemsstat som &dr vird for den utldndska direktinvesteringen. For att
uppnd detta mal ger forordningen medlemsstaterna mojlighet att granska utldndska
direktinvesteringar pd sitt territorium av skl som ror sdkerhet eller allmidn ordning och att
utbyta information med kommissionen och dvriga medlemsstater, och ger medlemsstaterna
befogenhet att vidta atgérder for att hantera specifika risker. Dessutom inrdttades genom
forordningen en samarbetsstruktur mellan Europeiska kommissionen och medlemsstaternas
granskningsmyndigheter for enskilda utldndska direktinvesteringar. Denna struktur har
inneburit ett informationsutbyte som goér det mojligt for bade kommissionen och andra
medlemsstater att ta upp de potentiella risker for sdkerheten eller den allminna ordningen i
andra medlemsstater eller for kritiska program pad EU-nivd som foljer av en utldndsk
direktinvestering. Detta har stirkt de berdrda medlemsstatsmyndigheternas bedomning av
utlandska direktinvesteringar och underléttat virdmedlemsstatens slutliga beslut om huruvida
transaktionen ska godkdnnas eller ej och, om transaktionen godkédnns, om huruvida vissa
villkor &r nddvéndiga.

Sedan forordningen antogs har frdgan om sdkerhet och allmin ordning Okat i betydelse.
Covid-19-pandemin, Rysslands anfallskrig mot Ukraina och andra geopolitiska spdnningar
har understrukit behovet av att kunna identifiera de risker for EU:s kritiska tillgdngar som
vissa investeringar innebér och bittre skydda dessa tillgdngar mot sadana investeringar. Detta
har ocksa bidragit till den betydande Okningen av antalet medlemsstater som infort ett
nationellt granskningssystem och till att vissa medlemsstater har okat antalet sektorer som
omfattas av granskning.! En betydande andel av utlédndska direktinvesteringar i EU gors dock
fortfarande i medlemsstater som inte har nigot granskningssystem?, vilket gor att sirbarheter
kvarstdr eftersom potentiellt kritiska utlindska direktinvesteringar inte upptécks.

Nér kommissionen lade fram sitt forslag till forordning i september 2017 hade endast 14 medlemsstater
(inklusive Forenade kungariket) ett granskningssystem. I juni 2023 hade ytterligare 8 medlemsstater
antagit granskningssystem, och 2 medlemsstater med endast sektorsvisa system hade infort
sektorsdvergripande system.

22,7 % av de utlindska forvarven och 20 % av projekten for nyetableringar dgde rum i medlemsstater
som inte hade ett fullt tillimpligt system for granskning av investeringar. I sin sérskilda rapport nr
27/2023 (Granskning av utldindska direktinvesteringar i EU — En ram har inforts, men begrdnsningar i
den gor att risker for sdkerhet och allmdn ordning inte hanteras dndamdlsenligt) uppskattar Europeiska
revisionsritten att omkring 42 % av stocken av utlindska direktinvesteringar finns i dessa
medlemsstater (se figur 4 pa s. 27).
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Samarbetet mellan alla nationella myndigheter och kommissionen har dock spelat en viktig
roll for att 6ka medvetenheten och identifiera och ta itu med riskfyllda utldndska
direktinvesteringar som annars inte skulle ha uppmirksammats®. Hanteringen av anmélningar
som omfattar flera jurisdiktioner (dvs. transaktioner som involverar samma foretag i flera
medlemsstater) har dock varit utmanande och véckt fragor om effektiviteten (sérskilt for
utldndska investerare, EU-objekt och granskningsmyndigheter).

Enligt artikel 15.1 i forordningen ska kommissionen utvirdera forordningens funktion och
dndamaélsenlighet och ldgga fram en rapport for Europaparlamentet och radet senast den 12
oktober 2023 (dvs. inom tre ar efter det att den har genomforts fullt ut).

Pa grundval av resultaten i den utvdrderingsrapport som atfoljer detta lagstiftningsforslag ar
det lampligt att foresla en oversyn av forordningen 1 syfte att sdkerstilla att alla medlemsstater
har ett granskningssystem som gor det mdjligt att beddma transaktioner innan de har
fullbordats och i syfte att atgdrda de viktigaste brister i frdga om samarbetsstrukturens
dndamalsenlighet och effektivitet som identifierats i utvérderingen.

1.2. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Malet med forslaget dr att skydda EU:s sdkerhet och allmdnna ordning i samband med
utldndska investeringar. Detta ar 1 linje med EU:s dvergripande politiska mal enligt artikel 3.5
i fordraget om Europeiska unionen, sérskilt att upprétthalla EU:s vdrden och intressen i
forbindelserna med den Ovriga vérlden och bidra till skyddet av dess medborgare, fred,
sakerhet och en fri och réttvis handel.

Forslaget ir helt i linje med 2023 ars meddelande om ekonomisk sikerhet?, dir granskning av
utlindska direktinvesteringar lyftes fram som ett av de verktyg som EU anvinder for att
skydda sig mot gemensamt identifierade risker som berdr dess ekonomiska sdkerhet. I det
gemensamma meddelandet upprepade kommissionen uppmaningen till de medlemsstater som
dnnu inte hade infort nationella system for granskning av utldndska direktinvesteringar att
gora detta utan ytterligare drojsmél. Kommissionen tillkdnnagav ocksa att ett
lagstiftningsforslag om Oversyn av forordningen om granskning av utldndska
direktinvesteringar skulle laggas fram.

I forslaget till forordning uppnds en ldmplig balans mellan, & ena sidan, maélet att bemota
legitim oro som uttryckts angaende vissa utlindska investeringar och, & andra sidan, behovet
av att uppratthélla ett oppet och vilkomnande system for sddana investeringar i EU, samtidigt
som det &r helt forenligt med unionsrétten och internationella dtaganden.

1.3. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Den foreslagna forordningen kompletterar, dr forenlig med och paverkar inte annan EU-
politik och andra EU-initiativ. Vissa transaktioner kan bli f{oremél {o6r andra
tillstindsforfaranden pd EU-niva eller nationell nivd, men det finns inga inkonsekvenser
mellan forslaget och dessa instrument, vars syfte skiljer sig frdn forslagets syfte. Det finns
snarare en viss komplementaritet mellan den foreslagna forordningen och de EU-instrument
som dr tillimpliga pa sektorer eller atgirder som é&r relevanta for sdkerhet eller allmin
ordning.

Kommissionen och berdrda myndigheter i medlemsstaterna har granskat mer &n 1 100 transaktioner
sedan samarbetsstrukturen lanserades.

Gemensamt meddelande till Europaparlamentet, Europeiska radet och radet om en europeisk strategi for
ekonomisk sékerhet (JOIN(2023) 20 final).
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Fri rorlighet for kapital och etableringsfrihet

Den foreslagna forordningen blir tillimplig pé investeringar som etablerar eller upprétthaller
en varaktig ekonomisk forbindelse mellan en utldndsk investerare och EU-objektet. Detta
inbegriper till exempel forvirv av en aktiemajoritet eller ett fullstindigt aktieinnehav, liksom
alla forvarv av aktier som ger den utlindska investeraren rétt att kontrollera eller paverka EU-
objektets verksamhet, eller inrdttande av anldggningar i EU (nyetableringsinvesteringar).
Sadana investeringar, nidr de ror rorlighet inom EU, omfattas darfor till stérsta delen av
etableringsfriheten. Bestimmelserna om etableringsfrihet i fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt (EUF-fordraget) finns i artiklarna 49—55 1 EUF-fordraget. I dessa bestimmelser
faststills den allménna principen att inskrdnkningar i etableringsfriheten dr forbjudna om de
inte dr motiverade av sdrskilda skdl som ror allmin ordning, sikerhet eller hélsa, i enlighet
med artikel 52.1 1 EUF-fordraget. Medlemsstaterna fir endast aberopa allmén ordning och
allmén sdkerhet for att begridnsa investeringar om det foreligger ett verkligt och tillrackligt
allvarligt hot mot ett grundldggande samhéllsintresse och om mindre restriktiva atgiarder ar
otillrdckliga for att avvérja hotet. Domstolen har klargjort att begreppet allmin sidkerhet
omfattar bade statens inre och yttre sékerhet.

Dessa bestimmelser géller dock endast fysiska och juridiska personer fran EU:s
medlemsstater och dr dirfor inte relevanta nir det géller utlaindska direktinvesteringar i EU
fran ett land utanfor EU. De regler for granskning av utldndska direktinvesteringar 1 EU frdn
ett land utanfor EU som beskrivs i forslaget till forordning har dérfor ingen koppling till
bestammelserna om etableringsfrihet.

I forslaget till forordning utvidgas ocksa tillimpningsomradet for den nuvarande férordningen
till att omfatta vissa investeringar inom EU som involverar investeringar som kontrolleras av
investerare fran lander utanfor EU. Som forklaras nedan &r denna utvidgning viktig for att en
viss grupp av sddana investeringar ska omfattas av forordningen, i de fall de etablerar eller
uppritthéller en varaktig ekonomisk forbindelse mellan investeraren utanfor EU och EU-
objektet. Dessa investeringar gors av en EU-enhet, men denna enhet kontrolleras av
investeraren utanfor EU och beslutsmakten dver investeringen innehas av investeraren utanfor
EU. Det bor dirfor sdkerstéllas att behandlingen av dessa transaktioner — och sirskilt de
faktorer som kan paverka ett beslut att granska transaktionen eller vidta ytterligare atgirder
for att minska konsekvenserna for sékerheten eller den allménna ordningen — i mdojligaste man
overensstimmer med behandlingen av utlindska direktinvesteringar, for att undvika en
situation dér investeringar som medfor jimforbara risker for EU behandlas olika vid
tillimpningen av den foreslagna férordningen.

I detta avseende bor bedomningen av den sannolika risken for sdkerhet och allmédn ordning
innefatta tillracklig flexibilitet for att gora det mojligt att ta hénsyn till sdrdragen och
strukturen hos de investeringar inom EU som gors av utldndska investerares dotterforetag i
EU. Forekomsten av en tydlig koppling till en utldndsk investerare, tillsammans med de andra
sarskilda kriterier som anges i fOrordningen ndr det géller de berdrda transaktionernas
omfattning (inbegripet den sdrskilda forteckningen 6ver omraden dér investeringen genomfors
eller den sdrskilda uppmérksamhet som &dgnas &t den offentliga ndrvaron i den utldndska
investerarens &dgarstruktur, samt det faktum att den utlindska investeraren kan granskas
eftersom den dr foremal for EU-sanktioner), belyser de sérskilda egenskaper hos
investeringen som kan leda till de sédrskilda farhdgor for sikerhet och allmin ordning som
méste hanteras pd EU-nivd. S&dana farhdgor géller for bade utléindska direktinvesteringar och
investeringar inom EU diar EU-enheten kontrolleras av en investerare utanfor EU. Dessa
farhdgor dr dock inte naturligt forknippade med andra investeringar inom EU dar utldndska
investerare inte dr inblandade, och det bor vid bedomningen av investeringen vara mgjligt
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(om det ar motiverat och proportionerligt) att aterspegla denna skillnad nér det géller sédkerhet
och allmén ordning.

P& grundval av detta dr det mdjligt att skilja mellan tillimpningen av friheterna pa den inre
marknaden pa investeringar inom EU didr EU-enheten kontrolleras av en investerare fran ett
land utanfér EU och fall inom EU som enbart ror EU-aktorer. Enligt fordraget kan
foljaktligen inskrankningar av transaktioner som involverar ett land utanfér EU grundas pa
olika Overviaganden. Detta dr ocksd lampligt med tanke péd att dessa transaktioner granskas
som en del av en unionsomfattande samarbetsstruktur.

For att sdkerstdlla konsekvens och forutsdgbarhet 1 medlemsstaternas bedomning &dr det ocksa
lampligt att de kriterier och faktorer som ska anvédndas vid beddmningen av utldndska
investeringar faststills genom EU-atgirder 1 den nuvarande forordningen.

Fordragets bestammelser om fri rorlighet for kapital &r endast relevanta for en begrédnsad
uppsittning transaktioner, vilket forklaras ovan, och mot bakgrund av att portfoljinvesteringar
uttryckligen undantas fran tillimpningsomradet for den foreslagna forordningen. Under alla
omstindigheter dr ovanstdende Gvervidganden tillimpliga med avseende pé den potentiella
grunden for att begrinsa den fria rorligheten for kapital, som anges i artikel 65.1 b i EUF-
fordraget och som avser allmén sdkerhet, allmidn ordning eller hélsa. I detta avseende ar det
ocksa viktigt att sdkerstélla att grunden for granskning av transaktioner som i slutindan syftar
till att etablera en varaktig forbindelse med en investerare utanfor EU behandlas konsekvent
(ndr det ror skyddet av sékerhet och allmén ordning) och att sdrskilda farhagor som kan
uppstd nir transaktionen involverar en utldndsk investerare (dven nidr den genomfGrs via en
enhet som ar etablerad i EU men som kontrolleras av en utlindsk investerare) beaktas vid
beddmningen av investeringen.

Dessa Overvdganden paverkar inte medlemsstaternas mojlighet att ytterligare begrinsa
utlindska investeringar utdver kriterierna och tillimpningsomrddet for den foreslagna
forordningen, forutsatt att dessa ytterligare restriktioner &r forenliga med artikel 65.1 b eller
artikel 52.1 1 EUF-fordraget (beroende pa vad som r tillampligt).

EU:s koncentrationsférordning

Utldandska direktinvesteringar kan ha formen av sammanslagningar, forvirv eller bildandet av
gemensamma foretag, som utgdr koncentrationer vilka ingar i tillimpningsomradet for EU:s
koncentrationsforordning. Nir det giller sidana koncentrationer fir medlemsstaterna enligt
artikel 21.4 1 EU:s koncentrationsférordning vidta nddvéandiga atgérder for att skydda legitima
intressen, forutsatt att de dr forenliga med unionsrittens allmédnna principer och Ovriga
bestammelser. For detta &ndamal erkdnns uttryckligen i artikel 21.4 andra stycket skyddet av
allmén sdkerhet, mediernas méngfald och tillsynsregler som legitima intressen.
Granskningsbeslut som fattas inom ramen for den foreslagna forordningen for att skydda
dessa intressen behdver inte meddelas kommissionen i enlighet med artikel 21.4 tredje stycket
1 koncentrationsforordningen, forutsatt att besluten ar forenliga med EU-rdttens allminna
principer och Ovriga bestdmmelser. Om en medlemsstat diremot avser att fatta ett
granskningsbeslut inom ramen for den foreslagna forordningen 1 syfte att skydda andra
allméinna intressen maste den meddela kommissionen detta i enlighet med artikel 21.4 tredje
stycket 1 koncentrationsforordningen, om beslutet avser en koncentration som ingér i
tillimpningsomradet for EU:s koncentrationsforordning. Kommissionen kommer att
sdkerstdlla att den foreslagna forordningen och artikel 21.4 1 koncentrationsforordningen

3 Rédets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer

(EUT L 24, 29.1.2004, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2004/139/0j).
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tillimpas konsekvent®. I den méan de tva forordningarnas respektive tillimpningsomraden
overlappar varandra bor den sannolika inverkan pa sékerhet eller allmdn ordning som
faststills utifrdn Gvervdgandena i artikel 13 1 den foreslagna forordningen och begreppet
legitima intressen enligt artikel 21.4 tredje stycket i EU:s koncentrationsforordning tolkas pé
ett konsekvent sitt och utan att det paverkar bedomningen av huruvida de nationella atgérder
som syftar till att skydda dessa intressen &r forenliga med EU-réttens allménna principer och
ovriga bestimmelser.

Forordningen om utlindska subventioner

Aven om riskbeddmningen vid granskning av utlindska direktinvesteringar kan ta hinsyn till
huruvida den utldndska investeraren direkt eller indirekt kontrolleras av den offentliga
forvaltningen 1 ett land utanfér EU (inbegripet genom &dgarstruktur eller betydande
finansiering), dr syftet med denna bedomning att faststilla om en utldndsk direktinvestering
sannolikt kommer att inverka negativt pa EU:s sédkerhet eller allmidnna ordning. Utldndska
subventioner verkar dock ha snedvridit EU:s inre marknad under de senaste aren, och fram till
antagandet av forordningen om utlindska subventioner’ fanns det inget instrument for att
bedoma och motverka utlandska subventioners inverkan pa réttvis konkurrens pa den inre
marknaden. Subventioner som beviljats av ldnder utanfér EU kontrollerades inte, medan
subventioner som beviljats av medlemsstaterna var foremal for noggrann granskning enligt
EU:s regler om statligt stod — dér forbud &r regel och godkénnande ett undantag.

Forordningen om utldndska subventioner tar itu med sddana snedvridningar och tipper till en
lucka 1 lagstiftningen, samtidigt som den inre marknaden halls 6ppen for handel och
investeringar.

Enligt forordningen om utlindska subventioner har kommissionen befogenhet att utreda
ekonomiska bidrag som beviljas av den offentliga forvaltningen i ldnder utanfor EU till
foretag som &r verksamma i EU. Om kommissionen finner att sddana ekonomiska bidrag
utgor snedvridande subventioner kan den infora dtgérder for att gottgora deras snedvridande
effekter. Genom forordningen om utldndska subventioner infors tre forfaranden:

. Ett anmilningsbaserat forfarande for att utreda koncentrationer som inbegriper
finansiella bidrag som beviljats av den offentliga forvaltningen 1 lander utanfor EU —
dér det forvarvade foretaget, en av de parter som slds samman eller det gemensamma
foretaget far en omsittning i EU pd minst 500 miljoner EUR och parterna har
beviljats utlindska ekonomiska bidrag pd mer @n 50 miljoner EUR under de tre
senaste aren.

J Ett anmaélningsbaserat forfarande for att utreda anbud 1 offentliga
upphandlingsforfaranden som inbegriper ekonomiska bidrag fran den offentliga
forvaltningen i ldnder utanfér EU — dér det uppskattade kontraktsvérdet &r minst 250
miljoner EUR och anbudet inbegriper ett utlindskt ekonomiskt bidrag péd minst 4
miljoner EUR per land utanfér EU under de tre senaste dren.

For att sdkerstdlla ett smidigt genomforande av samarbetsstrukturen enligt kapitel 3 i forslaget till
forordning och forfarandet enligt artikel 21.4 i EU:s koncentrationsforordning kan det vara lampligt for
medlemsstaterna att ange om en transaktion sannolikt kommer att ingd i tillimpningsomradet for EU:s
koncentrationsforordning nir de anméler en transaktion i enlighet med artikel 5 i den fOreslagna
forordningen.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2560 om utlindska subventioner som snedvrider
den inre marknaden (EUT L 330, 23.12.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/07).
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J Ett forfarande pa eget initiativ for att utreda alla andra marknadssituationer, dér
kommissionen kan inleda en granskning pa eget initiativ.

Om kommissionen beslutar att inleda en preliminir granskning av huruvida det ekonomiska
bidrag som granskas utgdér en utlindsk subvention och huruvida det snedvrider den inre
marknaden, ska den informera de medlemsstater som har underrittat kommissionen om ett
nationellt forfarande i1 enlighet med forordningen.

I den man de tva forordningarnas respektive tillimpningsomraden 6verlappar varandra bor de
skdl for granskning som anges i artikel 1 1 forordningen inte péverka kommissionens
bedomning enligt forordningen om utldndska subventioner huruvida det ekonomiska bidrag
som granskas utgor en utlindsk subvention och huruvida det snedvrider den inre marknaden.

Kritiska entiteters motstandskraft

I ridets direktiv 2008/114/EG® foreskrivs ett forfarande for att klassificera europeisk kritisk
infrastruktur inom energi- och transportsektorerna vars driftsstorning eller forstorelse skulle fa
betydande griansoverskridande konsekvenser for minst tva medlemsstater, men som endast ar
inriktat pa att skydda kritisk infrastruktur inom dessa tva sektorer. Med tanke pa vikten av att
pa ett heltickande sdtt ta itu med kritiska entiteters motstdndskraft (dvs. entiteter som
identifierats som kritiska entiteter av medlemsstaterna pa deras territorium) har direktivet om
kritiska entiteters motstindskraft’ (CER-direktivet) skapat en dvergripande ram som tar itu
med motstandskraften hos dessa entiteter med hénsyn till alla faror, oavsett om de 4r naturliga
eller av minniskan orsakade faror, olyckshidndelser eller avsiktligt framkallade faror. Enligt
CER-direktivet ska medlemsstaterna vidta sarskilda atgirder for att sékerstilla att tjanster som
ar nodvédndiga for att uppritthdlla viktiga samhéllsfunktioner eller central ekonomisk
verksamhet inom elva olika sektorer tillhandahalls pa ett obehindrat sitt pd den inre
marknaden. CER-direktivet trddde 1 kraft den 16 januari 2023 och medlemsstaterna maste
senast den 17 oktober 2024 inforliva dess krav i sin nationella lagstiftning.

I den mén tillimpningsomradet for den fOreslagna forordningen Overlappar med CER-
direktivet bor identifieringen av ett EU-objekt som en kritisk entitet beaktas vid beddmningen
av utldndska investeringar i enlighet med den foreslagna férordningen.

Cybersidkerhet

De cybersikerhetsregler som EU inforde 2016'° uppdaterades genom direktivet om atgirder
for en hdg gemensam cybersikerhetsnivd i hela unionen (NIS 2-direktivet)'!, vilket
moderniserade den befintliga rittsliga ramen for att halla jadmna steg med den oOkade
digitaliseringen och en fordnderlig cyberhotbild genom ett bredare tillimpningsomréde,
tydligare regler och starkare tillsynsverktyg. NIS 2-direktivet utvidgar tillimpningsomrédet

8 Radets direktiv 2008/114/EG av den 8 december 2008 om identifiering av, och klassificering som,
europeisk kritisk infrastruktur och beddmning av behovet att stirka skyddet av denna (EUT L 345,
23.12.2008, s. 75, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2008/114/0j)

o Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2557 av den 14 december 2022 om kritiska entiteters

motstdndskraft och om upphédvande av radets direktiv 2008/114/EG (EUT L 333, 27.12.2022, s. 164,

ELI: http://data.europa.euv/eli/dir/2022/2557/0j).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1148 av den 6 juli 2016 om atgérder for en hog

gemensam niva pa sékerhet i ndtverks- och informationssystem i hela unionen (EUT L 194, 19.7.2016,

s. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2016/1148/0j).

1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2555 av den 14 december 2022 om éatgérder for en
hog gemensam cybersdkerhetsniva i hela unionen, om &ndring av forordning (EU) nr 910/2014 och
direktiv (EU) 2018/1972 och om upphédvande av direktiv (EU) 2016/1148 (EUT L 333, 27.12.2022, s.
80, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2022/2555/0j).
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for cybersdkerhetsreglerna till att omfatta nya sektorer och entiteter och infér en tydlig
storlekstroskel, vilket innebar att alla medelstora och stora foretag i de utvalda sektorerna som
regel kommer att ingad 1 tillampningsomréadet. NIS 2-direktivet skdrper och effektiviserar
ocksa sdkerhets- och rapporteringskraven for offentliga och privata entiteter genom att infora
en riskhanteringsstrategi.

NIS 2-direktivet tar upp sdkerheten i leveranskedjor och leverantorsforbindelser genom att
kriva att entiteter som omfattas av direktivet tar itu med cybersdkerhetsrisker i1 sina
leveranskedjor och leverantdrsforbindelser. P4 EU-niva stirker direktivet cybersékerheten i
leveranskedjan for viktig informations- och kommunikationsteknik. Samarbetsgruppen for
nit- och informationssikerhet!? far, i samarbete med kommissionen och Europeiska unionens
cybersédkerhetsbyra, utféora samordnade sdkerhetsriskbedomningar pa unionsniva av kritiska
leveranskedjor. NIS 2-direktivet tradde i kraft den 16 januari 2023 och medlemsstaterna maste
senast den 17 oktober 2024 inforliva dess krav i sin nationella lagstiftning.

I den mén tillimpningsomradet for den foreslagna forordningen dverlappar NIS 2-direktivet
bor beddmningen av utlindska investeringar i enlighet med den foreslagna forordningen
beakta det fall att ett EU-objekt ocksd ingar i NIS 2-direktivets tillimpningsomride, samt
resultaten av de samordnade sékerhetsriskbedomningar av kritiska leveranskedjor pd EU-niva
som genomforts i enlighet med artikel 22 i direktiv (EU) 2022/2555.

Energi

Under érens lopp har EU antagit lagstiftning for att forbattra EU:s och dess medlemsstaters
forsdrjningstrygghet pa energiomridet. El- och gasdirektiven!® kriver en bedomning av
konsekvenserna for forsdrjningstryggheten inte bara for enskilda medlemsstater utan dven for
EU som helhet, om en medlemsstats dverforingssystem for gas eller el kontrolleras av en
operator fran ett land utanfor EU. Forordningen om tryggad gasforsorjning i EU' inriktas
sarskilt pd forsorjningsproblem och anger att medlemsstaterna ska utféora bedémningar pa
nationell och regional niva av alla mojliga risker for gassystemet (inklusive risker i samband
med att enheter frdn tredjeland kontrollerar infrastruktur som é&r relevant f{or
gasforsorjningen), och att medlemsstaterna ska wutarbeta heltickande forebyggande
atgdrdsplaner och krisplaner som innehdller atgdrder for att minska sddana risker.
Forordningen om riskberedskap inom elsektorn'® innehéller liknande bestimmelser for
elsektorn. Vissa entiteter inom energisektorn omfattas ocksa uttryckligen av direktivet om
kritiska entiteters motstdndskraft.

Om en utldndsk investering &tfoljs av en begéran om certifiering i enlighet med artikel 10 1
eldirektivet eller gasdirektivet bor tillimpningen av den foreslagna forordningen inte paverka

12 Inréttad enligt artikel 14 1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1148 av den 6 juli 2016
om éatgérder for en hog gemensam niva pa sikerhet i nitverks- och informationssystem i hela unionen
(EUT L 194, 19.7.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/1148/0j)

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler for
den inre marknaden for el och om andring av direktiv 2012/27/EU (EUT L 158, 14.6.2019, s. 125, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/0j)) och Europaparlamentets och radets direktiv 2009/73/EG av
den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas och om upphévande av
direktiv 2003/55/EG (EUT L 211, 14.8.2009, s. 94, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2009/73/0j).

14 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/1938 av den 25 oktober 2017 om atgirder for att
sdkerstdlla forsorjningstryggheten for gas och om upphdvande av forordning (EU) nr 994/2010
(EUT L 280, 28.10.2017, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1938/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/941 av den 5 juni 2019 om riskberedskap inom
elsektorn och om upphdvande av direktiv 2005/89/EG (EUT L 158, 14.6.2019, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/941/0j).
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tillimpningen av direktivet 1 frdga. I den man de bada reglernas respektive
tilldimpningsomraden dverlappar varandra bor de skl for granskning som anges i artikel 1 i
den foreslagna forordningen och begreppet trygg energiforsorjning tolkas konsekvent och
utan att det padverkar bedomningen enligt det relevanta direktivet av huruvida kontrollen av en
eller flera personer fran ett eller flera linder utanfor EU kommer att dventyra en trygg
energiforsorjning till EU.

Lufttransport

I forordning (EG) nr 1008/2008'¢ faststills gemensamma regler for tillhandahdllande av
lufttrafik 1 EU, inbegripet utfirdande av tillstand for EU-lufttrafikféretag och pristransparens.
Den kriver (som ett av villkoren for att bevilja en operativ licens for ett foretag som har
tillstdnd att mot ersittning eller hyra utfora lufttransporter av passagerare, post eller gods) att
medlemsstater eller medborgare 1 medlemsstater d4ger mer dn 50 % av fOretaget och utovar
den faktiska kontrollen 6ver det, utom ”om inte annat foreskrivs i ett avtal med ett tredjeland i
vilket gemenskapen &r part” (artikel 4).

Den foreslagna forordningen ar tillimplig pd utlindska investeringar som ligger under den
lagsta storlek som faststélls i forordning (EG) nr 1008/2008. Den medger darfor en
bedomning av huruvida en utldndsk investering i ett EU-foretag som tillhandahaller lufttrafik
i EU sannolikt kommer att inverka negativt pd sdkerheten eller den allmdnna ordningen. Om
en utlindsk investering omfattas av den foreslagna forordningen bor tillimpningen av den
foreslagna forordningen inte paverka tillimpningen av forordning (EG) nr 1008/2008.

Tillsynsbedomning av forviarv och 6kningar av kvalificerade innehav i finanssektorn

EU-lagstiftningen for finanssektorn ger behdriga myndigheter befogenhet att gora en
tillsynsbeddmning av forvdrv och 6kningar av innehav 1 finansinstitut (dvs. kreditinstitut,
vardepappersforetag och betalningsinstitut). Malet med dessa bestimmelser ar att sékerstilla
en sund och ansvarsfull ledning av finansinstituten och en vl fungerande finanssektor.

Som konstateras i kommissionens meddelande frén 2021 Det europeiska ekonomiska och
finansiella systemet: frimja Sppenhet, styrka och motstindskraft'’ #r finanssektorn dock
ocksé avgorande for den ekonomiska sikerheten och motstandskraften i EU:s ekonomi. Med
tanke pd det finansiella systemets betydelse for sdkerhet och allmén ordning kridver den
foreslagna forordningen att alla medlemsstater granskar utlandska investeringar 1 enheter som
fortecknas 1 bilaga II och till Ovriga medlemsstater och kommissionen anméler de
transaktioner som uppfyller kriterierna 1 artikel 5.1 och 5.2 1 den foreslagna forordningen.

De finansiella enheter som fortecknas i bilaga II &r avgérande for en smidig clearing och
avveckling av finansiella transaktioner (betalningar, vardepapper och derivat) som mdjliggor
intern och extern handel och utgér en grund for eurons internationella roll. Dessutom utfor de
finansiella enheter som fortecknas 1 bilaga Il vidsentliga samhéllsfunktioner och bedriver
vanligtvis grinsoverskridande verksamhet, vilket innebdr att de kan utgéra en risk for
sdkerheten eller den allménna ordningen 1 mer dn en medlemsstat.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1008/2008 av den 24 september 2008 om
gemensamma regler for tillhandahédllande av lufttrafik i gemenskapen (omarbetning) (EUT L 293,
31.10.2008, s. 3, http://data.europa.cu/eli/reg/2008/1008/07).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska centralbanken, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén: Det europeiska ekonomiska och finansiella
systemet: framja oppenhet, styrka och motstandskraft (COM(2021) 32 final).
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Den foreslagna forordningen kommer inte att padverka EU:s regler om tillsynsbedémning av
forvdarv av kvalificerade innehav inom finanssektorn, vilka regler kvarstar som ett sdrskilt
forfarande med ett annat mal &n att bedoma risker for sdkerhet och allmén ordning.

Kontroll av export av produkter och teknik med dubbla anvindningsomraden

Produkter med dubbla anvéndningsomridden ar varor, programvara och teknik som kan
anvindas bdde i civila och militéra tillimpningar. EU kontrollerar export, transitering och
formedling av och tekniskt bistand for sddana produkter, s& att EU kan bidra till internationell
fred och sdkerhet och forhindra spridning av massforstorelsevapen. Forordningen om kontroll
av export av produkter med dubbla anvindningsomraden'® reviderades 2021 for att béttre
hantera risker i samband med den snabbt fordnderliga sdkerhets-, teknik- och handelsmiljon,
med sérskilt fokus pa export av kénslig, ny teknik. Granskning av investeringar kompletterar
exportkontrollen for produkter med dubbla anvdndningsomraden. Bada &r viktiga verktyg for
strategiska handels- och investeringskontroller i syfte att garantera EU:s sékerhet.

Enligt den foreslagna forordningen ska medlemsstaterna granska och till samarbetsstrukturen
anméla utldndska investeringar, ndr EU-objektet har ritt att besluta att exportera produkter
fran EU:s tullomréde.

Den foreslagna forordningen kommer inte att paverka nationella bestimmelser och beslut som
berdr export av produkter med dubbla anvindningsomraden, som forblir ett separat forfarande
med specifika mal.

Instrumentet mot tvéng

Instrumentet mot tving'® #r en annan viktig byggsten for EU:s ekonomiska sikerhet. Det gor
det mgjligt for EU att reagera pa ekonomiskt tving och dirmed béttre forsvara sina och dess
medlemsstaters intressen péd den globala arenan.

Instrumentet mot tving &dr forst och framst utformat for att avskricka fran potentiellt
ekonomiskt tvang. Om ekonomiskt tving trots allt dger rum tillhandahaller instrumentet mot
tvdng en struktur for att fa landet utanfor EU att upphdra med sina tvangsatgiarder genom
dialog och samverkan. Men om samverkan misslyckas ger det ocksd EU tillgang till ett brett
spektrum av mojliga motéatgarder mot ett land som utovar tvang. Det handlar bland annat om
att infora tullar, begrinsa handeln med tjdnster och begrdnsa mojligheten till utlindska
direktinvesteringar eller tilltradet till offentlig upphandling.

Om den foreslagna forordningen skulle tillimpas pé utldndska investerare frin lander utanfor
EU som é&r foremal for motétgirder enligt instrumentet mot tvang, maste beddmningen av
huruvida en utldndsk investering sannolikt kommer att inverka negativt pd sikerheten eller
den allménna ordningen gdras utan att det inverkar pa begreppet tvang, utom i de fall da tving
skulle innebédra risker for sdkerheten eller den allmidnna ordningen. Dessutom far
medlemsstaternas granskningsbeslut med hénsyn till sdkerhet eller allmin ordning inte
paverka potentiella EU-dtgérder som syftar till att motverka ekonomiskt tvang.

Restriktiva atgirder (sanktioner) fran EU:s sida

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/821 av den 20 maj 2021 om uppréttande av en
unionsordning for kontroll av export, formedling, transitering och dverforing av samt tekniskt bistand
for produkter med dubbla anvdndningsomrdden (omarbetning) (EUT L 206, 11.6.2021, s. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/821/0j).

19 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/2675 av den 22 november 2023 om skydd av
unionen och dess medlemsstater mot ekonomiskt tvang fran tredjelinder (EUT L, 2023/2675,
7.12.2023, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2023/2675/0j).
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Den foreslagna forordningen dr forenlig med restriktiva atgirder (sanktioner) fran EU:s sida,
som, pd grundval av artikel 215 i EUF-fordraget, har foretrdde framfér andra EU-
bestimmelser och kan forbjuda vissa ldnder utanfér EU eller medborgare 1 lander utanfér EU
att gora investeringar eller hindra att tillstdnd beviljas for sddana aktorers investeringar.

Restriktiva atgéarder fran EU:s sida dr tillampliga pa en rad enheter, dédribland personer inom
eller utanfor EU:s territorium som &r medborgare i en medlemsstat, juridiska personer,
enheter och organ inom eller utanfor EU:s territorium som har inrittats eller bildats i enlighet
med en medlemsstats lagstiftning, samt juridiska personer, enheter och organ med avseende
pa all verksamhet som helt eller delvis bedrivs i EU.

Restriktiva atgérder fran EU:s sida kan vara utformade som &tgirder mot specifika foretag,
koncerner, organisationer eller enskilda personer (t.ex. frysning av tillgangar och férbud mot
att gora tillgangar eller ekonomiska resurser tillgédngliga) eller sektorsspecifika atgirder.

Kommissionen anser att frysning av tillgangar och forbud mot att gora tillgdngar tillgéngliga
omfattar tillgangar tillhorande alla enheter som inte star med pa en forteckning men som ags
eller kontrolleras av en person eller enhet pd forteckningen, sédvida det inte kan visas att
tillgdngarna faktiskt inte dgs eller kontrolleras av den fortecknade personen eller enheten.

Det &r viktigt att noggrant och strikt kontrollera alla forsok fran personer som ar uppforda pa
en forteckning eller som pé annat sitt dr foremal for sanktioner att forvérva kontroll 6ver EU-
foretag, antingen direkt eller indirekt. Det &r darfor vésentligt att denna regel ocksa tillimpas
nir investeraren inte direkt dr foremal for sanktioner men 4gs eller kontrolleras av, eller agerar
pa vignar av eller enligt instruktioner fran, en sddan person eller enhet. Den foreslagna
forordningen skulle darfor krdva att medlemsstaterna till andra medlemsstater och
kommissionen anméler alla utldndska investeringar pa deras territorium som gors av
investerare som &r foremal for ndgon typ av restriktiva atgirder frdn EU:s sida, samt av varje
annan part som dgs eller kontrolleras av, eller agerar pd vignar av eller enligt instruktioner
fran, en sadan person eller enhet.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

2.1. Rattslig grund

Utlandska direktinvesteringar ingar uttryckligen i tillimpningsomradet for EU:s gemensamma
handelspolitik, som omfattas av artikel 207 1 EUF-fordraget. Dessutom dr det nddvindigt att
anvéanda artikel 114 1 EUF-fordraget som en ytterligare rittslig grund, dar det foreskrivs att
atgdrder ska vidtas for att sdkerstdlla den inre marknadens upprittande och funktion. Denna
bestaimmelse mojliggoér antagandet av atgirder for tillndrmning av sddana bestimmelser i
lagar och andra forfattningar i medlemsstaterna som syftar till att uppritta den inre marknaden
och fa den att fungera. Den dr den ldmpliga rittsliga grunden for en atgérd som foreskriver att
medlemsstaterna ska granska vissa investeringar pa den inre marknaden och som tar itu med
skillnader mellan medlemsstaternas granskningssystem som kan utgora ett hinder for de
grundldggande friheterna och har en direkt inverkan pa hur den inre marknaden fungerar.

Skillnader mellan medlemsstaternas nationella lagstiftning rdder och dkar, med tanke pa att ett
antal medlemsstater redan har ett granskningssystem, medan andra haller pa att inrdtta sddana
system innefattande investeringar inom EU. Denna situation har skapat en fragmentering av
lagstiftningen genom att de nationella granskningssystemen skiljer sig &t i fraga om specifika
inslag, sdsom deras omfattning (vilka typer av verksamheter och sektorer som omfattas),
tidsfrister (varaktighet for beddmning och beslut av den nationella myndigheten),
forfarandekrav och de kriterier som tillampas for att bedéma den sannolika negativa inverkan
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pa sdkerheten eller den allménna ordningen. Detta dr desto mer relevant mot bakgrund av
graden av integration pa den inre marknaden, som kan leda till att en enda transaktion beror
flera medlemsstater 1 EU.

En séddan fragmentering utgdr hinder for etableringsfriheten och kommer sannolikt att dka i
takt med antalet medlemsstater som uppritthdller ett granskningssystem. De foreslagna
harmoniserade atgirderna syftar till att i) skapa lika villkor mellan medlemsstaterna, ii)
minska de befintliga efterlevnadskostnaderna for utlaindska investerare och iii) férhindra att
det uppstér ytterligare hinder for investeringar pa den inre marknaden.

I linje med dess mal for den inre marknaden foreskrivs i detta forslag att vissa utldndska
investeringar skulle behova granskas, oavsett 1 vilken eller vilka medlemsstater objektet &r
beldget. Vidare foreskrivs 1 fOrslaget att utlindska investeringar ska bedomas enligt
harmoniserade standarder och tidsfrister. Mot bakgrund av detta krdvs en hogre grad av
harmonisering pa unionsniva, varfor artikel 114 1 EUF-fordraget ér en relevant rattslig grund
for detta initiativ.

Anvindningen av artikel 114 1 EUF-fordraget gor det mdjligt att inbegripa vissa investeringar
inom EU i den foreslagna forordningens tillimpningsomrade. Mélet med detta ar att
sakerstélla att de risker for sdkerhet och allmédn ordning som sddana transaktioner medfor
hanteras. I synnerhet skulle den foreslagna forordningen begrinsas till de investeringar inom
EU som

i)  gors av en utlindsk investerares dotterforetag i unionen i de fall dotterforetaget
direkt eller indirekt kontrolleras av en utlandsk investerare, varvid enheter utan
nagot deltagande av ett tredjeland eller dir en utlindsk investerare endast har
ett icke-kontrollerande deltagande (portfoljinvesteringar) inte omfattas,

ii) har som méil att etablera en varaktig forbindelse mellan den utléndska
investeraren och EU-objektet.

Denna utvidgning av tillimpningsomradet for den nuvarande forordningen om utlindska
direktinvesteringar syftar till att finga upp en sdrskild typ av utlindska investeringar som gors
via dotterforetag 1 EU som kontrolleras av investerare utanfor EU. Denna komplettering och
utvidgning av de befintliga bestimmelserna gor det mojligt att tdcka sddana investeringar nir
den valda strukturen anvinds for att kringgd granskningen av utldndska direktinvesteringar i
EU. Detta sékerstéller en konsekvent strategi for de risker for sékerhet och allmédn ordning
som foljer av investeringar som i slutdndan leder till att en investerare fran ett tredjeland far
kontroll och beslutsmakt, oavsett om de utfors direkt fran ldnder utanfor EU eller indirekt via
en enhet som &r etablerad 1 EU men kontrolleras av en utldndsk investerare.

Denna utvidgning kommer likvél att leda till granskning av transaktioner som utfors via
enheter som &r lagligen etablerade 1 EU. Detta utgor ett ytterligare steg 1 jimforelse med
begreppet kringgaende i den nuvarande forordningen, som endast géller nir transaktionen
genomfors inom EU med hjélp av artificiella arrangemang som inte dterspeglar ekonomiska
realiteter. Denna utvidgning krdver att artikel 114 i EUF-fordraget anvinds som rittslig
grund, for att aterspegla det faktum att investeringar inom EU skulle omfattas av den
foreslagna forordningen.

Den rittsliga grunden for den foreslagna forordningen skulle darfor vara artiklarna 207 och
114 1 EUF-fordraget.
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2.2, Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Enligt subsidiaritetsprincipen (artikel 5.3 i EU-fordraget) ska atgdrder vidtas pd unionsniva
endast om och 1 den man som malen for den planerade dtgédrden inte 1 tillrdcklig utstrackning
kan uppnds av medlemsstaterna och dérfor, pad grund av omfattningen eller verkningarna,
battre kan uppnas pa unionsniva.

Eftersom medlemsstaternas granskningssystem skiljer sig at i frdga om omfattning, innehéll
och effekt rader ett fragmenterat regelverk av nationella regler och riskerna kan 6ka, sérskilt
nér det giller granskningen av utlindska investeringar inom EU. Detta undergréver den inre
marknaden genom att skapa olika spelregler och onddiga kostnader for enheter som Onskar
bedriva ekonomisk verksamhet inom sektorer som dr relevanta for sékerheten eller den
allménna ordningen.

Endast atgirder pa unionsniva kan 16sa dessa problem, eftersom regler pa nationell niva redan
leder till hinder for investeringar inom EU. Dédremot skulle effekter av atgidrder som vidtas
enligt nationell rétt vara begrinsade till en enda medlemsstat och atgérderna skulle kunna
kringgas eller vara svdra att Overvaka ndr det géller utlindska investerare. Dessutom
overvager vissa medlemsstater for narvarande lagstiftningsinitiativ pd omradet granskning av
investeringar. Endast atgérder pa unionsniva kan hantera detta problem pa ett enhetligt sitt pa
hela den inre marknaden. Ett inforande av gemensamma och proportionerliga standarder for
granskning av investeringar inom EU som kontrolleras av utldndska aktdrer &r visentligt for
att sdkerstilla att sddana atgirder faststélls pd ett konsekvent sitt i alla medlemsstater med
avseende pd alla grundldggande rittigheter. En gemensam och samordnad EU-strategi som
anpassar de nationella granskningssystemen till varandra ger potentiella investerare trygghet
ndr det ror kritisk infrastruktur, kritisk teknik och kritiska insatsvaror genom att dessa pa
forhand kénner till de gemensamma regler som kommissionen och medlemsstaterna kommer
att tilldmpa vid bedomningen och hanteringen av risker som ror sdkerhet och allmén ordning.

Slutligen &r granskningen av utlindska investeringar i EU en transnationell fraga med
gransoverskridande konsekvenser som maste hanteras pd unionsnivd. En utldndsk investering
i en medlemsstat kan f4 konsekvenser utanfor den medlemsstatens grénser, i en annan
medlemsstat eller pd EU-nivd. En avsaknad av atgdrder pd EU-nivd kan leda till att
medlemsstaterna i mindre utstrickning kan skydda sina intressen i frdga om sékerhet eller
allmén ordning i samband med utldndska investeringar, sdrskilt i fall dir den utldndska
investering som sannolikt kommer att inverka negativt pa deras sdkerhet eller allminna
ordning genomfors pd en annan medlemsstats territorium. Erfarenheterna av genomforandet
av forordningen visar att det &r osannolikt att medlemsstaterna skulle konvergera i frdga om
standarder och forfaranden for granskning av utldndska investeringar med hansyn till sdkerhet
och allmidn ordning eller att de skulle stirka den systematiska unionsomfattande
samarbetsstrukturen for att utbyta information med varandra och med kommissionen.

Det finns darfor starka argument for dtgérder pa EU-niva for att anpassa och harmonisera
dessa nationella ramar i syfte att skapa ett mer forutsdgbart klimat for investeringar pd den
inre marknaden, sérskilt for transaktioner som omfattar flera jurisdiktioner, stérka
rittssdkerheten vid granskning av investeringar i EU, minska den administrativa bordan, bidra
till lika villkor 1 alla medlemsstater dédr investeringar goérs och mojliggora ett mer
dndamalsenligt och effektivt samarbete mellan medlemsstaterna och med kommissionen nér
det géller gransoverskridande risker for sdkerhet och allmén ordning 1 samband med utlindska
investeringar.
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2.3. Proportionalitetsprincipen

Den foreslagna forordningen syftar till att skydda sdkerhet och allmidn ordning i EU i
samband med utldndska investeringar.

Den innehéller inga regler som &r likvirdiga med ett nationellt granskningssystem, eftersom
ett sddant system kan infora villkor for en transaktion och, som en sista utvédg, forbjuda dess
fullbordande. Enligt den foreslagna forordningen aligger det slutliga beslutet om investeringar
den medlemsstat dédr transaktionen planeras eller fullbordas. Mélet med den foreslagna
forordningen &r snarare att bidra till att identifiera och hantera risker for sikerhet och allmén
ordning som berdr minst tva medlemsstater eller EU som helhet genom en samarbetsstruktur
mellan medlemsstaterna och kommissionen. Denna samarbetsstruktur tillhandahaller en
officiell kanal for att utbyta konfidentiella uppgifter och 6ka medvetenheten om sirskilda
omstdndigheter dér en utlindsk direktinvestering kan inverka pd sédkerheten eller den
allménna ordningen. Den gor det ocksa mgjligt for kommissionen och andra medlemsstater att
rekommendera atgirder till den medlemsstat dir en utlindsk direktinvestering dr planerad
eller redan har fullbordats, for att ta itu med de specifika farhdgor som identifierats.

Utvirderingen av forordningen har visat att effektiviteten i EU:s ram for granskning av
investeringar dr avsevirt begrdnsad pa grund av 1) att det i vissa medlemsstater saknas
granskningssystem som gor det mdjligt att granska transaktioner innan de fullbordas, och ii)
att nationella system for granskning av investeringar har begrinsad tickning?’. Detta kan f&
spridningseffekter pa sdkerhet eller allmin ordning i andra medlemsstater och pa projekt eller
program av EU-intresse.

I avsaknad av en gemensamt faststdlld omfattning pa de transaktioner som ska granskas eller
andra sitt att harmonisera de villkor som bor utlosa granskning pa nationell nivd, kommer
antalet och omfattningen av de anmélningar som samarbetsstrukturen mottar fran
medlemsstaterna sannolikt att fortsétta att variera kraftigt. Dessutom kan vissa utlindska
investerare fortsétta att utnyttja jurisdiktioner i EU som inte har ndgot system for granskning
av utldndska direktinvesteringar eller vars system inte &r tillampligt pd den berdrda sektorn.

Atgirderna enligt den foreslagna forordningen for att inritta en samarbetsstruktur och
faststilla vissa forfarandeméssiga och materiella krav for nationella granskningssystem é&r
proportionerliga, eftersom de uppnar malet med den foreslagna forordningen samtidigt som
medlemsstaterna far mojlighet att beakta nationella sérdrag 1 sina granskningssystem och fatta
slutliga beslut om utldndska investeringar.

Enligt den fOreslagna forordningen ska fOretagen samarbeta med de nationella
granskningsmyndigheterna, men foretagens administrativa kostnader kommer att vara rimliga
och proportionerliga tack vare det standardiserade formuldret for anméilningar till
samarbetsstrukturen.

2.4. Val av instrument

Detta ar ett forslag om att se over en befintlig férordning, sd det forefaller berittigat att
behélla den nuvarande formen av instrument (dvs. en férordning).

20 Medlemsstater som undantar viktiga omraden fran tillimpningen av sitt granskningssystem — bland

annat genom att snivt definiera dess sektoriella omfattning eller undanta investerare med anknytning till
vissa jurisdiktioner utanfor EU — har begridnsade mdjligheter att effektivt hantera risker i samband med
utldndska investeringar i EU.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

3.1. Efterhandsutvirderingar/kontroller av dndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Lagstiftningsforslaget atfoljs av ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som
utvdrderar forordningen mot bakgrund av de fem kriterierna for “béttre lagstiftning”
(dndamalsenlighet, effektivitet, relevans, samstimmighet och EU-mervérde).

3.2. Samrid med berdérda parter

Kommissionen offentliggjorde ett riktat samrdd och en inbjudan att ldmna synpunkter som
16pte mellan den 14 juni och den 21 juli 2023. Kommissionen mottog 47 svar pa samradet?!
och 10 bidrag till inbjudan att limna synpunkter??.

Kommissionen  inbjod  medlemsstaterna  och  berdorda  parter  (advokatbyraer,
néringslivsorganisationer och foretag) med styrkt erfarenhet av att genomfora EU:s regler om
granskning av utldndska direktinvesteringar att limna ytterligare skriftliga synpunkter pa
grundval av ett frigeformulér. Svaren inhdmtades mellan den 3 augusti och den 1 september
2023. En sammanfattning av svaren finns i bilaga V till den utvarderingsrapport som atfoljer
lagstiftningsforslaget.

3.3. Insamling och anvindning av sakkunnigutlitanden

Kommissionen anlitade en extern uppdragstagare som skulle bidra till utvdrderingen av
forordningen om granskning av utlindska direktinvesteringar. OECD:s sekretariat
(investeringsavdelningen vid direktoratet for finansiella frdgor och foretagsfragor)
genomforde en studie om &dndamaélsenligheten med och effektiviteten i forordningen om
granskning av utlindska direktinvesteringar och lade fram slutsatser och breda
rekommendationer for &tgérdande av de brister som identifierats i studien®. Studien
medfinansierades av kommissionen och genomfordes mellan oktober 2021 och juni 2022.

34. Konsekvensbedomning

Lagstiftningsforslaget atfoljs inte av ndgon konsekvensbedomning. Detta dr 1 linje med
verktygslddan for battre lagstiftning, som foreskriver att en konsekvensbeddmning inte ar
nddvindig for politiska initiativ som foreslar begridnsade dndringar pa grundval av en grundlig
utvirdering, dir nddvindiga dndringar av en politik eller lagstiftning tydligt har identifierats®*.
Kommissionen anser att den foreslagna forordningen och den utvérderingsrapport som
atfoljer detta lagstiftningsforslag uppfyller dessa kriterier.

2 Den sammanfattande rapporten fran det riktade samradet ar tillgdnglig pd kommissionens webbplats:

https://policy.trade.ec.europa.eu/consultations/screening-foreign-direct-investments-fdi-evaluation-and-
possible-revision-current-eu-framework en.

Bidragen till inbjudan att limna synpunkter &r tillgédngliga pa& kommissionens webbplats:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13739-Screening-of-foreign-
direct-investments-FDI-evaluation-and-revision-of-the-EU-framework/feedback en?p_id=32186570.
Studien offentliggjordes i november 2022: https://www.oecd.org/investment/investment-policy/oecd-
eu-fdi-screening-assessment.pdf.

Verktygslada for battre lagstiftning 2023, verktyg nr 7.
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3.5. Lagstiftningens dindamalsenlighet och forenkling

Detta initiativ ingdr i kommissionens arbetsprogram for 2023%. Det ingr inte i bilaga II
(Refit-initiativ).

Den foreslagna forordningen stirker kommissionens och medlemsstaternas forméga att
identifiera och hantera utlindska investeringar som sannolikt inverkar negativt pa sidkerheten
eller den allménna ordningen i EU. Enligt forslaget ska alla medlemsstater granska utlindska
investeringar, vilket kan oka den administrativa bordan for foretagen, eftersom utldndska
investeringar i EU kommer att vara foremél for kontroll i fler jurisdiktioner dn de 21
medlemsstater som for nérvarande har ett granskningssystem. Forslaget véantas dock leda till
potentiella kostnadsbesparingar till foljd av forenkling och anpassning av de nuvarande
reglerna och arrangemangen pa EU-niva och nationell niva. Férenklingen avser anpassning av
de nationella tidsfristerna for granskning, inriktning av samarbetet pA EU-niva om granskning
av utldndska direktinvesteringar pa potentiellt kritiska transaktioner (i motsats till alla
transaktioner som &r foremal for formell granskning i en medlemsstat) och 6kad transparens i
fraga om forfarandena for EU:s samarbetsstruktur.

3.6. Grundliggande rattigheter

Forslaget dr forenligt med EU-stadgan om de grundldggande réttigheterna och respekterar
nédringsfriheten. Den foreslagna forordningen Overldter granskningen av investeringar till
medlemsstaterna (inklusive det slutliga beslutet om specifika transaktioner), men kraven pa
nationella granskningssystem hjdlper medlemsstaterna att sdkerstdlla full respekt for de
grundldggande réttigheterna till rittvisa forfaranden och god forvaltning.

4. BUDGETKONSEKVENSER

For att effektivt uppnd malen for detta initiativ dr det nddvindigt att finansiera ett antal
atgdrder pd kommissionsniva. De drliga personalutgifterna kommer att uppgé till cirka 5,162
miljoner euro per &r, vilket omfattar totalt 29 tjdnstemdn (i heltidsekvivalenter) vid
kommissionen. Andra administrativa utgifter avser erséttning av medlemsstaternas
resekostnader till expertgruppens moten (artikel 5) och kommittémoten (artikel 21). Dessa
kostnader berdknas uppgé till 0,032 miljoner euro per ar. Driftsutgifterna, som kommer att
anvindas for att finansiera den it-infrastruktur som krivs for att stodja det direkta samarbetet
mellan kommissionen och medlemsstaterna genom sékra kommunikationskanaler, kommer att
uppgé till cirka 0,25-0,29 miljoner euro per dr. Kommissionen har for avsikt att inleda en
extern studie med en budget pa 0,25 miljoner euro till stod for sin bedomning av
medlemsstaternas efterlevnad efter dvergdngsperiodens slut. Kommissionen kommer att
overviga att inleda en andra studie till stod for kommissionens femariga utvérdering av den
foreslagna forordningen.

En detaljerad oversikt over kostnaderna finns i den finansieringsoversikt som atfoljer detta
initiativ.

= COM(2022) 548 final: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:413d324d-4fc3-11ed-92ed-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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5, OVRIGA INSLAG

5.1. Genomforandeplaner samt éatgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Overvakning, rapportering och utvirdering utgor en viktig del av forslaget.

Overvakningen kommer att ske fortldpande och bygga pa operativa mal och sirskilda
indikatorer. Den regelbundna och fortlopande Overvakningen kommer att omfatta foljande
huvudaspekter:

1)  Antalet transaktioner som anmadlts till samarbetsstrukturen.

i1)  Antalet transaktioner som sannolikt inverkar negativt pd sidkerhet eller allmin
ordning i mer dn en medlemsstat eller via ett projekt eller program av
unionsintresse.

Vidare kan kommissionen dvervaka utvecklingen av de slutliga beslut som medlemsstaterna
rapporterar pa konfidentiell basis till kommissionen.

Den foreslagna forordningen kommer dven i fortsittningen att kridva att medlemsstaterna varje
ar rapporterar pa konfidentiell basis till kommissionen om den verksamhet som bedrivits inom
ramen for deras granskningssystem under det foregdende kalenderaret. Medlemsstaterna blir
ocksd skyldiga att offentliggbra en arlig rapport med information om relevant
lagstiftningsutveckling och granskningsmyndighetens verksamhet, inklusive aggregerade
uppgifter om de drenden som granskats och de granskningsbeslut som fattats. Kommissionen
kommer att fortsitta att ldgga fram en arlig rapport om genomforandet av den foreslagna
forordningen for Europaparlamentet och rddet. Rapporten kommer dven fortsattningsvis att
offentliggdras.

Den foreslagna forordningen skulle beddmas inom ramen for en utvirdering fem ér efter det
att den borjat tillimpas till fullo. Vid behov skulle en 6versynsklausul kunna aktiveras enligt
vilken kommissionen kan vidta 1dmpliga atgérder, inbegripet lagstiftningsforslag.

5.2. Ingéende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget till forordning

Kapitel 1 innehdller allmdnna bestimmelser, bland annat den fGreslagna forordningens
innehall och tillimpningsomrade (artikel 1). Genom forordningen inrdttas en EU-ram for
medlemsstaternas granskning av investeringar pa deras territorium med hénsyn till sdkerhet
eller allmén ordning. Dar faststélls ocksé en samarbetsstruktur som gor att medlemsstaterna
och kommissionen kan utbyta information om investeringar, beddma deras potentiella
inverkan pa sidkerheten och den allménna ordningen och identifiera potentiella problem som
den medlemsstat som granskar investeringen skulle behdva ta itu med. Skélen for granskning
av investeringar faststélls i enlighet med de relevanta krav for inforande av restriktiva atgérder
baserade pd sidkerhet eller allmdn ordning som anges i avtalet om upprittande av
Virldshandelsorganisationen (inbegripet 1 synnerhet artiklarna XIV a och XIVa i allménna
tjanstehandelsavtalet) och i andra avtal eller 6verenskommelser om handel och investeringar i
vilka EU eller dess medlemsstater &r parter.

I artikel 2 faststdlls ett antal tillimpliga definitioner. I synnerhet klargdrs det att den
foreslagna forordningen omfattar investeringar som antingen dr utldndska direktinvesteringar
eller investeringar inom EU med utldndskt deltagande. Enligt den foreslagna forordningen
tacker utlindska direktinvesteringar ett brett spektrum av investeringar som etablerar eller
upprétthaller varaktiga och direkta forbindelser mellan investerare frén linder utanfér EU och
foretag som bedriver ekonomisk verksamhet 1 en medlemsstat. Detta innefattar investeringar
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som gors av en utldndsk investerare i ett EU-objekt som édr ett dotterforetag till ett utlandskt
foretagsobjekt dir sjdlva investeringen gors. Investeringar inom EU med utldndskt deltagande
ticker ett brett spektrum av investeringar som gors av en utlindsk investerare via den
utlandska investerarens dotterforetag i EU och i syfte att etablera eller upprétthélla varaktiga
och direkta forbindelser mellan den utldndska investeraren och ett EU-objekt for bedrivande
av ekonomisk verksamhet i en medlemsstat. Den foreslagna forordningen omfattar inte
portféljinvesteringar.

Kapitel 2 innehaller regler for nationella granskningssystem. Enligt artikel 3 ska alla
medlemsstater inrdtta och uppritthalla ett granskningssystem som uppfyller kraven i den
foreslagna forordningen och anméla detta till kommissionen. P4 grundval av dessa
anmélningar ska kommissionen offentliggéra en forteckning Over nationella
granskningssystem. I artikel 4 anges vissa krav for nationella granskningssystem. Dessa
system ska i synnerhet omfatta minst i) investeringar i1 EU-foretag som deltar i projekt eller
program av EU-intresse vilka anges i1 bilaga I till den foreslagna forordningen och ii)
investeringar 1 EU-foretag som &dr verksamma pd omrdden av sdrskild betydelse for EU:s
sakerhet eller allmdnna ordning vilka anges i bilaga II till den foreslagna forordningen
(anmélningsbara investeringar”). Vidare anges ett antal krav for att sékerstilla
granskningssystemens effektivitet.

I kapitel 3 foreskrivs en samarbetsstruktur genom vilken medlemsstaterna och kommissionen
kan utbyta information och foresla atgérder i de fall en utlindsk investering sannolikt inverkar
negativt pa sikerheten eller den allmidnna ordningen i mer &n en medlemsstat eller via ett
projekt eller program av unionsintresse. I artiklarna 5 och 6 anges regler och forfaranden for
anmilan av utldndska investeringar, inbegripet ett sdrskilt forfarande for utlindska
investeringar som granskas av flera medlemsstater samtidigt (“transaktioner som omfattar
flera lander”). I artikel 7 beskrivs villkoren for synpunkter frdn medlemsstater och yttranden
frin kommissionen efter en beddmning av en anmaild utlindsk investering. Den gor det
mojligt for medlemsstater att ldmna synpunkter till den medlemsstat ddr den utldndska
investeringen dger rum om den utldndska investeringen sannolikt kommer att inverka negativt
pa deras sidkerhet eller allmidnna ordning, eller om de har information som é&r relevant for
granskningen av den utldndska investeringen. Kommissionen far avge ett yttrande till den
medlemsstat dér den utldndska investeringen dger rum om den anser att en sddan utlindsk
investering sannolikt kommer att inverka negativt pa sikerheten eller den allminna ordningen
1 mer dn en medlemsstat eller ett projekt eller program av unionsintresse med hansyn till
sikerhet eller allmdn ordning. Kommissionen far ocksa avge ett yttrande om den har
information som é&r relevant for granskningen av den utldndska investeringen eller om flera
utldndska investeringar utgor liknande risker for sdkerhet eller allmédn ordning. I artikel 7
anges dessutom detaljerade forfaranden for att informera de berdorda medlemsstaterna och
kommissionen om det granskningsbeslut som fattats av den anmélande medlemsstaten. I
artikel 8 anges tidsfrister och forfaranden for att ldmna synpunkter och yttranden, dven nér det
géller transaktioner som omfattar flera lander. I artikel 9 foreskrivs en mekanism genom
vilken medlemsstaterna och kommissionen kan samarbeta om utldndska investeringar som
inte anmilts av den medlemsstat dir den utldndska investeringen planeras dga rum. I
artikel 10 anges krav péd den information som ska ldmnas och som kan begéras i samband med
utldndska investeringar som omfattas av samarbetsstrukturen. Dér anges att kommissionen
ska anta en genomforandeforordning for att faststélla ett standardiserat formuldr for anmélan
av utlindska investeringar. [ artikel 11 anges gemensamma krav for nationella
granskningssystem  for att sdkerstdlla att medlemsstaterna  faktiskt deltar 1
samarbetsstrukturen. I artikel 12 anges regler for att sdkerstdlla konfidentialitet 1 utbytet
mellan medlemsstaterna och kommissionen.
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Kapitel 4 anger regler for medlemsstaterna och kommissionen vid faststillandet av en
utlindsk investerings sannolika inverkan pé sdkerhet eller allmin ordning (artikel 13) och for
medlemsstaternas granskningsbeslut (artikel 14).

Kapitel 5 innehaller slutbestimmelser. I artikel 14 anges en réttslig grund for samarbete med
ansvariga myndigheter i ldnder utanfér EU 1 fragor som ror granskning av investeringar med
hénsyn till sdkerhet och allmin ordning. Syftet med detta samarbete dr inte att medge
informationsutbyte om transaktioner som omfattas av samarbetsstrukturen mellan
medlemsstaterna  och kommissionen. For att sdkerstdlla transparens 1 fraga om
granskningssystemen och samarbetet inom EU om granskning av utldndska investeringar ska
medlemsstaterna  enligt artikel 16  &rligen rapportera till allminheten om sin
granskningsverksamhet och sina granskningsbeslut genom att offentliggéra aggregerad och
anonymiserad information. Kommissionen ska ocksa offentliggéra en arlig rapport om
genomforandet av forordningen. Slutligen innehéller kapitel 5 bestimmelser om behandling
av personuppgifter (artikel 17), utvdrdering (artikel 18), delegerade akter (artikel 19),
utovande av delegeringen (artikel 20) och kommittéforfarandet for genomforandeakter
(artiklarna 21-22). Genom artikel 22 upphévs forordning (EU) 2019/452 och i artikel 24
foreskrivs att den foreslagna forordningen ska trdda i1 kraft efter en dvergingsperiod pd 15
manader. Under Overgingsperioden édr forordning (EU) 2019/452 fortfarande i kraft och
fortsétter att gélla.

Bilaga I innehéller en forteckning dver projekt och program av unionsintresse. Det ror sig om
projekt eller program som omfattas av EU-rétten och som avser utveckling, underhall eller
forvarv av kritisk infrastruktur, kritisk teknik eller kritiska insatsvaror som &r vésentliga for
sdkerheten eller den allmédnna ordningen. Om EU-objektet ingar i eller deltar 1 ett projekt eller
program av unionsintresse dr medlemsstaterna skyldiga att granska och anméla den berdrda
utldndska investeringen till kommissionen och andra medlemsstater.

I bilaga II fortecknas teknik, tillgangar, anldggningar, utrustning, nit, system, tjdnster och
ekonomisk verksamhet av sérskild betydelse for sikerheten eller den allménna ordningen 1
unionen. Om EU-objektet dr ekonomiskt verksamt inom ett omrade som fortecknas i bilaga II
ska medlemsstaterna granska de utldndska investeringarna. En anmélan av en sadan utldndsk
investering till samarbetsstrukturen krivs om den utldndska investeraren eller EU-objektet
uppfyller ett av de riskbaserade villkor som anges i forordningen. Detta riskbaserade filter &r
lampligt for att sédkerstdlla att EU:s samarbetsstruktur endast fokuserar pa utldndska
investeringar som dr potentiellt intressanta ur ett sdkerhetsperspektiv och inte medfor onddiga
bordor for nationella forvaltningar och foretag.
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2024/0017 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om granskning av utlindska investeringar i unionen och om upphivande av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/452

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 114 och
207,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande!',
med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

med beaktande av Europeiska datatillsynsmannens yttrande av den [datum], som har horts i
enlighet med artikel 42.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/17257,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och
av foljande skal:

(1)  Investeringar 1 unionen bidrar till tillvdxt 1 unionen genom att stirka dess
konkurrenskraft, skapa sysselséttning och stordriftsfordelar och fora in kapital, teknik,
innovation och sakkunskap.

(2)  Tartikel 3.5 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) anges att unionen i sina
forbindelser med den Gvriga vérlden ska bekrifta och fraimja sina véarderingar och
intressen samt bidra till skydd av sina medborgare. Dessutom har unionen och
medlemsstaterna ett 6ppet investeringsklimat, som faststills 1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-fordraget) och ingdr i unionens och dess medlemsstaters
internationella ataganden.

3) Enligt de internationella atagandena inom ramen for Virldshandelsorganisationen
(WTO), Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) och de
handels- och investeringsavtal som ingétts med tredjeldnder &r det dock mojligt for
unionen och medlemsstaterna att med hansyn till sékerhet eller allmén ordning infora
restriktioner for utldndska direktinvesteringar, med forbehall for att vissa krav &r

uppfyllda.
! EUTC,,s..
2 EUTC,,s..
3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for

fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner,
organ och byrder och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om upphiavande av forordning (EG) nr
45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/07)
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(4)

)

(6)

(7)

(8)

I enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/452* har en ram
inrdttats for medlemsstaternas granskning av utléndska direktinvesteringar i unionen. I
den fOrordningen faststdlls 1 synnerhet en samarbetsstruktur genom vilken
medlemsstaterna  och kommissionen kan utbyta information om utldndska
direktinvesteringar och vicka farhagor om risker for sidkerheten eller den allminna
ordningen. Enligt denna samarbetsstruktur skulle den medlemsstat diar utlindska
direktinvesteringar planerades eller fullbordades i sitt granskningsbeslut ta vederborlig
hénsyn till de synpunkter som ldmnats av andra medlemsstater och det yttrande som
kommissionen avgett.

Den ram som inréttats i enlighet med forordning (EU) 2019/452 har uppfyllt sitt mal
att tillhandahdlla en formell mekanism for medlemsstaternas och kommissionens
utbyte av information om utldndska direktinvesteringar och 6ka medvetenheten om de
gransoverskridande risker for sdkerhet eller allmidn ordning som fOljer av vissa
utldndska direktinvesteringar.

Det behdvs dock ett nytt lagstiftningsinstrument for att stdrka effektiviteten 1 och
dndamaélsenligheten med forordning (EU) 2019/452 och sédkerstélla en hogre grad av
harmonisering i1 hela unionen.

Vissa investeringar som inte omfattas av forordning (EU) 2019/452 skulle kunna
skapa risker for unionens sdkerhet och allminna ordning. Detta giller sérskilt vissa
investeringar som gors i medlemsstater som inte har ndgot granskningssystem,
investeringar som gors 1 medlemsstater som har ett granskningssystem som dock inte
omfattar vissa kénsliga investeringar och investeringar som gors av utlindska
investerare via ett dotterforetag som &r etablerat i unionen och som kan utgéra samma
risker for sdkerhet eller allmin ordning som direktinvesteringar fran tredjelénder.

En betydande majoritet av medlemsstaterna, men inte alla, har ett réttsligt instrument
som foreskriver ett system for granskning av utlandska direktinvesteringar. I manga
medlemsstater omfattar den nationella lagstiftningen dven granskning av investeringar
inom unionen. Bland medlemsstaterna finns det stora skillnader nédr det giller
omfattning, troskelvirden och kriterier som anvénds for att bedoma om en investering
sannolikt kommer att inverka negativt pa sékerheten eller den allménna ordningen. Det
finns ocksd skillnader 1 granskningsprocesserna. I vissa medlemsstater kan
investeringen genomforas innan den har godkénts med avseende pd inverkan pa
sdkerhet och allmén ordning. I andra medlemsstater far dock investeringen fullbordas
forst efter ett tillstdnd enligt granskningssystemet. Sddana skillnader skapar ett
problem nidr det giller en vil fungerande inre marknad. De skapar till exempel
ojdmlika villkor och Okar efterlevnadskostnaderna for investerare som vill anmila
transaktioner i mer 4n en medlemsstat. Denna fOrordning bidrar till att minska
skillnaderna nér det giller centrala delar av de system som genomfors pa nationell
niva. Detta dr avgorande for att sékerstélla forutsdgbarhet for investerare i friga om de
tillimpliga nationella systemen och deras egenskaper, och ddrigenom for att minska de
berdrda efterlevnadskostnaderna. Detta dr desto mer relevant mot bakgrund av graden
av integration pd den inre marknaden, som kan leda till att en enda transaktion
paverkar flera medlemsstater i unionen. Det kan exempelvis hidnda att en transaktion
som syftar till forvirv av ett foretagsobjekt 1 en medlemsstat ocksd inverkar pa

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/452 av den 19 mars 2019 om upprittande av en
ram for granskning av utlindska direktinvesteringar i unionen (EUT L 79I, 21.3.2019, s. 1, ELI:
http://data.curopa.cu/eli/reg/2019/452/0)).
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sikerheten och den allménna ordningen i en annan medlemsstat, pa grund av
leveranskedjors struktur eller andra ekonomiska faktorer som kopplar samman
foretagsobjektet med andra foretag som &r baserade i en annan medlemsstat. For att ta
itu med dessa problem péd den inre marknaden och sdkerstélla storre konsekvens och
forutsdgbarhet dr det lampligt att de kriterier och faktorer som ska analyseras vid
bedomningen av utlindska investeringar faststélls genom unionsatgérder.

For att sdkerstdlla en konsekvent strategi for granskning av utlindska investeringar i
hela unionen bor alla medlemsstater vara skyldiga att granska utldndska investeringar
med hénsyn till sékerhet eller allmén ordning. De centrala delarna i de nationella
granskningssystemen bor darfor harmoniseras. Denna minimiharmonisering inbegriper
omfattningen av de investeringar som ska granskas, granskningsforfarandets viktigaste
inslag och samspelet mellan det nationella systemet och unionens samarbetsstruktur.
Vidare bor medlemsstaterna ocksd kunna utvidga omfattningen av sina nationella
granskningssystem till att ticka andra typer av utldndska investeringar, utldndska
investeringar 1 andra sektorer, ytterligare unionsobjekt eller ekonomisk verksamhet
som den berdrda medlemsstaten anser vara av avgorande betydelse for dess sidkerhet
eller allminna ordning. Nér de gor detta bor en sadan granskning ocksa vara forenlig
med bestimmelserna 1 denna forordning.

Forordning (EU) 2019/452 omfattar endast utlindska direktinvesteringar fran
tredjelédnder till unionen. Det dr dock nodvindigt att utvidga samarbetsstrukturens
omfattning till att dven tdcka investeringar som gors mellan medlemsstater dér
investeraren 1 en medlemsstat direkt eller indirekt kontrolleras av en utlindsk enhet,
oavsett om den slutliga dgaren &r beldgen i unionen eller ndgon annanstans. Denna
utvidgade omfattning ar sarskilt lamplig for att sdkerstdlla att alla investeringar som
skapar en varaktig forbindelse mellan den utldndska investeraren och unionsobjektet,
oavsett om de utfors direkt av en utlindsk investerare eller via en enhet som é&r
etablerad 1 unionen och kontrolleras av en utlindsk investerare, fangas upp och
bedoms pa ett konsekvent sitt. Detta bor frimja konsekvens och forutsdgbarhet i
medlemsstaternas  granskningsregler, vilket 1 sin tur kommer att minska
efterlevnadskostnaderna for utlandska investerare och begrinsa incitamenten att rikta
investeringar till medlemsstater dér sddana transaktioner inte omfattas.

Investeringar 1 unionsobjekt som goOrs av utlindska investerare, inbegripet
investeringar som gors via en kontrollerad enhet i unionen, kan skapa sirskilda risker
for sdkerheten och den allmédnna ordningen i unionen och dess medlemsstater. Sidana
investeringsrelaterade risker bor inte foreligga och behdver darfor inte hanteras 1 frdga
om en investering som endast involverar enheter dér det inte finns nagot d4gande eller
ndgon kontroll av utlindska investerare eller ndgon koppling till eller ndgot inflytande
frdn utldndska investerare, inbegripet nir en utlindsk investerare deltar 1
unionsenheten utan att ha ett kontrollerande intresse. Det dr nddvindigt att undvika
skillnader 1 de regler som ér tillimpliga pa behandlingen av utlindska investeringar,
oavsett om de gors direkt fran lander utanfor unionen eller via en enhet som redan &r
etablerad 1 unionen, for att sdkerstélla en enhetlig ram for granskning av investeringar
och en enhetlig kontrollmekanism i unionen. En sddan ram é&terspeglar vikten av att
skydda sdkerhet och allmén ordning och é&r uteslutande inriktad pa risker som kan
uppsta till foljd av investeringar som involverar utlindska enheter. Medlemsstaterna
bor déarfor dtminstone sdkerstilla att granskning sker av utlindska investeringar som
ror projekt eller program av unionsintresse eller ddr unionsobjektet dr verksamt pa
omraden dir en utldndsk investering kan inverka pd sdkerhet eller allmidn ordning i
mer dn en medlemsstat. Medlemsstaterna bor ocksd kunna granska andra typer av
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utldndska investeringar. Nir de gor detta bor en sddan granskning ocksé vara forenlig
med bestdmmelserna i denna forordning. Transaktioner utan inblandning av en
utldndsk investerare eller 1 vilka graden av utldndsk inblandning inte leder till direkt
eller indirekt kontroll av unionsenheten omfattas inte av denna férordning.

Granskning av utlindska investeringar bor genomforas i1 enlighet med denna
forordning, med beaktande av all tillgénglig faktainformation och i enlighet med
proportionalitetsprincipen och andra principer som anges i fordragen. Vidare bor
granskningen av sddana utlindska investeringar som utfors via i unionen etablerade
dotterforetag till de utldndska investerarna alltid uppfylla de krav som foljer av
unionsratten, sarskilt fordragsbestimmelserna om etableringsfrihet och fri rorlighet for
kapital, sdsom de tolkas enligt Europeiska unionens domstols réttspraxis och i
overensstimmelse med malet att uppritthdlla en Oppen och inkluderande inre
marknad. Alla inskrdnkningar av etableringsfriheten och den fria rorligheten for
kapital i unionen, inbegripet granskning och de atgirder som foljer av granskning,
sdsom riskreducerande atgirder och forbud, bor grundas pé ett verkligt och tillrackligt
allvarligt hot mot ett grundliggande samhaéllsintresse och bor vara limpliga och
nodvéindiga i1 enlighet med domstolens rittspraxis. Vid bedomningen av om en
inskrdnkning &r motiverad och proportionerlig bor samtidigt sidrdragen hos
investeringar inom unionen som gors via ett dotterforetag till en utlindsk investerare
kunna beaktas vid beddmningen av sddana inskrankningar av etableringsfriheten eller
den fria rorligheten fOr kapital, inbegripet i1 relevanta fall i yttranden frén
kommissionen som antas i enlighet med denna forordning. Detta bor ske med
beaktande av integreringen av medlemsstaternas system i den unionsomfattande
samarbetsstrukturen.

For att den samarbetsstruktur som faststélls 1 denna forordning ska kunna fungera
effektivt och dndamalsenligt dr det nodvindigt att faststdlla en minsta gemensam
omfattning pa den typ av utlindska investeringar som alla medlemsstater bor anmila
till samarbetsstrukturen. Det bor std medlemsstaterna fritt att anméla utldndska
investeringar som inte omfattas av denna foérordning.

Det dr ocksa nodvéndigt att géra den medlemsstat dér en utlindsk investering planeras
eller fullbordas mer ansvarig infor kommissionen och de medlemsstater som uttryckt
vederborligen motiverade farhdgor for unionens eller deras allménna ordning eller
sakerhet.

Den gemensamma ram som anges i denna forordning bor inte inverka pa det faktum
att skyddet av den nationella sdkerheten &r varje medlemsstats eget ansvar, sdsom
anges 1 artikel 4.2 i EU-fordraget. Den bor inte heller inverka péa skyddet av deras
vésentliga sdkerhetsintressen i1 enlighet med artikel 346 1 EUF-fordraget.

Utlidndska investeringar som etablerar eller uppritthller varaktiga och direkta
forbindelser mellan investerare fran tredjelénder (inbegripet statliga organ) och objekt
1 unionen som bedriver ekonomisk verksamhet 1 en medlemsstat bor omfattas av denna
forordning. Detta bor gilla om dessa investeringar gors direkt frén tredjelédnder eller av
en enhet i unionen som kontrolleras av utlindska aktorer. Ramen bor dock inte omfatta
forvirv av foretagsviardepapper som enbart utgdr finansiella investeringar utan avsikt
att pdverka ledningen och kontrollen av fOretaget (portfoljinvesteringar).
Omstruktureringar inom en koncern eller en sammanslagning av fler 4n en juridisk
person till en enda juridisk person utgdr inte en utlindsk investering, forutsatt att
utlindska investerares aktieinnehav inte Okar eller att transaktionen inte medfor
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ytterligare réttigheter som kan leda till en fordndring av en eller flera utldndska
investerares faktiska deltagande i ledningen eller kontrollen av ett unionsobjekt.

Utldndska nyetableringsinvesteringar innebdr att en utlindsk investerare eller en
utldndsk investerares dotterforetag i unionen inréttar nya anldggningar eller ett nytt
foretag 1 unionen. Utldndska nyetableringsinvesteringar bor omfattas av denna
forordning i den mén som en medlemsstat anser dem vara relevanta vid granskningen
av utlindska investeringar, eftersom de etablerar varaktiga och direkta forbindelser
mellan en utldndsk investerare och sadana anldggningar eller sddana foretag. Genom
att inrétta nya anldggningar kan en utldndsk investerare dessutom paverka sikerheten
och den allménna ordningen, inbegripet ndr denna risk ror vésentliga insatsvaror i
ekonomin. Medlemsstaterna  uppmuntras  darfor att inkludera utlindska
nyetableringsinvesteringar i omfattningen av transaktioner som ticks av deras
granskningssystem, sarskilt ndr sddana investeringar gors i sektorer som ir relevanta
for deras sdkerhet eller allminna ordning eller nér investeringarna uppvisar egenskaper
1 frdga om exempelvis storlek eller vdsentlig karaktdr av betydelse for deras sékerhet
eller allménna ordning.

For att sdkerstélla konsekventa och forutsédgbara granskningsprocesser dr det lampligt
att faststdlla de viktigaste inslagen i de granskningssystem som ska genomforas av
medlemsstaterna. Dessa inslag bor atminstone inbegripa omfattningen av de
transaktioner for vilka ett tillstdndskrav ska gélla, tidsfrister for granskning och en
mojlighet for de foretag som berdrs av ett granskningsbeslut att dverklaga beslutet.
Regler och forfaranden for granskningssystem bor vara transparenta och bor inte
diskriminera mellan tredjelédnder.

Den samarbetsstruktur som faststills i forordning (EU) 2019/452 gor det mdjligt for
medlemsstaterna att samarbeta och hjilpa varandra nér en utlindsk direktinvestering i
en medlemsstat skulle kunna inverka pd sdkerhet eller allmén ordning i andra
medlemsstater eller pd projekt eller program av unionsintresse. Denna struktur har
hittills visat sig vara mycket anvéndbar, varfor den bor bibehallas och stirkas inom
ramen for denna forordning.

For att sdkerstdlla att utlindska investeringar som sannolikt inverkar negativt pa
sdkerhet eller allmdn ordning i1 unionen identifieras pad ett adekvat sitt bor
medlemsstaterna granska utldndska investeringar om unionsobjektet ingar i eller deltar
1 ett projekt eller program av unionsintresse eller om unionsobjektets ekonomiska
verksamhet avser teknik, tillgdngar, anldggningar, utrustning, nét, system eller tjénster
av sérskild betydelse for sékerheten eller den allminna ordningen i unionen. Utdver
dessa kriterier bor granskningssystemen kunna tilldimpas pd andra sektorer,
unionsobjekt eller ekonomiska verksamheter som den berérda medlemsstaten anser
vara kritiska for dess sdkerhet eller allménna ordning.

For att sdkerstdlla att samarbetsstrukturen endast inriktas pa utldndska investeringar
dér den utlindska investerarens eller unionsobjektets egenskaper sannolikt inverkar pa
sdkerheten eller den allménna ordningen, dr det ldmpligt att faststilla riskbaserade
villkor for ndr anmélningar av utldndska investeringar som &r foremal f6r granskning 1
en medlemsstat ska skickas till dvriga medlemsstater och kommissionen. Aven om en
utldndsk investering inte uppfyller nigot av villkoren bor den medlemsstat dar den
utldndska investeringen granskas kunna anmaéla den utldndska investeringen till 6vriga
medlemsstater och kommissionen, inbegripet om unionsobjektet har betydande
verksamhet i andra medlemsstater eller ingér i en koncern som har flera foretag 1 olika
medlemsstater.
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For att sékerstélla att den sannolika inverkan av en utldndsk investering pa en eller
flera medlemsstaters sdkerhet eller allménna ordning identifieras pd ett adekvat sétt
bor medlemsstaterna kunna ldmna synpunkter till en medlemsstat ddr en utldndsk
investering planeras eller har fullbordats, &ven om den medlemsstaten inte granskar
den utldndska investeringen eller om den utlindska investeringen granskas men inte
anmals till samarbetsstrukturen. Medlemsstaternas begéranden om information, svar
och synpunkter bor samtidigt anmaélas till kommissionen.

For att sékerstélla att den sannolika inverkan av en utlindsk investering pa sidkerhet
eller allmén ordning i fler &n en medlemsstat eller 1 unionen som helhet identifieras pa
ett adekvat sétt bor kommissionen kunna avge ett yttrande i den mening som avses i
artikel 288 1 EUF-fordraget till den medlemsstat dér den utlindska investeringen
planeras eller har fullbordats, &ven om den utlindska investeringen inte granskas i den
medlemsstaten eller om den utlindska investeringen granskas men inte anméls till
samarbetsstrukturen.

For att mojliggora skydd av sdkerhet eller allmidn ordning om den sannolika inverkan
hérror frén en utlindsk investering i ett unionsobjekt som stér for utveckling, underhall
eller forvdrv av infrastruktur, teknik eller insatsvaror som &r av kritisk betydelse for
unionen som helhet, bor kommissionen dven i detta fall ha ritt att avge ett yttrande.
Detta skulle ge kommissionen ett verktyg for att skydda projekt och program som
tjdnar unionen som helhet och ger ett viktigt bidrag till unionens sédkerhet eller
allminna ordning. Ett yttrande frdn kommissionen som identifierar den sannolika
inverkan pé projekt eller program av unionsintresse med hénsyn till sdkerhet eller
allmén ordning bor meddelas alla medlemsstater.

Vidare bor kommissionen kunna anta ett yttrande riktat till alla medlemsstater om den
identifierar flera utlindska investeringar som sammantaget sannolikt kommer att
inverka pé sikerheten eller den allminna ordningen i unionen. Detta kan sérskilt vara
fallet nér flera utlandska investeringar har jimforbara egenskaper. Detta inbegriper fall
nidr de utlindska investeringarna gors av samma utlindska investerare eller av
utldndska investerare som utgdr liknande risker, eller om flera utlindska investeringar
avser samma objekt eller samma infrastruktur, inbegripet transeuropeisk infrastruktur
for transport, energi och kommunikation. Medlemsstaterna och kommissionen bor
diskutera riskanalysen och mojliga sétt att hantera de risker som identifierats 1
yttrandet.

For att skydda sdkerheten eller den allmédnna ordningen och samtidigt ge investerarna
storre sdkerhet bor medlemsstaterna ha mdojlighet att ldmna synpunkter och
kommissionen ha mgjlighet att avge ett yttrande om utldndska investeringar som har
fullbordats men inte anmélts upp till 15 mdnader efter det att den utlindska
investeringen fullbordats.

For storre klarhet bor projekt eller program av unionsintresse fortecknas i bilaga I.
Forteckningen bor inbegripa transeuropeiska ndt for transport, energi och
kommunikation som blir foremél for utlindska investeringar och program som ger
finansiering till forskning och utveckling avseende verksamhet av betydelse for
sdkerhet eller allmén ordning i unionen. P4 grund av dessa projekts och programs
betydelse for sdkerheten och den allmidnna ordningen i unionen bér medlemsstaterna
granska utlédndska investeringar i unionsforetag som ingar i eller deltar i dessa projekt
eller program, inbegripet sddana som fér finansiering fran unionen.

For att sdkerstdlla att den sannolika inverkan av en utlindsk investering péd en eller
flera medlemsstaters sdkerhet eller allminna ordning hanteras pa ett adekvat sétt, bor
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en medlemsstat som mottar vederborligen motiverade synpunkter fran andra
medlemsstater eller ett yttrande fran kommissionen ta storsta mdjliga hénsyn till
sadana synpunkter eller yttranden, dven ndr den anser att dess egen sédkerhet eller
allmdnna ordning inte berdrs. Medlemsstaten bor vid behov samordna med
kommissionen och de berdrda medlemsstaterna och ge dem skriftlig aterkoppling om
det beslut som fattats och hur synpunkterna och yttrandet har beaktats i storsta mdojliga
utstrackning. Det slutliga beslutet om utldndska investeringar bor endast aligga den
medlemsstat dir den utlindska investeringen planeras eller fullbordas.

For att samarbetsstrukturen ska fungera effektivt ar det viktigt att krdva att den
medlemsstat som anmaéler en utldndsk investering till samarbetsstrukturen l&dmnar en
miniminivd av information 1 ett standardiserat format. Om ett samarbete giller en
utldndsk investering som inte anmaélts till samarbetsstrukturen bor den medlemsstat dir
den utldndska investeringen planeras eller har fullbordats kunna Iimna minst samma
miniminivd av information. Kommissionen och medlemsstaterna bor kunna begéra
ytterligare information frdn den medlemsstat dir den utlindska investeringen planeras
eller fullbordas. En sddan begiran om ytterligare information bor vara vederbdrligen
motiverad, begrinsas till den information som &dr nédvéndig for att medlemsstaterna
ska kunna ldmna synpunkter eller for att kommissionen ska kunna avge ett yttrande,
std i proportion till syftet med begéran och inte vara orimligt betungande for den
anmélande medlemsstaten.

For att sékerstdlla att samarbetet bygger pa fullstindig och korrekt information bor en
utlandsk investerare eller ett foretag 1dmna all relevant information som begérs av den
medlemsstat dir de &4r etablerade eller den medlemsstat dir den utldndska
investeringen planeras eller fullbordas. Under exceptionella omstdndigheter, nédr en
medlemsstat trots att den gjort sitt yttersta inte kan inhdmta den information som
begirts av en annan medlemsstat eller av kommissionen, bor den utan drojsmal
underritta dem om detta. I ett sddant fall bor synpunkter fran en annan medlemsstat
eller yttranden frdn kommissionen inom ramen for samarbetsstrukturen baseras pa den
information som finns tillganglig for dem.

For att sékerstilla att samarbetsstrukturen endast anvinds for att skydda sékerhet eller
allmén ordning bor medlemsstaterna vederborligen motivera varje begéran om
information om en specifik utlindsk investering 1 en annan medlemsstat och alla
synpunkter som de ldmnar till den medlemsstaten. Samma krav géller nér
kommissionen begir information om en sérskild utlindsk investering eller avger ett
yttrande riktat till en medlemsstat.

Medlemsstaterna eller i tillimpliga fall kommissionen kan beakta relevant information
som mottagits frdn ekonomiska aktorer, civilsamhillesorganisationer eller
arbetsmarknadsparter (till exempel fackforeningar) och som ror en utlindsk
investering som sannolikt inverkar negativt pa sdkerhet eller allmén ordning.

En medlemsstat dir en utlindsk investering planeras eller har fullbordats bor kunna
informera andra medlemsstater eller kommissionen om den Onskar att de ytterligare
ska studera en eller flera aspekter av en utldndsk investering som bedoms inom ramen
for samarbetsstrukturen eller fir kdnnedom om nya omstdndigheter eller ny
information som kan paverka bedomningen av den utldndska investeringen. De 6vriga
medlemsstaterna och kommissionen bor dd kunna beviljas ytterligare tid for att
komplettera sin beddmning av den utldndska investeringen.

For att sdkerstdlla samarbetsstrukturens effektivitet och &ndamalsenlighet ar det
nodvindigt att anpassa tidsfrister och forfaranden nir flera utlindska investeringar
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som dr kopplade till samma bredare transaktion granskas i flera medlemsstater. Nar
det géller sddana transaktioner som omfattar flera linder bor sokanden samtidigt
lamna in de olika ans6kningarna om tillstdnd i de berdérda medlemsstaterna. Vidare bor
dessa medlemsstater samtidigt anméla ansdkningarna till samarbetsstrukturen. For att
sdkerstdlla en effektiv hantering av dessa transaktioner som omfattar flera linder bor
de berorda medlemsstaterna samordna sig och komma Overens om huruvida de
utldndska investeringarna dr anméalningsbara och 1 vilka fall de bor anmilas. Dessutom
bor de berérda medlemsstaterna ocksa samordna det slutliga beslutet. Om de berorda
medlemsstaterna avser att tillata den utldndska investeringen med vissa villkor bor de
sakerstilla att dessa villkor dr forenliga med varandra och hantera gransdverskridande
risker pd ett adekvat sitt. Innan en utlindsk investering forbjuds bor de berdrda
medlemsstaterna dverviaga huruvida ett villkorligt tillstdind med samordnade atgérder
och en samordnad efterlevnadskontroll inte ar tillrdckligt for att hantera den sannolika
inverkan pé sdkerhet eller allmén ordning. Kommissionen bdr kunna delta i sadan
samordning.

For att sikerstilla en konsekvent strategi for granskning av investeringar i hela
unionen dr det visentligt att de standarder och kriterier som anvénds for att bedoma
sannolika risker for sdkerheten och den allminna ordningen &r de som faststills pa
unionsniva i denna forordning. Dessa bor inbegripa inverkan pa kritisk infrastrukturs
sakerhet, integritet och funktion, tillgdng till kritisk teknik (inbegripet viktig
mojliggdrande teknik) och fortsatt forsérjning med insatsvaror som &r kritiska for
sdkerhet eller allmin ordning, dir avbrott, fel, forlust eller forstorelse nir det giller
sddan infrastruktur och teknik och sddana insatsvaror skulle fa en betydande inverkan
pa sidkerheten och den allminna ordningen i en eller flera medlemsstater eller i
unionen som helhet. I detta avseende bor medlemsstaterna och kommissionen ocksé ta
hinsyn till sammanhanget och omstindigheterna kring den utlindska investeringen.
Detta bor sdrskilt inbegripa huruvida en investerare kontrolleras direkt eller indirekt,
till exempel genom betydande finansiering, av ett tredjelands regering eller medverkar
1 arbetet med att uppna tredjeldnders politiska mal eller for att underldtta deras militdra
kapacitet. I detta sammanhang bor medlemsstaterna och kommissionen 1 tilldmpliga
fall ocksé overviga varfor den utldndska investeraren, dennes verkliga huvudman eller
nagot av dennes dotterforetag eller en person som agerar pa vignar av eller enligt
instruktioner fran en sidan utldndsk investerare omfattas av ndgon typ av restriktiva
atgarder fran unionens sida i enlighet med artikel 215 i EUF-fordraget.

Om den medlemsstat didr den utldndska investeringen planeras eller fullbordas anser
att en utlandsk investering sannolikt kommer att inverka negativt pa sékerhet eller
allmén ordning i unionen, bor det krdvas att den medlemsstaten vidtar ldmpliga
atgdrder fOr att minska riskerna, om sddana atgérder ar tillgédngliga och om den anser
dem adekvata, med storsta mojliga hdnsyn till de synpunkter som ldmnats av andra
medlemsstater och kommissionens yttrande, 1 tillampliga fall. Utlandska investeringar
bor forbjudas endast i undantagsfall och nér andra riskreducerande dtgirder eller andra
atgirder som ér tillgdngliga enligt unionsritten eller nationell ritt 4n de atgdrder som
foreskrivs enligt granskningssystemet inte &r tillrdckliga for att minska inverkan pa
sakerhet eller allmén ordning.

For att stodja genomforandet av samarbetsstrukturen och framja utbytet av god praxis
mellan medlemsstaterna bor den expertgrupp for granskning av utlindska
investeringar som inréttats i enlighet med forordning (EU) 2019/452 bibehéllas.

Medlemsstaterna bor anméla sina granskningssystem och alla dndringar av dem till
kommissionen. De bor arligen rapportera till allménheten om tillimpningen av sina
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granskningssystem och om relevant utveckling av lagstiftningen och
granskningsmyndighetens verksamhet, inbegripet aggregerade uppgifter om granskade
transaktioner, resultatet av granskningsforfaranden, nationaliteten hos parterna i
utldndska investeringar och de ekonomiska sektorer déir dessa transaktioner dgt rum.

For att samarbetsstrukturen ska fungera effektivt bor de kontaktpunkter som inréttats
av medlemsstaterna och kommissionen inordnas pad ldmpligt sitt inom respektive
forvaltning. Kontaktpunkterna bor ha den kvalificerade personal och de befogenheter
som krivs for att kunna utfora sitt arbete inom ramen for samarbetsstrukturen och
sikerstélla en korrekt hantering av konfidentiella uppgifter.

Medlemsstaterna och kommissionen bdr uppmanas att samarbeta med de ansvariga
myndigheterna 1 likasinnade tredjeldnder 1 fragor som ror granskning av utldndska
investeringar som skulle kunna inverka pa sikerhet eller allmén ordning. Syftet med
ett sddant administrativt samarbete bor vara att stirka effektiviteten i ramen for
medlemsstaternas granskning av utldndska investeringar och i medlemsstaternas och
kommissionens samarbete 1 enlighet med denna férordning. Kommissionen bor hallas
underréttad om sadana bilaterala kontakter i den man de ror systemomfattande fragor i
samband med granskning av investeringar. Det bor ocksd vara mojligt for
kommissionen att dvervaka utvecklingen avseende granskningssystem i tredjelénder.

Medlemsstaterna och kommissionen bor sikerstélla konfidentialiteten for de uppgifter
som de lamnar eller tar emot vid tillimpningen av denna forordning, i enlighet med
nationell ratt och unionsritten. Om ett obehorigt utlimnande av uppgifter i varierande
utstrackning skulle skada Europeiska unionens eller en eller flera medlemsstaters
intressen, bor uppgifternas upphovsman klassificera uppgifterna i enlighet med
nationell rdtt och unionsritten. Nar medlemsstaterna och kommissionen besvarar en
begéran om tillgang till handlingar som behandlas i enlighet med denna forordning ska
de samordna och tillhandahélla atminstone den skyddsniva for skyddade intressen som
finns tillginglig enligt artikel 4 i forordning (EG) nr 1049/2001°, i syfte att skydda
syftet med utredningar. Kommissionen bor vidta alla nodvéndiga atgérder for att
sdkerstdlla skyddet av konfidentiella uppgifter 1 enlighet med sdrskilt kommissionens
beslut (EU, Euratom) 2015/443% och kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/4447.
P& liknande sitt bor medlemsstaterna och kommissionen vidta alla nddvindiga
atgdrder for att sédkerstilla efterlevnaden av avtalet mellan Europeiska unionens
medlemsstater, forsamlade 1 radet, om skydd av sidkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter som utbyts i Europeiska unionens intresse®. Hir ingdr i synnerhet
skyldigheten att inte placera sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter pa en légre
sakerhetsskyddsklassificeringsnivad eller besluta att de inte ldngre ska vara
sdkerhetsskyddsklassificerade utan  foregdende  skriftligt medgivande frén
upphovsmannen. Alla kinsliga men inte sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allmédnhetens
tillgang till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar (EGT L 145, 31.5.2001, s. 43,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2001/1049/0j).

Kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/443 av den 13 mars 2015 om sédkerhet inom kommissionen
(EUT L 72, 17.3.2015, s. 41, ELI: http://data.curopa.cu/eli/dec/2015/443/0j).

Kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/444 av den 13 mars 2015 om sé@kerhetsbestimmelser for
skydd av sdkerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter (EUT L 72, 17.3.2015, s. 53, ELL
http://data.europa.eu/eli/dec/2015/444/0j).

Avtal mellan Europeiska unionens medlemsstater, forsamlade i rddet, om skydd av
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter som utbyts i Europeiska unionens intresse (EUT C 202,
8.7.2011, s. 13).
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uppgifter som ldmnas pa konfidentiell basis bor hanteras som sadana av
myndigheterna.

All behandling av personuppgifter i enlighet med denna forordning bor vara forenlig
med de tillimpliga reglerna om skydd av personuppgifter. Behandling av
personuppgifter som utfors av kontaktpunkter och andra enheter i medlemsstaterna bor
ske i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679°.
Kommissionens behandling av personuppgifter bor ske 1 enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725'.

Kommissionen bor utarbeta en arlig rapport om genomforandet av denna forordning
och lidgga fram den for Europaparlamentet och radet. For att 6ka transparensen bor
rapporten offentliggoras. Rapporten bor bland annat grunda sig pa alla rapporter som
lamnats in av medlemsstaterna till kommissionen pa konfidentiell basis, med
vederborlig hiansyn till behovet av att skydda konfidentialiteten for vissa uppgifter,
sarskilt om offentliggérandet av uppgifter skulle kunna inverka pa sdkerheten eller den
allménna ordningen 1 unionen eller dventyra affarshemligheter.

Kommissionen bor utvéirdera denna forordnings funktion och d&ndamalsenlighet fem ér
efter den dag da den borjat tilldmpas och vart femte &r direfter, och ligga fram en
rapport for Europaparlamentet och radet. Rapporten bor innehdlla en bedomning av
huruvida denna forordning boér dndras. Om det i1 rapporten foreslds att denna
forordning ska dndras kan rapporten atfoljas av ett lagstiftningsforslag.

Unionens och medlemsstaternas genomforande av denna forordning bor uppfylla de
relevanta villkor for inférande av restriktiva atgdrder med hénsyn till sédkerhet och
allmén ordning som anges 1 WTO-avtalen, ddribland i synnerhet artiklarna XIV a och
XIVa i allminna tjinstehandelsavtalet!! (Gats). Genomfdrandet bor ocksd vara
forenligt med unionsfordragen och Overensstimma med &taganden enligt andra
handels- och investeringsavtal i1 vilka unionen eller medlemsstaterna ar parter och
handels- och investeringsarrangemang till vilka unionen eller medlemsstaterna &r
anslutna.

Om en utlindsk direktinvestering utgdér en koncentration som omfattas av rédets
forordning (EG) nr 139/2004'%, bor tillimpningen av den hir forordningen inte
paverka tillimpningen av artikel 21.4 1 forordning (EG) nr 139/2004. Den hir
forordningen och artikel 21.4 i forordning (EG) nr 139/2004 bor tillimpas pa ett
konsekvent sitt. I den utstrickning som de tva forordningarnas tillimpningsomraden
overlappar varandra bor de skil for granskning som anges i artikel 12 1 den hér

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sdédana uppgifter och
om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfoérs av unionens institutioner,
organ och byréer och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om upphivande av férordning (EG) nr
45/2001 och  beslut nr 1247/2002/EG ~ (EUT L 295, 21.11.2018, s.39, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).

Rédets beslut 94/800/EG av den 22 december 1994 om ingéende, pa Europeiska gemenskapens végnar
— vad betriffar frigor som omfattas av dess behdrighet — av de avtal som é&r resultatet av de
multilaterala forhandlingarna i Uruguayrundan (1986-1994) (EGT L 336, 23.12.1994, s. 1; svensk
specialutgava, omrade 11, volym 38, s. 3).

Rédets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer
(EUT L 24, 29.1.2004, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2004/139/0j).
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forordningen och begreppet legitima intressen enligt artikel 21.4 tredje stycket i
forordning (EG) nr 139/2004 tolkas pa ett konsekvent sétt, utan att det inverkar pa
bedomningen av huruvida de nationella dtgdrder som syftar till att skydda dessa
intressen dr forenliga med unionsrittens allmidnna principer och dvriga bestimmelser.

Denna forordning bor inte paverka unionens regler om tillsynsbedomning av forvarv
av kvalificerade innehav inom finanssektorn enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/138/EG'®, 2013/36/EU'* och 2014/65/EU'°, som #r ett separat
forfarande med ett specifikt mal.

Tilldimpningen av denna forordning bor vara forenlig med och inte paverka andra
anmélnings- och tillstindsforfaranden som anges i unionsratten. Kommissionen bor
kunna anvinda den information som medlemsstaterna anmdlt till samarbetsstrukturen
vid utdvandet av sin uppgift att dvervaka tillimpningen av unionsritten i enlighet med
artikel 17 1 EU-fordraget.

I syfte att beakta utvecklingen i frdga om projekt eller program av unionsintresse och
anpassa forteckningen Over teknik, tillgdngar, anldggningar, utrustning, nit, system,
tjanster och ekonomisk verksamhet av sérskild betydelse for sdkerheten eller den
allminna ordningen i unionen, bor befogenheten att anta akter i enlighet med
artikel 290 1 EUF-fordraget delegeras till kommissionen med avseende pé dndringar av
bilagorna till denna forordning. Forteckningen Over projekt och program av
unionsintresse enligt bilaga I bor omfatta projekt eller program som omfattas av EU-
ritten och som avser utveckling, underhéll eller forvirv av kritisk infrastruktur, kritisk
teknik eller kritiska insatsvaror som ar vésentliga for sdkerheten eller den allminna
ordningen. Forteckningen enligt bilaga II Over teknik, tillgdngar, anldggningar,
utrustning, nit, system, tjdnster och ekonomisk verksamhet av sirskild betydelse for
sdkerheten eller den allménna ordningen i unionen bor omfatta omrdden dir en
utlindsk investering kan inverka pa sékerhet eller allmidn ordning i mer &n en
medlemsstat eller i unionen som helhet via ett unionsobjekt som inte deltar i eller tar
emot medel frén ett projekt eller program av unionsintresse. Det ar sarskilt viktigt att
kommissionen genomfor 1dmpliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pa
expertnivd, och att dessa samrdd genomfors i1 enlighet med principerna i1 det
interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning's. For att
sakerstdlla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhaller
Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter,
och deras experter ges systematiskt tilltrdde till m6ten 1 kommissionens expertgrupper
som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

For att sdkerstélla enhetliga villkor for genomforandet av denna forordning, sérskilt
ndr det giller det formulir som ska anvidndas for att ldmna en miniminiva av
information om  utlindska  investeringar, @ bor  kommissionen tilldelas

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och
utévande av forsdkrings- och aterforsakringsverksamhet (Solvens II) (EUT L 335, 17.12.2009, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/138/0j).

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behorighet att utdva
verksambhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut, om &ndring av direktiv 2002/87/EG och om
upphidvande av direktiven 2006/48/EG och 2006/49/EG (EUT L 176, 27.6.2013, s. 338, ELIL
http://data.europa.eu/eli/dir/2013/36/0j).

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella
instrument och om é&ndring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU (EUT L 173,
12.6.2014, s. 349, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/65/0j}).

EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.
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genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor wutdvas 1 enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011".

Forordning (EU) 2019/452 bor upphdvas. For att ge medlemsstater och enheter
tillrackligt med tid for att forbereda sig for genomforandet bor denna forordning
tillimpas fran och med den [lagg till datum: 15 manader efter ikrafttradandet]. Under
overgingsperioden mellan ikrafttradandet och tillimpningen av den hér férordningen
bor forordning (EU) 2019/452 fortsétta att gélla.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

Innehall och tillimpningsomrade

I denna forordning faststélls en unionsram for medlemsstaternas granskning av
utlindska investeringar pa deras territorium med hénsyn till sékerhet eller allmidn
ordning.

I denna forordning faststills en samarbetsstruktur som gor att medlemsstaterna och
kommissionen kan utbyta information om utléndska investeringar, beddma deras
potentiella inverkan pa sdkerheten eller den allminna ordningen och identifiera
potentiella problem som den medlemsstat som granskar den utlindska investeringen
ska ta itu med.

Medlemsstaterna far anta eller behalla nationella bestimmelser pd omraden som inte
samordnas genom denna forordning.

Denna forordning paverkar inte varje medlemsstats eget ansvar att upprétthalla sin
nationella sdkerhet, sdsom anges i artikel 4.2 i EU-fordraget, eller varje medlemsstats
ritt att skydda sina vésentliga sdkerhetsintressen i enlighet med artikel 346 1 EUF-
fordraget.

Denna forordning pdverkar inte medlemsstaternas skyldigheter enligt fordragen,
sarskilt artiklarna 49 och 63 1 EUF-fordraget. Medlemsstaterna ska sdkerstilla att alla
atgiarder som vidtas inom ramen for denna fOrordning dr forenliga med dessa
skyldigheter. Denna forordning paverkar inte kommissionens befogenheter enligt
artikel 258 1 EUF-fordraget att sékerstélla att unionsratten foljs.

Artikel 2

Definitioner

I denna forordning géller foljande definitioner:

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststédllande
av allminna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdévande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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(11)
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utldndsk investering: en utlindsk direktinvestering eller en investering inom unionen
med utlindsk kontroll, som mojliggdr ett faktiskt deltagande i ledningen eller
kontrollen av ett unionsobjekt.

utldndsk direktinvestering: en investering av vilket slag som helst som gors av en
utlindsk investerare for att etablera eller uppritthilla varaktiga och direkta
forbindelser mellan den utléndska investeraren och ett befintligt unionsobjekt eller
ett unionsobjekt som ska inréttas, och till vilket den utlindska investeraren
tillhandahaller kapital for bedrivande av ekonomisk verksamhet i en medlemsstat.

investering inom unionen med utldindsk kontroll: en investering av vilket slag som
helst som gors av en utlindsk investerare via den utldndska investerarens
dotterforetag i unionen och som syftar till att etablera eller uppratthalla varaktiga och
direkta forbindelser mellan den utldndska investeraren och ett befintligt unionsobjekt
eller ett unionsobjekt som ska inrdttas, och till vilket den utlindska investeraren
tillhandahaller kapital for bedrivande av ekonomisk verksamhet i en medlemsstat.

ansokan om tillstand: inldimning, inom ramen fOr ett granskningssystem som inréttats
1 enlighet med artikel 3, av en ansdkan om tillstand till en utldndsk investering som
omfattas av ett krav pa tillstand.

anmdlningsbar investering: en utlindsk investering som uppfyller minst ett av
villkoren i artikel 5.

utldndsk investerare: antingen
(a) en fysisk person frén ett tredjeland, eller

(b) ett foretag eller en enhet som etablerats eller bildats pa annat sitt enligt
lagstiftningen 1 ett tredjeland.

utldndsk investerares dotterforetag i unionen: ett ekonomiskt aktivt foretag som ar
etablerat enligt lagstiftningen 1 en medlemsstat och som uppfyller villkoren i
artikel 22.1 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni
2013'® och direkt eller indirekt kontrolleras av en utlindsk investerare.

unionsobjekt: ett foretag som ar etablerat enligt en medlemsstats lagstiftning.

unionsobjekt som dr ekonomiskt verksamt inom ndgot av de omrdden som fortecknas
i bilaga II: ett unionsobjekt som &r verksamt eller avser att vara verksamt pa de
omriden inom teknik, tillgdngar, anldggningar, utrustning, nét, system, tjanster och
ekonomisk verksamhet av sdrskild betydelse for sdkerheten eller den allménna
ordningen i unionen som fortecknas i1 bilaga II, inbegripet i form av &dgande,
anvindning, produktion eller leverans inom nigot av dessa omraden.

sokande som anséker om tillstand: den eller de parter 1 en utlindsk
investeringstransaktion som ansoker om tillstdind hos den relevanta
granskningsmyndigheten.

tredjeland.: en jurisdiktion som inte &r medlem 1 unionen.

granskning: ett forfarande som gor det mgjligt for en medlemsstat att med hénsyn till
sdkerhet eller allméin ordning bedoma, utreda, ge tillstand till, forbjuda eller avveckla

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om Aarsbokslut,
koncernredovisning och rapporter i vissa typer av foretag, om &ndring av Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/43/EG och om upphdvande av radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG (EUT
L 182,29.6.2013, s. 19, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2013/34/0j).

31

SV



SV

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21)

(22)

(23)

utldndska investeringar eller ge tillstind till sddana investeringar forutsatt att de
omfattas av riskreducerande atgérder.

granskningssystem: ett instrument med allmén tillimplighet, till exempel en lag eller
annan forfattning, inbegripet atfoljande administrativa krav, genomforanderegler
eller riktlinjer, dér villkor och forfaranden for granskning av utlindska investeringar
med hénsyn till sédkerhet eller allmén ordning faststélls.

granskningsbeslut: en étgdrd som antas av en granskningsmyndighet genom
tillimpning av ett granskningssystem och som anger att en utlandsk investering ska
tillatas, tillatas med forbehall for riskreducerande atgirder, forbjudas eller avvecklas.

granskningsmyndighet eller granskningsmyndigheter: den eller de myndigheter som
en medlemsstat har utsett for att granska utlindska investeringar.

fullbordande: den tidpunkt dd det sista villkoret har uppfyllts i samband med ett
investeringsbeslut av parterna i en utldndsk investeringstransaktion.

samarbetsstruktur: ett samarbete mellan medlemsstaterna och kommissionen om
utldndska investeringar i enlighet med denna forordning.

projekt eller program av unionsintresse: projekt eller program som omfattas av
unionsritten, som avser utveckling, underhall eller forvarv av kritisk infrastruktur,
kritisk teknik eller kritiska insatsvaror av vésentlig betydelse for sdkerheten eller den
allménna ordningen och som fortecknas i bilaga 1.

anmdlande medlemsstat: en medlemsstat som har anmélt en anmailningsbar
investering till samarbetsstrukturen i enlighet med artikel 5.

transaktion som omfattar flera ldnder: en utlindsk investering som omfattas av
granskningssystem i flera medlemsstater.

anmdlan som omfattar flera ldinder: en anmilningsbar investering som flera
medlemsstater dr skyldiga att anmala till samarbetsstrukturen.

riskreducerande dtgdrd: varje villkor for att upphdva en utlindsk investerings
sannolika negativa inverkan péa sidkerhet eller allmén ordning.

kontaktpunkt: den person eller enhet som utsetts av en medlemsstat for att, pa
granskningsmyndighetens vdgnar, anmila anmadlningsbara investeringar till
samarbetsstrukturen och ta emot och sdnda all kommunikation om utldndska
investeringar som omfattas av denna forordning till samarbetsstrukturen.

KAPITEL 2
NATIONELLA GRANSKNINGSSYSTEM

Artikel 3
Inrittande av granskningssystem
Medlemsstaterna ska inritta ett granskningssystem i enlighet med denna férordning.

Medlemsstaterna ska sédkerstéilla att det granskningssystem som avses i punkt 1
tillimpas atminstone pa investeringar som omfattas av ett krav pd tillstdnd enligt
artikel 4.4.

Varje medlemsstat ska till kommissionen anméla de dtgérder som antagits i enlighet
med punkt 1 senast den [datum: 15 ménader efter ikrafttradandet]. Medlemsstaterna
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ska dérefter till kommissionen anmaila alla dndringar av sina granskningssystem
inom 30 dagar efter antagandet av dndringen.

Kommissionen ska offentliggéra en fOrteckning &ver medlemsstaternas
granskningssystem senast tre manader efter mottagandet av alla de anmélningar som
avses 1 punkt 3 eller senast den [datum: 21 méanader efter ikrafttradandet], beroende
pa vilket som intriffar forst. Kommissionen ska halla den forteckningen uppdaterad.

Artikel 4
Minimikrav

Regler och forfaranden for granskningssystem, och atgdrder som vidtas i enlighet
med sddana regler och forfaranden, ska vara forenliga med unionsritten, vara
transparenta och far inte diskriminera mellan tredjelinder eller mellan de
medlemsstater dir den utlindska investerarens dotterforetag i unionen ér etablerat.

Medlemsstaterna ska sékerstilla att deras granskningssystem uppfyller f6ljande krav:

(a) Adekvata forfaranden ska faststéllas for att granskningsmyndigheten ska kunna
avgora om den har jurisdiktion 6ver en utlindsk investering som det ansokts
om tillstand for och genomfora en inledande granskning, vid behov atfoljd av
en fordjupad utredning for att faststilla om den utlindska investeringen
sannolikt kommer att inverka negativt pd sdkerhet eller allmin ordning. Syftet
med den fordjupade utredningen ska i1 synnerhet vara att avgéra om ett sadant
granskningsbeslut som avses i artikel 14.1 ar lampligt och att faststdlla dess
innehall.

(b) Granskningsmyndigheten ska Overvaka och sdkerstilla efterlevnaden av
granskningssystemet och granskningsbesluten. Den ska sérskilt infora adekvata
forfaranden  for att  identifiera och  forhindra  kringgdende av
granskningssystemet och granskningsbesluten.

(c) Granskningsmyndigheten ska ha befogenhet att inleda en granskning av
utlindska investeringar pa eget initiativ under minst 15 ménader efter
fullbordandet av en utlindsk investering som inte omfattas av ett krav pa
tillstdnd, om granskningsmyndigheten har skdl att anse att den utlindska
investeringen kan inverka pa sikerhet eller allman ordning.

(d) Konfidentiella uppgifter, inklusive kommersiellt kénsliga uppgifter, som gors
tillgdngliga for den medlemsstat som utfor granskningen ska skyddas.

(e) Utldandska investerare, utlindska investerares dotterforetag i unionen via vilka
en utlandsk investering gors och foretag som berdrs av ett granskningsbeslut
ska ha mdjlighet att begira réttslig provning av granskningsbeslutet.

() En darlig rapport ska offentliggbras med information om relevant
lagstiftningsutveckling i medlemsstaten och aggregerade och anonymiserade
uppgifter om granskade investeringar, inbegripet resultat av granskningsbeslut,
nationalitet eller etableringsland, beroende pé vad som ér tillimpligt, for parter
1 de investeringar som anmélts till granskningsmyndigheten och de ekonomiska
sektorer dir dessa transaktioner dgt rum.

(g) Utlandska investeringar som omfattas av ett krav pa tillstdnd enligt punkt 4 ska
av den sokande som ansoker om tillstind inges till granskningsmyndigheten
och ska granskas innan den utldndska investeringen fullbordas.

33

SV



SV

(h) Granskningsmyndigheten ska ha befogenhet att &ldgga riskreducerande
atgarder, att forbjuda eller avveckla utldndska investeringar som omfattas av ett
krav pa tillstind enligt punkt 4 och som inte ingetts eller ingetts efter
fullbordandet och att, i tillimpliga fall, pd ett dndamalsenligt sdtt hantera
konsekvenserna av bristande efterlevnad av de riskreducerande atgirderna.

(i) Adekvata forfaranden ska faststillas for anmidlan av anmdilningsbara
investeringar till samarbetsstrukturen enligt artikel 5.

Innan medlemsstaterna beslutar att ge tillstdnd till en utlindsk investering med
forbehall for riskreducerande atgérder eller att forbjuda en utldndsk investering, ska
de underritta den sokande som ansdker om tillstdnd och ange de skil som ligger till
grund for deras beslut, med forbehall for skyddet av uppgifter vars utlimnande skulle
strida mot sdkerheten eller den allménna ordningen i EU eller i en eller flera
medlemsstater och utan att det paverkar tillimpningen av unionsritten och nationell
ratt om skydd av konfidentiella uppgifter. Medlemsstaterna ska ge den utlindska
investeraren mdjlighet att [imna synpunkter innan ett sddant beslut fattas.

Medlemsstaterna ska sdkerstéilla att deras granskningssystem infor ett krav pa
tillstand for utldndska investeringar om det unionsobjekt som é&r etablerat pa deras
territorium

(a) ingar 1 eller deltar i ett av de projekt eller program av unionsintresse som
fortecknas i bilaga I, inbegripet som mottagare av medel enligt definitionen i
artikel 2.53 1 Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom)
2018/1046", eller

(b) ar ekonomiskt verksamt inom niagot av de omraden som fortecknas 1 bilaga II.

KAPITEL 3

UNIONENS SAMARBETSSTRUKTUR FOR UTLANDSKA

INVESTERINGAR SOM SANNOLIKT INVERKAR

NEGATIVT PA SAKERHET ELLER ALLMAN ORDNING

Artikel 5
Anmilan av utliindska investeringar

Medlemsstaterna ska genom samarbetsstrukturen till kommissionen och Ovriga
medlemsstater anmila alla utlandska investeringar i ett unionsobjekt som &r etablerat
pa deras territorium och som

(a) uppfyller de villkor som anges i artikel 4.4 a, eller
(b) uppfyller de villkor som anges 1 artikel 4.4 b och ndgot av foljande villkor:

1)  Den utlindska investeraren eller den utlindska investerarens
dotterforetag i unionen kontrolleras direkt eller indirekt av ett tredjelands
regering, dédribland dess statliga organ, regionala eller lokala myndigheter

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella
regler for unionens allmidnna budget, om &ndring av forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU)
nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU)
nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphdvande av forordning (EU,
Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j).
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eller vipnade styrkor och inbegripet genom é&garstruktur, betydande
finansiering, sérskilda rattigheter eller statligt utsedda direktorer eller
chefer.

i1)  Den utldndska investeraren, en fysisk person eller enhet som kontrollerar
den utldndska investeraren, den utlindska investerarens verkliga
huvudman, nigot av den utlindska investerarens dotterforetag eller varje
annan part som ags eller kontrolleras av eller agerar pa viagnar av eller
enligt instruktioner fran en sadan utlindsk investerare, omfattas av
restriktiva atgirder fran unionens sida i enlighet med artikel 215 1 EUF-
fordraget.

1ii) Den utlindska investeraren eller ndgot av dennes dotterforetag har
deltagit 1 en utlindsk investering som tidigare granskats av en
medlemsstat och som inte tillatits eller som tillatits med forbehall for
vissa villkor. For att faststidlla detta ska den anmélande medlemsstaten
forlita sig pa information som den har tillgdng till, inbegripet
informationen i den sédkra databas som upprittas i enlighet med
artikel 7.10 och den information som ldmnats av den utlindska
investeraren i denna fraga.

Medlemsstaterna ska till kommissionen och ovriga medlemsstater anméla alla
utlandska investeringar i ett unionsobjekt som dr etablerat pa deras territorium nér de
inleder en fordjupad utredning inom ramen for sina granskningsforfaranden. Vidare
ska medlemsstaterna till kommissionen och Ovriga medlemsstater anméila alla
utldndska investeringar i ett unionsobjekt som &r etablerat pd deras territorium, nir de
i undantagsfall avser att alidgga en riskreducerande atgird eller att forbjuda
transaktionen utan en fordjupad utredning.

Medlemsstaterna far anmaéla alla utldndska investeringar som inte uppfyller villkoren
1 punkterna 1 och 2 om den medlemsstat ddr unionsobjektet dr etablerat anser att en
utlandsk investering skulle kunna vara av intresse for de andra medlemsstaterna och
kommissionen med hdnsyn till sdkerhet eller allmin ordning, inbegripet om
unionsobjektet har betydande verksamhet i andra medlemsstater eller ingér i en
koncern som har flera foretag i olika medlemsstater som dr ekonomiskt verksamma
inom ndgot av de omraden som fortecknas i bilaga II.

Om en medlemsstat avser att anméla en utldndsk investering pé sitt territorium som
utgdr en del av en transaktion som omfattar flera lander enligt artikel 6.2, ska den
samordna sig med de dvriga medlemsstater som mottagit en ansdkan om tillstand. De
respektive medlemsstaterna ska anméla transaktionen som omfattar flera linder och
ska striva efter att skicka sina anmélningar till samarbetsstrukturen samma dag.

Artikel 6
Innehill i och forfaranden for anmiilningar av utlindska investeringar

Medlemsstaterna ska sédkerstdlla att en anmélan enligt artikel 5 innehaller den
information som avses i artikel 10.1 och skickas till kommissionen och andra
medlemsstater via det sdkra och krypterade system som avses 1 artikel 12.4

(a) nidr det giller utlindska investeringar som uppfyller ndgot av villkoren i
artikel 5.1 eller 5.3, inom 15 kalenderdagar fran mottagandet av respektive
ansdkan om tillstand,
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(b)

ndr det géller utlindska investeringar som uppfyller villkoren i artikel 5.2,
inom 60 kalenderdagar frdn mottagandet av ansdkan om tillstand.

Foljande forfaranden ska tillimpas pa transaktioner som omfattar flera ldnder:

(2)

(b)

(©)

(d)

Sokande som ansoker om tillstand ska inge sina ansdkningar om tillstdnd i alla
relevanta medlemsstater samma dag, och varje ansokan om tillstind ska
hinvisa till de andra ansdkningarna.

Om en medlemsstat tar emot en ans6kan om tillstdnd som uppfyller villkoren i
led a ska den samordna sig med Ovriga berérda medlemsstater, bland annat for
att faststélla om led c eller d i denna punkt &r tillampligt. Kommissionen far
delta i sddan samordning pa begéran av en eller flera medlemsstater.

Om ansokan om tillstand avser en utldndsk investering som uppfyller nédgot av
villkoren 1 artikel 5.1 ska respektive medlemsstat skicka sina anmélningar till
samarbetsstrukturen samma dag och inom den tidsfrist som anges i punkt 1 a i
den hir artikeln.

Om ansokan om tillstdnd avser en utldndsk investering som uppfyller villkoren
i artikel 5.2 ska respektive medlemsstat striva efter att skicka sina anmélningar
till samarbetsstrukturen samma dag.

Artikel 7

Medlemsstaternas synpunkter pa och kommissionens yttranden om anmilda utléindska

eller

investeringar

Varje medlemsstat far ldmna vederborligen motiverade synpunkter till den
anmdlande medlemsstaten via det sdkra och krypterade system som avses i
artikel 12.4. En medlemsstat far lamna sddana synpunkter om den

(2)

(b)

anser att en utlandsk investering sannolikt kommer att inverka negativt pa dess
sdkerhet eller allminna ordning, eller

har information som &r relevant for granskningen av den utldndska
investeringen.

Den medlemsstat som ldmnar synpunkter ska samtidigt sdnda sina synpunkter till
kommissionen och via samarbetsstrukturen informera alla andra medlemsstater om
att synpunkter har ldmnats.

Kommissionen fér avge ett vederborligen motiverat yttrande riktat till den anmélande
medlemsstaten via det sdkra och krypterade system som avses 1 artikel 12.4.
Kommissionen far avge ett sadant yttrande om

(2)

(b)

(©)

den anser att en sddan utlindsk investering sannolikt kommer att inverka
negativt pa sékerheten eller den allménna ordningen i mer 4n en medlemsstat,

den anser att en sddan utlindsk investering sannolikt kommer att inverka
negativt pd projekt eller program av unionsintresse med hédnsyn till sidkerhet
eller allmén ordning,

den har relevant information om den utldndska investeringen.

Kommissionen fir avge ett yttrande oavsett om medlemsstater har ldmnat
synpunkter.
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Kommissionen far avge ett vederborligen motiverat yttrande riktat till alla
medlemsstater om den anser att flera utlindska investeringar eller andra liknande
investeringar, om de gjordes, sammantaget och med beaktande av deras egenskaper
skulle kunna péverka sékerheten eller den allménna ordningen i unionen. Efter det att
kommissionen har avgett ett yttrande far den vid behov diskutera med
medlemsstaterna hur de identifierade riskerna ska hanteras.

Kommissionen ska

(a) skicka yttranden som uppfyller villkoren i punkt 2 a och c till alla
medlemsstater som ldmnat synpunkter och wunderritta de Ovriga
medlemsstaterna om att ett yttrande avgetts via det sédkra och krypterade
system som avses i artikel 12.4,

(b) skicka yttranden som uppfyller villkoren i punkt 2 b och yttranden som
uppfyller villkoren i punkt 3 till alla medlemsstater via det sdkra och
krypterade system som avses i artikel 12.4.

Om en medlemsstat dir den utldndska investeringen planeras eller fullbordas mottar
en synpunkt fran en annan medlemsstat i enlighet med punkt 1 eller ett yttrande fran
kommissionen i enlighet med punkt 2 eller 3, ska den ta storsta mdjliga hdnsyn till en
sadan synpunkt eller ett sadant yttrande.

Efter mottagandet av en synpunkt i enlighet med punkt 1 ska medlemsstaten anordna
ett mote med de medlemsstater som ldmnat synpunkter for att diskutera hur de
identifierade riskerna bdst kan hanteras. Om den medlemsstat dér den utldndska
investeringen planeras eller fullbordas inte haller med om de identifierade riskerna
eller, 1 tilldmpliga fall, inte instimmer i den atgérd som foreslagits pad grundval av
synpunkten, ska medlemsstaterna striva efter att finna alternativa losningar. Om
synpunkten géller en transaktion som omfattar flera linder ska de andra
medlemsstater som anmaélt den utlindska investeringen ocksa inbjudas att diskutera
om de avsedda utfallen dr forenliga med varandra och, 1 tillimpliga fall, om de
avsedda villkoren kan hantera identifierade grinsoverskridande risker pa ett adekvat
satt. Kommissionen ska inbjudas till sddana méoten.

Efter mottagandet av ett yttrande 1 enlighet med punkt 2 eller 3 ska det forfarande
som anges 1 punkt 6 gilla i tillimpliga delar.

Efter mottagandet av ett yttrande 1 enlighet med punkt 2 eller 3 ska den medlemsstat
dér den utldndska investeringen planeras eller fullbordas

(@) anmaila sitt granskningsbeslut till respektive medlemsstat och till
kommissionen via det sdkra och krypterade system som avses i artikel 12.4
senast tre kalenderdagar efter det att det skickats till respektive part 1 den
utlindska investeringen,

(b) senast sju kalenderdagar efter det att granskningsbeslutet anmilts i enlighet
med led a, ldmna en skriftlig forklaring till respektive medlemsstat och
kommissionen via det sdkra och krypterade system som avses i artikel 12.4
angdende

1) 1 vilken |utstrickning den tagit storsta mdjliga hinsyn till
medlemsstaternas synpunkter eller kommissionens yttrande, eller

11)  skdlet till att den inte instimmer 1 medlemsstaternas synpunkter eller
kommissionens yttrande.
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10.

11.

Om medlemsstaterna eller kommissionen meddelar att det granskningsbeslut som
avses 1 punkt 8 a i denna artikel inte i storsta mdjliga utstrickning beaktar deras
synpunkter som ldmnats 1 enlighet med punkt 1 eller det yttrande som avgetts i
enlighet med punkt 2 eller 3, ska den medlemsstat dér investeringen planeras eller
fullbordas anordna ett mote for att beskriva de hinder som uppstatt eller skélen till
meningsskiljaktigheterna och strdva efter att finna I0sningar, om en liknande
situation skulle uppsta i framtiden. Om granskningsbeslutet giller en anmélan som
omfattar flera ldnder ska &ven de andra medlemsstater som anmélt den utléndska
investeringen till samarbetsstrukturen bjudas in. Kommissionen ska inbjudas till
moten som anordnas i enlighet med denna punkt.

Kommissionen ska uppritta en sdker databas som ska goras tillgdnglig for alla
medlemsstater och ska innehdlla information om de utlindska investeringar som
beddmts av samarbetsstrukturen och om resultatet av bedomningarna inom ramen for
de nationella granskningssystemen, inbegripet information om relevanta
granskningsbeslut. Kommissionen ska till databasen ladda upp den information som
den haft tillgéng till sedan den 12 oktober 2020. Senast den [den dag da denna
forordning borjar tillimpas] ska medlemsstaterna till den databasen ladda upp den
information som de har tillgang till om resultatet av relevanta forfaranden inom
ramen fOr deras egna granskningssystem. De far ocksa 1dmna ytterligare forklaringar.

Nér medlemsstaterna ldmnar synpunkter och kommissionen avger yttranden i
enlighet med denna artikel ska de eller den dverviga om sddana synpunkter eller
yttranden bor vara sakerhetsskyddsklassificerade och vilken
sdkerhetsskyddsklassificeringsnivd som bor gilla for dem, 1 enlighet med unionsrétt
och respektive nationell lagstiftning om sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

Artikel 8

Tidsfrister och forfaranden for att limna synpunkter och avge yttranden om anmiilda

utlindska investeringar

Innan en medlemsstat ldmnar en synpunkt eller kommissionen avger ett yttrande 1
enlighet med artikel 7 ska foljande forfarande tillampas:

(@) Medlemsstaterna ska via det sdkra och krypterade system som avses i
artikel 12.4 informera den anmélande medlemsstaten om att de forbehaller sig
ratten att ldmna synpunkter senast 15 kalenderdagar efter mottagandet av
anmadlan enligt artikel 5.

(b) Kommissionen ska via det sidkra och krypterade system som avses 1 artikel 12.4
informera den anmélande medlemsstaten om att den forbehaller sig rétten att
avge ett yttrande senast 20 kalenderdagar efter mottagandet av anmélan enligt
artikel 5.

Nér medlemsstaterna och kommissionen forbehéller sig rétten att ldmna synpunkter
eller avge ett yttrande fir de begira ytterligare information frdn den anmailande
medlemsstaten. Varje sddan begdran om ytterligare information ska vara
vederborligen motiverad, begransas till den information som &r nddviandig for att
medlemsstaterna ska kunna ldmna synpunkter eller for att kommissionen ska kunna
avge ett yttrande, std i1 proportion till syftet med begdran och inte vara orimligt
betungande for den anmélande medlemsstaten. Om en medlemsstat begér ytterligare
information frdn den anmélande medlemsstaten ska den samtidigt sdnda en sddan
begéran till kommissionen.

38

SV



SV

Foljande tidsfrister ska gélla for medlemsstaternas inldmnande av synpunkter och
kommissionen avgivande av yttranden som avses i artikel 7:

(@) Om en medlemsstat forbehéller sig rétten att 1amna synpunkter pd en anmald
utlindsk investering utan att begéra ytterligare information frdn den anmélande
medlemsstaten, ska respektive synpunkter skickas till den anméilande
medlemsstaten via det sidkra och krypterade system som avses i artikel 12.4
senast 35 kalenderdagar efter mottagandet av en fullstindig anmélan av den
utldndska investeringen.

(b) Om kommissionen forbehaller sig ritten att avge ett yttrande om en anmaéld
utlindsk investering utan att begéra ytterligare information frdn den anmélande
medlemsstaten, ska respektive yttrande skickas till den anméilande
medlemsstaten via det sidkra och krypterade system som avses i artikel 12.4
senast 45 kalenderdagar efter mottagandet av en fullstindig anmélan av den
utldndska investeringen.

(c) Om en medlemsstat forbehéller sig ritten att ldmna synpunkter pd en anméild
utlindsk investering och begir ytterligare information fran den anmélande
medlemsstaten, ska respektive synpunkter skickas till den anmélande
medlemsstaten via det sdkra och krypterade system som avses i artikel 12.4
senast 20 kalenderdagar efter mottagandet av fullstindig ytterligare
information.

(d) Om kommissionen forbehdller sig ritten att avge ett yttrande och begir
ytterligare information frdn den anmilande medlemsstaten, ska respektive
yttrande avges till den anmilande medlemsstaten via det sdkra och krypterade
system som avses i artikel 12.4 senast 30 kalenderdagar efter mottagandet av
fullsténdig ytterligare information.

Den anmilande medlemsstaten ska fatta sitt granskningsbeslut forst efter det att de
tidsfrister som avses 1 leden a—d har 16pt ut.

Den anmélande medlemsstaten ska via det sdkra och krypterade system som avses i
artikel 12.4 underrdtta kommissionen och de andra medlemsstaterna om varje
vasentlig ny information eller omstandighet som &r relevant for bedomningen av en
utlindsk investering som redan anmdlts i enlighet med artikel 5. Om denna
information gors tillgdnglig innan de tidsfrister som anges 1 punkt 3 l6per ut ska den
anmilande medlemsstaten, kommissionen och de andra medlemsstaterna striva efter
att enas om en dmsesidigt godtagbar forlingning av tidsfristen. Om tidsfristerna for
beddmning av den ursprungliga anmélan enligt punkt 3 har 16pt ut ska de borja gélla
pa nytt enligt de tidsfrister som anges i punkt 3 ¢ och d.

Den anmilande medlemsstaten ska utan onddigt dréjsmél ldamna den ytterligare
information 1 fullstindig form som begéirts av kommissionen eller andra
medlemsstater i enlighet med punkt 2 via det sikra och krypterade system som avses
1 artikel 12.4. Om den anmélande medlemsstaten ldmnar ytterligare information till
en medlemsstat ska denna ytterligare information samtidigt séndas till
kommissionen.

Om den anmilande medlemsstaten mottar flera begdranden om ytterligare
information om samma anméilningsbara investering ska den ldmna all ytterligare
information som begirts samtidigt.

Om flera anmilande medlemsstater mottar begéranden om ytterligare information
om en viss anmélan som omfattar flera linder ska de tidsfrister som anges i punkt 3
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borja 16pa den dag da den sista fullstindiga ytterligare informationen tas emot.
Kommissionen ska meddela respektive medlemsstat detta datum och tidsfristen.

Om den anmilande medlemsstaten pa grund av exceptionella omstédndigheter anser
att dess sdkerhet eller allminna ordning kriver att ett granskningsbeslut utfirdas
innan de tidsfrister som avses i punkt 3 I6per ut, ska den underritta de Ovriga
medlemsstaterna och kommissionen om sin avsikt och vederborligen motivera
behovet av omedelbara atgérder. De andra medlemsstaterna och kommissionen ska
skyndsamt limna synpunkter eller avge ett yttrande. Detta forfarande far inte
aberopas enbart for att tjina affarsintressena hos en sdkande som ansoker om
tillstand.

Alla tidsfrister som anges i denna artikel ska avbrytas mellan den 25 december och
den 1 januari och ska aterupptas den 2 januari.

Artikel 9
Forfarande pa eget initiativ

En medlemsstat som anser att en utlindsk investering pd en annan medlemsstats
territorium som inte har anmdlts till samarbetsstrukturen sannolikt kommer att
inverka negativt pa dess sdkerhet eller allménna ordning fér inleda ett forfarande pé
eget initiativ avseende den utldndska investeringen. Innan ett sidant forfarande inleds
ska medlemsstaten kontrollera att den medlemsstat dér investeringen planeras eller
fullbordas inte avser att anméla den utlindska investeringen till samarbetsstrukturen.

Medlemsstaterna ska beviljas rétt att inleda det forfarande som anges 1 punkt 1 inom
minst 15 manader efter det att den utldndska investeringen har fullbordats, forutsatt
att respektive utldndsk investering inte har anmalts till samarbetsstrukturen under
tiden.

Kommissionen far inleda ett forfarande pd eget initiativ om den anser att en utlandsk
investering pd en medlemsstats territorium som inte har anmdlts till
samarbetsstrukturen omfattas av artikel 7.2. Innan ett sddant forfarande inleds ska
kommissionen kontrollera att den medlemsstat dir investeringen planeras eller
fullbordas inte avser att anméla den utldndska investeringen till samarbetsstrukturen.

Kommissionen ska kunna inleda det forfarande som anges 1 punkt 3 inom minst 15
mdnader efter det att den utlindska investeringen har fullbordats, fOrutsatt att
respektive utlindsk investering inte har anmélts till samarbetsstrukturen under tiden.

Medlemsstaterna eller kommissionen ska inleda det forfarande pd eget initiativ som
anges 1 punkterna 1 respektive 3 genom att skicka en vederborligen motiverad
begiran om information via det sékra och krypterade system som avses i artikel 12.4
till den medlemsstat dir den utlindska investeringen planeras eller har fullbordats.
Varje begéiran om information enligt denna punkt ska vara vederbdrligen motiverad,
begrénsas till den information som dr nddvéndig for att medlemsstaterna ska kunna
lamna synpunkter eller for att kommissionen ska kunna avge ett yttrande, sta i
proportion till syftet med begédran och inte vara orimligt betungande for den
anmilande medlemsstaten. Om begéiran om information inges av en medlemsstat ska
den medlemsstaten samtidigt skicka begéiran till kommissionen.

Den medlemsstat dir investeringen planeras eller fullbordas ska utan onddigt
drojsmél ldmna den information 1 fullstindig form som begérts av andra
medlemsstater eller kommissionen i1 enlighet med punkt 5 via det sdkra och
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krypterade system som avses i artikel 12.4. Om den anmilande medlemsstaten
lamnar ytterligare information till en medlemsstat ska denna ytterligare information
samtidigt sdndas till kommissionen.

Efter att ha mottagit den information som avses i punkt 6 far medlemsstaterna lamna
synpunkter och kommissionen avge ett yttrande till den medlemsstat dir den
utlindska investeringen planeras eller har fullbordats. Reglerna och forfarandena i
artiklarna 7 och 8 ska gilla 1 tillimpliga delar, med forbehall for foljande dndringar:

(a) Medlemsstaternas synpunkter eller kommissionens yttrande ska skickas senast
35 kalenderdagar efter mottagandet av den information i fullstindig form som
begérts 1 enlighet med punkt 5.

(b) I fraga om forfaranden som inleds i enlighet med punkt 1 ska kommissionen ha
ytterligare 15 kalenderdagar pé sig att avge ett yttrande efter det att den tidsfrist
for medlemsstaten som anges i led a i denna punkt har 16pt ut.

Artikel 10
Informationskrav

Medlemsstaterna ska sédkerstélla att den information som ldmnas i den anmilan som
avses 1 artikel 5 och som svar pd den begiran om information som avses i artikel 9.5
innehaller foljande:

(a) Namnet pd investeraren, investerarens och unionsobjektets yttersta dgare,
investerarens dgarstruktur och, i tillimpliga fall, den koncern som investeraren
ingar 1.

(b) En heltickande beskrivning av investeringen, dess védrde och information om
dgandet av unionsobjektet, fore och efter den utlindska investeringen, och om
finansieringen av investeringen och dess killa, pa grundval av bista
tillgéngliga information for medlemsstaten.

(c) Unionsobjektets namn och adress, dess verksamhet och alternativa leverantorer
samt dgarstrukturen for unionsobjektet och, i tillimpliga fall, for den koncern
som unionsobjektet ingdr i.

(d) I tillampliga fall, information om andra juridiska personer i samma koncern
som unionsobjektet som &r beldgna 1 andra medlemsstater.

(e) Den utldndska investerarens verksamhet, namn och adress.

(f) Det datum d& den utlindska investeringen planeras fullbordas eller har
fullbordats.

Kommissionen ska med hjédlp av genomforandeakter i enlighet med artikel 21, som
ska antas fore den dag d& denna forordning borjar tilldimpas enligt artikel 24 andra
stycket, faststilla det formuldr som ska anvindas for att ldmna den typ av
information som krivs enligt punkt 1.

Om kommissionen eller medlemsstaterna begér ytterligare information i enlighet
med artikel 8.1 eller artikel 9.5 frdn den medlemsstat dir den utldndska investeringen
planeras eller har fullbordats, ska den medlemsstaten strdva efter att limna sidan
information, om den &r tillgdnglig, till de begédrande medlemsstaterna och
kommissionen.
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Vid behov far den medlemsstat diar den utlindska investeringen planeras eller har
fullbordats begira att den sokande som ansdker om tillstdnd eller ndgot annat
relevant foretag lamnar den information som avses i punkterna 1 och 3. Begiran om
information fir avse information som ar nddvindig for att medlemsstaten ska kunna
avgora om ndgot av villkoren 1 artikel 5.1 dr uppfyllt. Det berorda foretaget ska
lamna den begdrda informationen till den medlemsstat didr den utléndska
investeringen planeras eller har fullbordats inom 15 kalenderdagar fran begéran.

Den medlemsstat dir den utlindska investeringen planeras eller fullbordas och
kommissionen far begéra att andra medlemsstater inhdmtar information fran foretag
pa deras territorium, fOrutsatt att denna information &r relevant och absolut
nodvindig for att beddma en utlindsk investering i enlighet med artikel 13. Den
medlemsstat som tar emot begdran om att inhdmta information ska utan dr&jsmal
begira att foretaget ldmnar denna information och meddela den till den medlemsstat
diar den utldndska investeringen planeras eller fullbordas och kommissionen i
enlighet med det forfarande som anges 1 artiklarna 8.2 och 9.6, beroende pa vilken
som &r tillamplig.

En medlemsstat ska underritta kommissionen och dvriga berérda medlemsstater om
medlemsstaten, under exceptionella omstindigheter och trots att den gjort sitt bista,
inte kan ldmna den information som avses i punkterna 3, 4 eller 5. Den
medlemsstaten ska vederborligen forklara skidlen till att den inte kan ldmna
informationen.

Om ingen eller ofullstindig information ldmnas far synpunkter frain medlemsstaterna
eller yttranden frin kommissionen bygga pa den information som finns tillginglig for
dem.

Om den information som avses i punkterna 1-6 hédrrdr frén ett foretag, ska den
medlemsstat som tar emot informationen fran foretaget kontrollera att informationen
ar fullstindig och vidta rimliga atgidrder for att sdkerstélla att informationen ar
korrekt innan den lamnas till kommissionen och dvriga medlemsstater.

Artikel 11

Gemensamma krav pa granskningssystem for att sikerstilla en indamalsenlig

samarbetsstruktur

Medlemsstaterna ska tillhandahalla de resurser samt rittsliga och administrativa
medel som kridvs for att de effektivt och &ndamédlsenligt ska kunna delta i
samarbetsstrukturen.

Varje medlemsstat och kommissionen ska utse en kontaktpunkt f6r anvindningen av
samarbetsstrukturen.

Medlemsstaterna ska sékerstdlla att de tidsfrister och forfaranden som anges i deras
granskningssystem gor det mdjligt for dem att ldmna fullstindiga svar pd begéranden
om ytterligare information frdn kommissionen eller andra medlemsstater.

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att deras granskningssystem ger tillrackligt med tid
och mojligheter att bedoma och ta storsta mdjliga hinsyn till andra medlemsstaters
synpunkter och kommissionens yttranden innan ett granskningsbeslut fattas. Detta
inbegriper att ha alla nddvéndiga réttsliga medel och befogenheter for att i sina
granskningsbeslut eller 1 ndgot annat relevant instrument som star till deras
forfogande beakta farhdgor som uttryckts eller sannolik inverkan som identifierats av
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en annan medlemsstat eller kommissionen. Om en utldndsk investering anmals till
kommissionen och andra medlemsstater 1 enlighet med artikel 5 ska
granskningssystemen inte gora det mojligt for medlemsstaterna att fatta sitt
granskningsbeslut forrdn de tidsfrister for medlemsstaternas synpunkter och
kommissionens yttranden som anges i artikel 8.3 har 16pt ut.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att deras nationella lagstiftning gor det mgjligt att
fullgora de skyldigheter som anges 1 artikel 7.5-7.9.

Granskningsmyndigheterna ska ha befogenhet att utreda, bedoma, besluta om och
Overvaka utlindska investeringar som de fatt kdnnedom om i enlighet med
artikel 9.7.

Om riskreducerande atgirder i ett granskningsbeslut kriver efterlevnad av foretag
som dr etablerade i andra medlemsstater ska de medlemsstater som antagit ett
granskningsbeslut samarbeta med den eller de andra berérda medlemsstaterna nar det
géller Overvakning av granskningsbeslutet och kontroll av att det efterlevs.
Medlemsstaterna ska sdkerstélla att de har alla nddvindiga rittsliga medel och
befogenheter for att pa ett &ndamalsenligt sétt hantera konsekvenserna av bristande
efterlevnad av de riskreducerande atgérder som foreskrivs i ett granskningsbeslut.

Artikel 12
Konfidentialitet for informationsutbytet i samarbetsstrukturen

Information som mottagits i enlighet med forfarandena i artiklarna 5, 7 och 9 far
endast anvédndas for det &ndamal for vilket den begérts, sdvida inte

(a) upphovsmannen till informationen uttryckligen samtycker till en annan
anvindning, eller

(b) Europeiska unionens domstol eller en domstol i den medlemsstat dir den
utlindska investeringen planeras eller fullbordas begir sddan information for
rattsliga forfaranden.

Medlemsstaterna och kommissionen ska sikerstilla konfidentialiteten for de
uppgifter som de ldmnar eller tar emot vid tillimpningen av denna forordning, i
enlighet med nationell ritt och unionsrétten. Nar medlemsstaterna och kommissionen
behandlar ansdkningar om tillgéng till handlingar som tillhandahéllits eller mottagits
vid tillampningen av denna forordning ska de avstd fran att 1dmna ut uppgifter som
skulle undergriva syftet med de utredningar som genomfors i1 enlighet med denna
forordning.

Medlemsstaterna och kommissionen ska sidkerstdlla att det inte beslutas att
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter som tillhandahéllits eller utbytts inom ramen
for denna forordning ska placeras pa en ldgre sdkerhetsskyddsklassificeringsniva
eller att de inte ldngre ska vara sdkerhetsskyddsklassificerade utan foregdende
skriftligt medgivande frdn upphovsmannen.

Kommissionen ska tillhandahdlla ett sdkert och krypterat system for att stodja
informationsutbytet mellan kontaktpunkterna.

KAPITEL 4
UTLANDSKA INVESTERINGAR SOM SANNOLIKT
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INVERKAR NEGATIVT PA SAKERHET ELLER ALLMAN

ORDNING

Artikel 13

Faststillande av sannolik negativ inverkan pa sikerhet och allmén ordning

Medlemsstaterna ska, for att fatta ett granskningsbeslut enligt artikel 14 eller lamna
en vederborligen motiverad synpunkt enligt artikel 7.1 eller artikel 9.7, faststilla om
en utlindsk investering sannolikt kommer att inverka negativt pa sdkerhet eller
allmén ordning.

Kommissionen ska, for att avge ett vederborligen motiverat yttrande enligt
artikel 7.2, artikel 7.3 eller artikel 9.7, faststilla om den anser att en utldndsk
investering sannolikt kommer att inverka negativt pa sakerhet eller allmédn ordning.

Vid faststdllandet av huruvida en investering sannolikt kommer att inverka negativt
pa sdkerhet eller allmén ordning ska medlemsstaterna eller kommissionen sarskilt
Overvidga om den berdrda investeringen sannolikt kommer att inverka negativt pa
foljande:

(a) Sékerheten, integriteten och funktionen hos kritisk infrastruktur, oavsett om
den dr fysisk eller virtuell; i detta sammanhang ska det, pa grundval av
tillgdnglig information, ocksd beddmas huruvida den utldndska investeringen
sannolikt kommer att inverka negativt pd motstdndskraften hos nagon av de
kritiska entiteter som de har identifierat enligt Europaparlamentets och radets
direktiv  (EU) 2022/2557*° samt hos entiteter som omfattas av
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2555%!. Resultaten av de
samordnade  sédkerhetsriskbedomningar pa unionsnivda av  kritiska
leveranskedjor som utfors i enlighet med artikel 22.1 i direktiv (EU) 2022/2555
ska ocksa beaktas.

(b) Tillgdngen till kritisk teknik.
(c) Tryggad forsorjning av kritiska insatsvaror.

(d) Skyddet av kénslig information, inbegripet personuppgifter, sérskilt néar det
géller den utldndska investerarens formaga att fa tillging till, kontrollera och pa
annat sitt behandla sddana personuppgifter.

(¢) Mediernas frihet och méngfald, inbegripet onlineplattformar som kan anvindas
for storskalig desinformation eller brottslig verksambhet.

Vid faststillandet av huruvida en investering sannolikt kommer att inverka negativt
pa sdkerhet eller allmén ordning ska medlemsstaterna eller kommissionen ocksa
beakta information som rér den utlindska investeraren, diribland f6ljande:

20

21

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2557 av den 14 december 2022 om kritiska entiteters
motstdndskraft och om upphivande av radets direktiv 2008/114/EG (EUT L 333, 27.12.2022, s. 164,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2557/0j).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2555 av den 14 december 2022 om atgérder for en
hég gemensam cybersédkerhetsniva i hela unionen, om andring av forordning (EU) nr 910/2014 och
direktiv (EU) 2018/1972 och om upphédvande av direktiv (EU) 2016/1148 (EUT L 333, 27.12.2022, s.
80, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2022/2555/0j).
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(@) Huruvida den utlindska investeraren, en fysisk person eller enhet som
kontrollerar den utldndska investeraren, den utldndska investerarens verkliga
huvudman, ndgot av den utlindska investerarens dotterforetag eller varje annan
part som dgs eller kontrolleras av eller agerar pa végnar av eller enligt
instruktioner fran den utldndska investeraren, har deltagit i en utldndsk
investering som tidigare granskats av en medlemsstat och som inte beviljats
tillstdnd eller beviljats tillstdnd med forbehall for vissa villkor. For att faststélla
detta ska medlemsstaterna och kommissionen forlita sig pa information som de
har tillgang till, inbegripet informationen i den sidkra databas som upprittas 1
enlighet med artikel 7.10.

(b) I tillampliga fall, skélen till att den utlindska investeraren, en fysisk person
eller enhet som kontrollerar den utlindska investeraren, den utldndska
investerarens verkliga huvudman, nagot av den utlindska investerarens
dotterforetag eller varje annan part som dgs eller kontrolleras av eller agerar pa
végnar av eller enligt instruktioner fran den utlindska investeraren omfattas av
restriktiva atgérder i enlighet med artikel 215 i EUF-fordraget.

(c) Huruvida den utlindska investeraren eller ndgot av dennes dotterforetag redan
har deltagit i verksamhet som inverkar negativt pa sdkerhet eller allmén
ordning i en medlemsstat.

(d) Huruvida den utlindska investeraren eller ndgot av dennes dotterforetag har
deltagit 1 olaglig eller kriminell verksamhet, inbegripet kringgdende av
restriktiva atgirder fran unionens sida enligt artikel 215 i EUF-fordraget.

(¢) Huruvida den utlindska investeraren, en fysisk person eller enhet som
kontrollerar den utldndska investeraren, den utldndska investerarens verkliga
huvudman, négot av den utldndska investerarens dotterforetag eller varje annan
part som dgs eller kontrolleras av eller agerar pad végnar av eller enligt
instruktioner fran den utldndska investeraren, sannolikt kommer att medverka i
arbetet med att uppna ett tredjelands politiska mal eller underlétta utvecklingen
av ett tredjelands militéra kapacitet.

Artikel 14

Granskningsbeslut om utléiindska investeringar som sannolikt inverkar negativt pa

sikerhet eller allmén ordning

Om den medlemsstat dir den utldndska investeringen planeras eller fullbordas, med
beaktande av kriterierna 1 artikel 13 och, 1 tillimpliga fall, mot bakgrund av
synpunkter fran andra medlemsstater i enlighet med artikel 7.1 eller artikel 9.7 eller
ett yttrande frdn kommissionen 1 enlighet med artikel 7.2, artikel 7.3 eller artikel 9.7,
drar slutsatsen att den utldndska investeringen sannolikt kommer att inverka negativt
pa sdkerhet eller allmidn ordning 1 en eller flera medlemsstater, inbegripet nir det
giller ett projekt eller program av unionsintresse, ska den utfarda ett
granskningsbeslut {or att

(a) ge tillstand till den utldndska investeringen med forbehall for riskreducerande
atgirder, eller

(b) forbjuda den utlindska investeringen.

Granskningsbeslutet ska vara forenligt med proportionalitetsprincipen och ta hansyn
till alla omsténdigheter kring den utlandska investeringen.
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Om den medlemsstat ddr den utldndska investeringen planeras eller fullbordas anser
att andra atgérder enligt unionsritten eller nationell ritt &r tillgdngliga och ldmpliga
for att hantera den utldndska investeringens inverkan pé sidkerhet och allmén ordning,
ska den utldndska investeringen beviljas tillstdnd utan nagra villkor.

KAPITEL 5
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 15
Internationellt samarbete

Medlemsstaterna och kommissionen far samarbeta med de ansvariga myndigheterna
1 tredjeldnder 1 frdgor som ror granskning av investeringar med hénsyn till sdkerhet
och allmén ordning.

Artikel 16
Arlig rapportering pa unionsnivi

Senast den 31 mars varje ar, med borjan [ange datum: fOrsta tillimpningsaret], ska
medlemsstaterna pa konfidentiell basis rapportera till kommissionen om sin
verksamhet inom ramen fOr sina granskningssystem och inom ramen f{or
samarbetsstrukturen for det foregdende kalenderaret. Denna rapport ska innehélla
information om fo6ljande:

(a) Antalet utlindska investeringar som granskats efter en ansdkan om tillstdnd
och efter ett forfarande pé eget initiativ.

(b) Antalet utlaindska investeringar som beviljats tillstind, med och utan villkor.

(c) Antalet utlindska investeringar som forbjudits och antalet utlindska
investeringar for vilka ans6kan om tillstdnd dragits tillbaka.

(d) Antalet utlindska investeringar som anmélts till samarbetsstrukturen och
antalet synpunkter som ldmnats av respektive medlemsstat.

(e) De utldndska investerarnas ursprung och verksamhetssektor for objekten for de
utlandska investeringar som granskats, beviljats tillstdnd eller forbjudits.

(f)  En overgripande beskrivning av risker och sarbarheter som identifierats i fraga
om de utlindska investeringar som foranlett ett granskningsbeslut.

P& grundval av den information som mottagits i enlighet med punkt 1 och pa
grundval av sin bedomning av trender och utveckling ska kommissionen ldmna en
arlig rapport om genomforandet av denna forordning till Europaparlamentet och
radet. Rapporten ska offentliggdras.

Artikel 17
Behandling av personuppgifter

All behandling av personuppgifter i enlighet med denna forordning ska utforas i
enlighet med forordning (EU) 2016/679 och forordning (EU) 2018/1725 och endast
nér det behovs for medlemsstaternas granskning av utldndska investeringar och for
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sdkerstédllandet av &ndaméilsenligheten med det samarbete som foreskrivs i den har
forordningen.

Personuppgifter som ror genomfoérandet av den hir forordningen ska inte lagras
under en lingre tid &n vad som dr nddvindigt for de dndamal for vilka de samlades
in.

Artikel 18
Utvardering

Kommissionen ska utvdrdera denna forordnings funktion och dndamalsenlighet fem
ar efter den dag da den borjat tillimpas och vart femte ar dérefter, och ldgga fram en
rapport for Europaparlamentet och radet. Medlemsstaterna ska involveras i detta
arbete och vid behov till kommissionen ldamna ytterligare information som behovs for
utarbetandet av rapporten.

Om det i kommissionens rapport rekommenderas att denna forordning ska &ndras
kan rapporten atfoljas av ett lagstiftningsforslag.

Artikel 19
Delegerade akter

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 20
med avseende pa att vid behov éndra forteckningen dver projekt eller program av
unionsintresse i bilaga I, for att beakta att unionsritt om projekt eller program av
unionsintresse som ar relevanta for sdkerhet eller allmén ordning antas eller dndras.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 20
med avseende pa att vid behov éndra fOrteckningen Over teknik, tillgangar,
anldggningar, utrustning, ndt, system, tjanster och ekonomisk verksamhet av sarskild
betydelse for sdkerheten eller den allménna ordningen i unionen i bilaga II, for att
beakta dndrade omstidndigheter som &r relevanta for unionens sékerhet eller allminna
ordning. Dessa dverviaganden ska sérskilt omfatta foljande:

(a) Motstandskraften hos leveranskedjor av sérskild betydelse for sédkerheten eller
den allménna ordningen i1 unionen.

(b) Motstandskraften hos infrastruktur av sérskild betydelse for sékerheten eller
den allménna ordningen i1 unionen.

(c) Utvecklingen av teknik av sirskild betydelse for sikerheten eller den allmédnna
ordningen 1 unionen.

(d) Uppkomsten av sdrbarheter i samband med tillgang till eller andra former av
behandling av kinslig information, inbegripet personuppgifter, i den man dessa
sarbarheter sannolikt kommer att inverka negativt pd unionens sikerhet eller
allménna ordning.

(e) Uppkomsten av en geopolitisk situation av sirskild betydelse for sdkerheten
eller den allménna ordningen i unionen.

Artikel 20

Utovande av delegeringen
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1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

2. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen tills vidare fran och
med [den dag da den grundlidggande rittsakten trader i kraft].

3. Delegeringen av befogenhet far nér som helst aterkallas av Europaparlamentet eller
radet. Ett beslut om aterkallelse innebdr att delegeringen av den befogenhet som
anges 1 beslutet upphor att gilla. Beslutet far verkan dagen efter det att det
offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i1 beslutet

angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har trétt i
kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrada med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning.

5. S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

6. En delegerad akt som antas enligt artikel 19 ska trdda i1 kraft endast om varken
Europaparlamentet eller rddet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom
en period pd tvd ménader frin den dag da akten delgavs Europaparlamentet och
radet, eller om badde Europaparlamentet och rddet, fore utgdngen av den perioden, har
underréttat kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska
forlangas med tvd manader pa Europaparlamentets eller rddets initiativ.

Artikel 21
Kommittéforfarande for genomforandeakter

l. Kommissionen ges befogenhet att anta genomfOrandeakter som faststiller de
formuldr som ska anvindas for att limna den information som anges i artikel 10.1.

2. De genomforandeakter som avses i punkt 1 ska antas i enlighet med det radgivande
forfarande som avses i artikel 22.2.

Artikel 22
Kommitté
1. Kommissionen ska bitrddas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.
2. Nér det hénvisas till denna punkt ska artikel 4 1 f6rordning (EU) nr 182/2011
tillimpas.
Artikel 23
Upphivande

Forordning (EU) 2019/452 ska upphora att gélla med verkan fran och med den [datum: 15
manader efter ikrafttradandet].

Hénvisningar till den upphdvda forordningen ska anses som hénvisningar till den hér
forordningen.
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Artikel 24
Ikrafttradande och tillimpning

Denna forordning trader i1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillampas fran och med den [datum: 15 manader efter ikrafttrddandet].

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utféardad 1 Bryssel den

Pd Europaparlamentets vignar Pd radets vignar
Ordforande Ordforande
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1.1.
1.2
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.

1.6.

1.7.

2.1.
2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Berorda politikomriden

Forslaget eller initiativet avser

Mal

Allmdnt/allmdnna mal

Specifikt/specifika mdl

Verkan eller resultat som forvdntas

Prestationsindikatorer

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller ldng sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Mervdrdet av en dtgdrd pd unionsniva (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, 6kad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgdrd pd unionsnivd” i denna punkt avses det vdrde en dtgdrd
fran unionens sida tillfor utéver det virde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Erfarenheter frdan tidigare liknande dtgdrder

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

En bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
majligheter till omfordelning

Beriknad varaktighet for och beriknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet

Planerad(e) genomférandemetod(er)

FORVALTNING
Regler om uppfoljning och rapportering
Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslds

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrdttats for att begrdnsa riskerna

Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhdllandet
mellan kostnaden for kontrollerna och virdet av de medel som férvaltas) och en
bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Atgiirder for att forebygga bedriigeri och oriktigheter
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3.1.

3.2
3.2.1
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

Forslagets beriknade budgetkonsekvenser pa anslagen
Sammanfattning av berdknad inverkan pd driftsanslagen

Berdknad output som finansieras med driftsanslag

Sammanfattning av berdknad inverkan pd de administrativa anslagen
Beréknat personalbehov

Forenlighet med den gdllande flerdriga budgetramen

Bidrag fran tredje part

Beriknad inverkan pa inkomsterna
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1.1.

1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om granskning av utldndska

investeringar i unionen och om upphévande av férordning (EU) 2019/452.

Berorda politikomriden

Den gemensamma handelspolitiken/den inre marknaden.

Forslaget eller initiativet avser

O en ny atgird

O en ny atgiird som bygger pi ett pilotprojekt eller en forberedande atgéird'
en forliingning av en befintlig atgérd

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera itgirder mot en
annan/en ny atgird

Mil

Allmdnt/allmdnna mal

Det allménna mélet med den foreslagna forordningen ér att stdrka EU:s sdkerhet och
allminna ordning i samband med utlindska direktinvesteringar och investeringar
som gors av utlindska investerare via ett foretag som ar etablerat i EU (utldndska
investeringar).

Specifikt/specifika mdl

1. Att skapa rittssdkerhet for nationella granskningssystem med hénsyn till sékerhet
och allmén ordning i den man de avser utldndska investeringar enligt definitionen i
den foreslagna forordningen.

2. Att oka samstimmigheten mellan nationella granskningssystem, mdjliggdéra en
effektivare och mer dndamélsenlig granskning av transaktioner i hela EU och
forhindra den fragmentering av den inre marknaden som uppstar till foljd av
betydande skillnader mellan de nationella granskningssystemen.

3. Att kréva att alla medlemsstater antar och upprétthaller en mekanism som gor det
mojligt for dem att effektivt granska utldndska investeringar med hénsyn till allmén
ordning eller sékerhet.

4. Att forbittra effektiviteten och dndamalsenligheten i samarbetsstrukturen mellan
medlemsstaterna och kommissionen for utlindska investeringar som omfattas av den

foreslagna forordningen.

Verkan eller resultat som forvintas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvintas fd pd de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Den foreslagna forordningen reviderar och forbittrar den samarbetsstruktur mellan
medlemsstaterna och kommissionen som inrdttades genom forordning (EU)
2019/452. De nya reglerna syftar till att forbiattra EU:s formaga att uppticka

1

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetforordningen.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

utldndska investeringar som sannolikt inverkar negativt pa sdkerheten eller den
allménna ordningen. De fOrvintas ocksd tillhandahdlla ett mer effektivt och
andamalsenligt forfarande for beddmning av sadana transaktioner som forutsitter ett
tillstand efter granskning i mer &n en medlemsstat.

Den foreslagna forordningen kriver att alla medlemsstater upprétthaller ett
granskningssystem som gor det mojligt for dem att pé ett &ndamalsenligt sitt granska
utlindska investeringar med hénsyn till allmén ordning eller sdkerhet. Dessa
granskningssystem maste stodja medlemsstaternas deltagande i samarbetsstrukturen,
inbegripet medlemsstaternas majligheter att i sina granskningsbeslut ta hiansyn till
andra medlemsstaters och kommissionens farhdgor for sdkerheten.

Den foreslagna forordningen bor fortsdtta att underlétta utbytet av god praxis mellan
medlemsstaterna, bland annat vid mdten i1 kommissionens expertgrupp for
granskning av utlindska direktinvesteringar i EU. Detta bor leda till ytterligare
harmonisering av de nationella granskningsreglerna och deras genomfoérande.

Den foreslagna forordningen bor fortsétta att stodja internationellt samarbete med
lander utanfor EU i frdgor som ror granskning av utldndska direktinvesteringar, med
vederborlig  hansyn till transaktionernas konfidentialitet och relaterade
granskningsutredningars konfidentialitet.

P& det hela taget forvintas den foreslagna forordningen oka sdkerheten och den
allménna ordningen utan att avskréicka fran utlindska investeringar i EU.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for overvakning av framsteg och resultat.

Antalet medlemsstater med ett granskningssystem som motsvarar kraven i den
foreslagna forordningen.

Antalet transaktioner som beddmts av samarbetsstrukturen per &r.

Andelen transaktioner angiende vilka medlemsstater ldmnat synpunkter och/eller
kommissionen avgett ett yttrande till den medlemsstat dér investeringen planeras
eller fullbordas (viardmedlemsstaten).

Antalet och typen av dtgidrder som vidtagits av medlemsstaterna i samband med
transaktioner som sannolikt kommer att inverka negativt pa sdkerheten eller den
allminna ordningen i1 virdmedlemsstaten eller andra medlemsstater, eller pd projekt
eller program av EU-intresse med hénsyn till sdkerhet eller allmén ordning.

Till foljd av bristen pa lampliga metoder eller makroekonomiska modeller gér det
inte att méita effekterna av den fOreslagna forordningen (eller granskningen av
utldndska direktinvesteringar i allménhet) pé inflodet av investeringar till EU.

I forslaget till forordning foreskrivs det att kommissionen ska ldmna en arlig rapport
till Europaparlamentet och rddet om genomforandet av forordningen.

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Den foreslagna forordningen kommer att vara direkt tillimplig, men den forvéntas
ocksa krédva lagstiftningsatgarder pa nationell niva. Nir den foreslagna férordningen
ar fullt tillamplig (dvs. 15 ménader efter ikrafttridandet) maste alla medlemsstater
infora dandamalsenliga forfaranden for dess genomforande, sérskilt for granskning av
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1.5.2.

1.5.3.

SV

utlindska investeringar pa deras territorium och for deras deltagande i
samarbetsstrukturen. Vidare bor alla medlemsstater ha en réttslig grund for att kunna
beakta andra medlemsstaters och kommissionens farhdgor for sédkerheten och for att
vid behov kunna vidta atgérder som kan hantera dessa farhigor.

Den foreslagna forordningen kommer att utviarderas inom 5 ar efter det att den trétt i
kraft. Vid utvirderingen kommer man sérskilt att undersoka om och i vilken
utstrickning den foreslagna forordningen har bidragit till att upprétthdlla EU:s
sakerhet och allménna ordning.

Mervdrdet av en dtgdrd pd unionsniva (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, okad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgdrd pd unionsnivd” i denna punkt avses det virde en dtgdrd
frdn unionens sida tillfor utover det virde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skal for atgirder pa europeisk niva (ex ante):

Den foreslagna forordningen forvintas
— skapa ett storre mervirde dn medlemsstaterna sjilva skulle kunna generera,

—  Oka det effektiva skyddet av sdkerhet och allmén ordning mot de risker som
vissa utldndska direktinvesteringar utgér 1 storre utstrickning &n vad
medlemsstaterna pa egen hand skulle kunna &stadkomma,

— kréva att alla medlemsstater inréttar ett granskningssystem och sékerstilla att
deras nationella granskningssystem anpassas. Detta skulle inte ske utan en ram
pa EU-niva.

Forvéntat mervéirde for unionen (ex post):

Frimja antagandet och moderniseringen av nationella granskningssystem med
hénsyn till sdkerhet och allmén ordning.

Tillhandahalla sdkerhetsrelevant information till medlemsstaterna som de inte skulle
ha haft utan samarbetsstrukturen.

F& en inverkan pd det beslut som fattas av den medlemsstat som granskar en
transaktion.

Frimja konvergens mellan medlemsstaterna nér det géller vad som kan utgdra en risk
for sdkerhet eller allmén ordning och hur risker for sékerheten eller den allménna
ordningen bedoms.

Mojliggora en effektiv granskning av transaktioner som kraver tillstdnd 1 mer 4n en
medlemsstat. Den administrativa bordan for foretagen 1 samband med
tillstdndsforfaranden bor dérfor vara ldgre och tidsfristerna for relevanta nationella
beslut bor vara béttre anpassade. Detta bor oka forutsdgbarheten och réttssidkerheten
for utlandska investerare och foretag som ar foremal for en utlindsk investering.

Erfarenheter fran tidigare liknande dtgdrder

I forslaget till forordning upphévs och ersétts nuvarande forordning (EU) 2019/452.
Det 4tfoljs av en utvdrderingsrapport som sammanfattar erfarenheterna av att
genomfora den nuvarande forordningen.
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1.5.4.

1.5.5.

1.6.

1.7.

Forenlighet med den flerdriga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Initiativet kan finansieras fullstindigt genom omfordelningar av medel inom de
berdrda rubrikerna i den flerdriga budgetramen 2021-2027. Budgetkonsekvenserna
for anslagen kommer helt och hallet att tickas av planerade anslag i den flerariga
budgetramen 2021-2027 for genomfoérandet av forordning (EU) 2019/452.

Genomforandet av den foreslagna forordningen kommer att vara forenligt med och
inte paverka andra anmélnings- eller tillstindsforfaranden enligt EU-rdtten. Denna
forordning &r forenlig med restriktiva dtgérder (sanktioner) fran EU:s sida, som, pa
grundval av artikel 215 1 EUF-fordraget, har foretrdde framfér andra EU-
bestimmelser och kan forbjuda vissa tredjeldnder eller tredjelandsmedborgare att
gora utlandska direktinvesteringar eller hindra att tillstdnd beviljas for séddana
aktOrers investeringar.

Under beddmningen av transaktioner kommer kommissionen att fortsitta att dra
nytta av befintlig sakkunskap inom sina avdelningar avseende de sektorer som
omfattas av forordningen.

En bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
majligheter till omfordelning

Ej tillampligt.

Beriknad varaktighet for och beriknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet
O begrinsad varaktighet

— O verkan frén och med [den DD/MMJAAAA till och med [den
DD/MM]AAAA

— O budgetkonsekvenser fran och med YYYY till och med YYYY for
atagandebemyndiganden och frdn och med YYYY till och med YYYY for
betalningsbemyndiganden.

obegrinsad varaktighet

— Efter en inledande period frdn 2026,

— berdknas genomforandetakten né en stabil niva.
Planerad(e) genomférandemetod(er)

Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— av dess avdelningar, vilket ocksd inbegriper personalen vid unionens
delegationer,

— O  av genomforandeorgan.
[1 Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingér i budgetgenomforandet
anfortros

— [ tredjelénder eller organ som de har utsett
— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)

— [ EIB och Europeiska investeringsfonden
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— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen
— [ offentligrttsliga organ

— [ privatrittsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrackning som de har forsetts med tillrdckliga ekonomiska garantier

— [ organ som omfattas av privatritten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
har forsetts med tillrdckliga ekonomiska garantier

— [ organ eller personer som anfortrotts genomforandet av sérskilda atgérder inom
Gusp enligt avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som faststélls 1
den relevanta grundldggande akten.

— Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmdrkningar”.

Anmairkningar

Det slutliga beslutet om en utlindsk investering aligger alltjamt den medlemsstat dir
investeringen planeras eller fullbordas. Kommissionen kommer dérfor att ansvara for att
sdkerstélla att medlemsstaterna foljer den foreslagna férordningen, men den medlemsstat dar
den utlindska investeringen planeras eller fullbordas kommer att forbli ansvarig for att
anmadla transaktionerna till samarbetsstrukturen och for kontakterna med de anmélande parter
som dr involverade i granskningsforfarandet (inbegripet att inhdmta den information som
kravs for att andra medlemsstater och kommissionen ska kunna bedoma transaktionen).
Vidare kommer medlemsstaterna att forbli ansvariga for besluten om enskilda utlindska
investeringar (tillstdnd, villkorat tillstdnd eller forbud) och for Gvervakningen av sina
granskningsbeslut och kontrollen av att de efterlevs.

2. FORVALTNING
2.1. Regler om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sadana dtgdrder:

Enligt forordningen ska kommissionen ldmna arliga rapporter till Europaparlamentet
och radet om genomforandet av forordningen.

Forordningen kommer att utvirderas och ses over fem éar efter dess ikrafttradande.
Vid utvérderingen kommer man sérskilt att underséka om och 1 vilken utstrackning
de specifika mélen har bidragit till att uppritthalla EU:s sdkerhet och allménna
ordning. Kommissionen kommer att rapportera om sina slutsatser till
Europaparlamentet och rddet. Om det i rapporten rekommenderas att forordningen
ska dndras kan den atfoljas av ett lampligt lagstiftningsforslag.

2.2, Forvaltnings- och kontrollsystem

2.2.1. Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

| Ej tillimpligt.

2.2.2.  Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrdttats for att begrdnsa riskerna

| Ej tillimpligt.
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2.2.3.

2.3.

Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhdallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och virdet av de medel som forvaltas) och en
bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

| Ej tillimpligt.

Atgiirder for att forebygga bedriigeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande dtgdrder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi for
bedrdgeribekdmpning.

| Ej tillimpligt.
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BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER

INITIATIVET
3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
o Befintliga budgetrubriker (dven kallade ”budgetposter”)
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerdriga budgetramen i nummerfolid
Rubrik 1
den Typ av
flerdriga Budgetrubrik P Bidrag
anslag
budgetrame
n
fran
kandidatlén fr4n andr 6vriga inkomster
Nummer Diff./Icke- | fran Efta- der och tra d'al"ng avsatta for
diff! ldnder? potentiella ¢ Jera sérskilda
kandidatléin ¢ sindamal
der?
6 14.20.04.02 Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
o Nya budgetrubriker som foreslas
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerdriga budgetramen i nummerfolid
Budgetrubrik Typ av Bidrag
anslag
Rubrik 1
den fran
flerariga kandidatlén o ovriga inkomster
budgetrame | Nummer Diff/lcke- | fran Efta- | deroch | ran @A | for
udgetrame tredjeléind
n diff. lander potentiella or sdrskilda
kandidatlén dndamal
der
Ej tillampligt
JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ

Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidatldnder i véstra Balkan.
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3.2. Forslagets beriknade budgetkonsekvenser pa anslagen
3.2.1.  Sammanfattning av berdknad inverkan pd driftsanslagen
— (] Forslaget/initiativet krdver inte att driftsanslag tas i ansprak

— Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga

Nummer | 6: Grannskapet och omvirlden
budgetramen

GD: Handel 2026 2027 TOTALT

* Driftsanslag

14.20.04.02 — Utrikeshandelsforbindelser och Ataganden (2) 0,493 0,250 0,743
bistand till tredjelander Betalningar (a) 0,247 0,372 0,619
e 1 Ataganden (1b)
Ej tillampligt X
Betalningar (2b)

Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen
for sérskilda program!

Ej tillampligt (©)]
Ataganden :lglb 0,493 0,250 0,743
TOTALA anslag
for GD Handel =2a+2b 0,247 0,372 0,619
Betalningar ;
N

! Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgirder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och
direkta forskningsatgarder.
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TOTALA driftsansl Ataganden @ 0,493 | 0,250 0,743
ritsansiag Betalningar | 0247] 0372 0,619
* TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras ©
genom ramanslagen for sérskilda program
TOTALA anslag Ataganden =4+6 0,493 | 0,250 0,743
for RUBRIK <Handel> i den 0,247 0,372 0,619
flerdriga budgetramen Betalningar =56
Upprepa avsnittet ovan om flera rubriker avseende driftsanslag i budgetramen péaverkas av forslaget eller initiativet:
* TOTALA driftsanslag (alla rubriker | Ataganden @ 0,493 | 0,250 0,743
avseende driftsanslag) Betalningar ) 0,247 0,372 0,619
TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras
genom ramanslagen for sérskilda program (alla
driftsrelaterade rubriker) ©)
TOTALA anslag Ataganden =4+6 0,493 0,250 0,743
for RUBRIKERNA 1-6 0,247 0,372 0,619
1 den flerariga budgetramen Betalningar 546
(referensbelopp)
Rubrik i den flerariga " . . o
g 7 Administrativa utgifter
budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2026 2027 TOTALT
GD: Handel — Huvudkontoret
2,670
* Personalresurser 2,670 67 5,340
SV 60

SV



e Ovriga administrativa utgifter

0,032 0,032 0,064
TOTALT Anslag 2,702 | 2,702 5,404
2026 2027 TOTALT
GD: Handel — Delegationer
* Personalresurser 0,356 0,356 0,712
¢ Ovriga administrativa utgifter
TOTALT Anslag 0,356 0,356 0,712
2026 2027 TOTALT
GD: Kommunikationsnét, innehéall och
teknik
* Personalresurser 0,356 0,356 0,712
¢ Ovriga administrativa utgifter
TOTALT Anslag 0,356 0,356 0,712
2026 2027 TOTALT
GD: Forsvarsindustri och rymdfragor
* Personalresurser 0,356 | 0,356 0,712
* Ovriga administrativa utgifter
SV 61 SV



TOTALT Anslag 0,356 0,356 0,712
2026 2027 TOTALT
GD: Inre marknaden, industri,
entreprendrskap samt smé och
medelstora foretag
* Personalresurser 0,356 | 0,356 0,712
e Ovriga administrativa utgifter
TOTALT Anslag 0,356 | 0,356 0,712
2026 2027 TOTALT
GD: Finansiell stabilitet, finansiella
tjénster och kapitalmarknadsunionen
* Personalresurser 0,178 | 0,178 0,356
* Ovriga administrativa utgifter
TOTALT Anslag 0,178 0,178 0,356
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 TOTALT
GD: Forskning och innovation
¢ Personalresurser 0,178 | 0,178 0,356
¢ Ovriga administrativa utgifter
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TOTALT Anslag 0,178 | 0,178 0,356
2026 2027 TOTALT
GD: Rittstjansten
* Personalresurser 0,178 | 0,178 0,356
e Ovriga administrativa utgifter
TOTALT Anslag 0,178 | 0,178 0,356
2026 2027 TOTALT
GD: Gemensamma
forskningscentrumet
* Personalresurser 0,178 | 0,178 0,356
* Ovriga administrativa utgifter
TOTALT Anslag 0,178 0,178 0,356
2026 2027 TOTALT
GD: Utrikestjénsten
* Personalresurser 0,178 | 0,178 0,356
* Ovriga administrativa utgifter
TOTALT Anslag 0,178 0,178 0,356
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2026 2027 TOTALT
GD: Konkurrens
* Personalresurser 0,034 | 0,034 0,068
¢ Ovriga administrativa utgifter
TOTALT Anslag 0,034 | 0,034 0,068
2026 2027 TOTALT
GD: Jordbruk och
landsbygdsutveckling
* Personalresurser 0,017 | 0,017 0,034
¢ Ovriga administrativa utgifter
TOTALT Anslag 0,017 | 0,017 0,034
2026 2027 TOTALT
GD: Energi
¢ Personalresurser 0,017 0,017 0,034
* Ovriga administrativa utgifter
TOTALT Anslag 0,017 0,017 0,034
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2026 2027 TOTALT
GD: Myndigheten for beredskap och
insatser vid hélsokriser
* Personalresurser 0,017 | 0,017 0,034
¢ Ovriga administrativa utgifter
TOTALT Anslag 0,017 0,017 0,034
2026 2027 TOTALT
GD: Riittsliga fragor och
konsumentfragor
* Personalresurser 0,017 | 0,017 0,034
¢ Ovriga administrativa utgifter
TOTALT Anslag 0,017 | 0,017 0,034
2026 2027 TOTALT
GD: Hilsa och livsmedelssidkerhet
¢ Personalresurser 0,017 0,017 0,034
* Ovriga administrativa utgifter
TOTALT Anslag 0,017 0,017 0,034
2026 2027 TOTALT
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GD: Migration och inrikes fragor

* Personalresurser 0,017 | 0,017 0,034
* Ovriga administrativa utgifter
TOTALT Anslag 0,017 | 0,017 0,034
2026 2027 TOTALT
GD: Transport och rorlighet
* Personalresurser 0,017 0,017 0,034
e Ovriga administrativa utgifter
TOTALT Anslag 0,017 0,017 0,034
2026 2027 TOTALT
GD: Generalsekretariatet
* Personalresurser 0,017 | 0,017 0,034
* Ovriga administrativa utgifter
TOTALT Anslag 0,017 | 0,017 0,034
TOTALA anslag .
for RUBRIK 7 gifnﬁabet;fiag‘ﬁf“ “| 5194 | 5,194 10,388
1 den flerdriga budgetramen
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Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 5,687 5,444 11,131
for RUBRIKERNA 1-7 e 5441 | 5,566 11,007
1 den flerariga budgetramen ctalningar
3.2.2.  Berdknad output som finansieras med driftsanslag
Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
For in s ménga &r som behdvs for att redovisa
Ar Iirl é_rz ﬁ; varaktigheten for inverkan pa TOTALT
n n n n resursanvindningen (jfr punkt 1.6)
Ange mal och
output OUTPUT
Geno
4 , | msnitt — — — —~ — — =
Typ liga ‘g Kostn. g Kostn. g Kostn. ‘g Kostn. ‘g Kostn ‘g Kostn. ‘g Kostn. Totalt Total
K < < < < < < < antal kostnad
ostna
der
SPECIFIKT MAL nr 13...
- Output
- Output
- Output
Delsumma for specifikt mél nr 1
SPECIFIKT MAL nr 2...

Output som ska anges &r de produkter eller tjénster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vig som har byggts).
Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifikt/specifika mal...”.
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- Output

Delsumma for specifikt mal nr 2

TOTALT
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3.2.3.  Sammanfattning av berdknad inverkan pa de administrativa anslagen

— O] Forslaget/initiativet krdver inte att anslag av administrativ natur tas i

ansprak
— Forslaget/initiativet krdver att anslag av administrativ natur tas i ansprak
enligt foljande:
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2026 2027 TOTALT
RUBRIK 7
i den fleririga
budgetramen
Personalresurser 5,162 5,162 10,324
OVflga administrativa 0,032 0,032 0,064
utgifter
Delsumma RUBRIK 7
i den flerdriga 5,194 5,194 10,388
budgetramen
Utanfor RUBRIK 7'
i den flerariga
budgetramen
Ej tillampligt
Personalresurser
Ovriga utgifter S
av administrativ natur Ej tillampligt
Delsumma
utanfor RUBRIK 7 Ei tillimplict
i den fleririga JHtamphg
budgetramen
TOTALT 5,194 5,194 10,388

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tickas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats
for forvaltningen av atgérden i fraga, eller genom en omfordelning av anslag inom generaldirektoratet, om s& krévs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.

! Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och
atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsétgérder.
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3.2.3.1. Beréknat personalbehov
— L] Forslaget/initiativet krdaver inte att personalresurser tas i ansprak

— Forslaget/initiativet krdver att personalresurser tas 1 ansprak enligt foljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

2026 | 2027

¢ Tjédnster som tas upp i tjéinsteforteckningen (tjéinstemiin och tillfilligt anstillda)

2001 0201 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i
medlemsstaterna)

20 01 02 03 (vid delegationer) 2 2
01010101 (indirekta forskningsatgarder)

27 27

010101 11 (direkta forskningsatgérder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

¢ Extern personal (i heltidsekvivalenter)'

20 02 01 (kontraktsanstillda, nationella experter och vikarier
finansierade genom ramanslaget)

20 02 03 (kontraktsanstéllda, lokalanstéllda, nationella experter,
vikarier och unga experter som tjanstgor vid delegationerna)

R - vid huvudkontoret
XX 01 xx yy zz

- vid delegationer

01010102 (kontraktsanstillda, vikarier och nationella experter
som arbetar med direkta forskningsatgérder)

01 01 01 12 (Kontraktsanstéllda, vikarier och nationella experter
som arbetar med direkta forskningsatgérder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT 29 29

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tickas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats for forvaltningen av
atgdrden i fraga, eller genom en omférdelning av personal inom generaldirektoratet, om sa krdvs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begrénsningar i friga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjénstemén och tillfalligt anstéllda Tjénstemén och tillfalligt anstdllda kommer att fungera som kontaktpunkter och fran
fall till fall analysera om de investeringstransaktioner som anmalts av medlemsstaterna
sannolikt kommer att inverka negativt pa sdkerheten eller den allmédnna ordningen i
mer &n en medlemsstat eller i samband med en kénslig EU-tillgdng. De kommer att
behova dvervaka sammanslagningar, forvirv och nyetableringsinvesteringar inom den
ekonomiska sektor som ingar i deras generaldirektorats ansvarsomrdde och maste
informera GD Handel nir de anser att en transaktion sannolikt kommer att inverka
negativt pa sikerheten eller den allmédnna ordningen i mer 4n en medlemsstat eller i
samband med en kénslig EU-tillgang.

Tjénstemén och tillfélligt anstéllda vid GD Handel kommer att ansvara for férvaltning
av kommissionens expertgrupp for granskning av utlindska direktinvesteringar i EU
och den kommitté som inréttas genom forordningen, dvervakning av och rapportering
om genomférandet av forordningen (inbegripet behandling av medlemsstaternas arliga

[Denna fotnot forklarar vissa initialforkortningar som inte anvénds i den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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rapporter och utarbetande av kommissionens érliga rapport), samarbete med ldnder
utanfor EU i 6vergripande fragor som ror granskning av investeringar och dvervakning
av utvecklingen av nationell politik och lagstiftning.

Extern personal

Ej relevant.
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3.2.4.  Forenlighet med den gidllande flerariga budgetramen

Forslaget/initiativet

— kan finansieras fullstdndigt genom omfordelningar inom den berdrda rubriken i den flerariga budgetramen.

— O krdver anvdndning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken i den flerdriga budgetramen och/eller
anvindning av sérskilda instrument enligt definitionen i forordningen om den flerariga budgetramen.

— O] krdver en 6versyn av den flerariga budgetramen.

3.2.5. Bidrag fran tredje part

Forslaget/initiativet

— innehdller inga bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter

— O] innehéller bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande uppskattning:

Ar
n+1

Ar
n+2

Ar
n+3

For in s& ménga ar som behovs
for att redovisa varaktigheten for
inverkan pa resursanvindningen

(jfr punkt 1.6)

Totalt

Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen

TOTALA anslag som
tillfors genom
samfinansiering

3.3.

1

foljande é&r.
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Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas. Ersdtt n” med det forvintade forsta genomforandedret (till exempel 2021). Detsamma for
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Beriknad inverkan pa inkomsterna
— Forslaget/initiativet pdverkar inte budgetens inkomstsida.
— [] Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:
— L] Paverkan pa egna medel
- [J Paverkan pa andra inkomster
—  ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter [

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna®

Belopp som
Budgetrubrik i den érliga | forts in for det s g . P
budgetens inkomstdel innevarande Ar Ar Ar Ar For Il 54 manga ar som l?ehovs for atE
budgetaret n 0t a2 03 redovisa varaktigheten for inverkan pa

resursanvéandningen (jfr punkt 1.6)

For inkomster avsatta for sirskilda andamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrs.

Ovriga anmirkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anviints for att beriikna inverkan pa inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

Vad giller traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs. bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppbordskostnader.
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