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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
1.1. Motivele si obiectivele propunerii

Regulamentul (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019
de stabilire a unui cadru pentru examinarea investitiilor strdine directe (ISD) in Uniune
(denumit in continuare ,regulamentul”) a fost adoptat in 2019 si a intrat in vigoare la
11 octombrie 2020. Regulamentul a raspuns preocupdrilor tot mai mari cu privire la anumiti
investitori strdini care urmaresc sd preia controlul asupra unor intreprinderi din UE care
furnizeaza tehnologii, infrastructurd sau factori de productie critici sau detin informatii
sensibile si ale caror activitdti sunt esentiale pentru securitatea sau pentru ordinea publica la
nivelul UE. Scopul regulamentului a fost de a contribui la identificarea si abordarea riscurilor
pentru securitate sau pentru ordinea publicad legate de ISD care afecteaza cel putin doud state
membre sau UE in ansamblu, deoarece gradul ridicat de integrare a pietei interne inseamna ca
o ISD intr-o intreprindere din UE poate crea un risc dincolo de frontierele statului membru
care gazduieste ISD. Pentru a atinge acest obiectiv, regulamentul permite statelor membre sa
revizuiascd ISD de pe teritoriul lor din motive de securitate sau de ordine publica si sa faca
schimb de informatii cu Comisia si cu celelalte state membre si le conferd competenta de a lua
misuri pentru a aborda riscurile specifice. In plus, regulamentul a creat un mecanism de
cooperare intre Comisia Europeana si autoritatile de examinare ale statelor membre in cazul
ISD-urilor individuale. Acest mecanism a facut posibil schimbul de informatii, permitand atat
Comisiei, cat si altor state membre sa evidentieze posibilele riscuri pentru securitate sau
pentru ordinea publica la adresa altor state membre sau a programelor critice la nivelul UE
care decurg dintr-o ISD. Acest lucru a consolidat evaluarea ISD-urilor de cétre autoritdtile
relevante ale statelor membre si a facilitat decizia finald a statului membru ,,gazda” de a
autoriza sau nu tranzactia si, in cazul In care tranzactia este autorizatd, dacd sunt necesare
anumite conditii.

De la adoptarea regulamentului, problema securitatii si a ordinii publice a devenit tot mai
importantd. Pandemia de COVID-19, razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si
alte tensiuni geopolitice au subliniat necesitatea de a putea identifica riscurile pentru anumite
investitii si de a proteja mai bine activele critice ale UE mpotriva acestora. Acest lucru a
contribuit, de asemenea, la cresterea semnificativda a numarului de state membre care au
adoptat un mecanism national de examinare si la extinderea de cdtre unele state membre a
numarului de sectoare care fac obiectul examinrii'. Cu toate acestea, o parte semnificativi a
[SD-urilor in UE se indreaptd in continuare catre statele membre care nu dispun de un
mecanism de examinare?, ceea ce creeazi vulnerabilititi deoarece ISD-urile potential critice
raman nedetectate.

Atunci cand Comisia si-a prezentat propunerea legislativa de regulament, in septembrie 2017, doar 14
state membre (inclusiv Regatul Unit) mentineau un mecanism de examinare. Pana in iunie 2023, inca
opt state membre adoptaserda mecanisme de examinare, iar doud state membre cu doar mecanisme
sectoriale adoptasera mecanisme transsectoriale.

22,7 % din achizitiile straine si 20 % din proiectele complet noi au fost realizate in state membre care
nu dispuneau de un mecanism de examinare a investitiilor pe deplin aplicabil. in Raportul special
27/2023 (,,Examinarea investitiilor straine directe In UE — S-au facut primii pasi, dar persistd limitari
semnificative In combaterea eficace a riscurilor pentru securitate si pentru ordinea publica”), Curtea de
Conturi Europeand estimeaza ca aproximativ 42 % din stocurile de investitii strdine directe se afld in
aceste state membre (a se vedea figura 4 de la p. 27).
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Cu toate acestea, cooperarea dintre toate autoritatile nationale si Comisie a jucat un rol major
in sensibilizarea publicului si in identificarea si abordarea ISD-urilor riscante care altfel ar fi
rimas neobservate’. Cu toate acestea, gestionarea notificdrilor care implicd mai multe
jurisdictii (s1 anume tranzactii care implica aceeasi Intreprindere in mai multe state membre) a
fost dificila si a ridicat probleme de eficientd (in special pentru investitorii strdini, pentru
entitatile-tintd din Uniune si pentru autoritétile de examinare).

Articolul 15 alineatul (1) din regulament prevede obligatia Comisiei de a evalua functionarea
si eficacitatea regulamentului si de a prezenta un raport Parlamentului European si Consiliului
pana la 12 octombrie 2023 (si anume nu mai tarziu de trei ani de la punerea sa integrala in
aplicare).

Pe baza constatarilor raportului de evaluare, care insoteste prezenta propunere legislativa, este
oportun sd se propund revizuirea regulamentului pentru a se asigura ca toate statele membre
dispun de un mecanism de examinare care permite evaluarea tranzactiilor Tnainte ca acestea sa
fie finalizate, precum si pentru a aborda principalele deficiente in ceea ce priveste eficacitatea
si eficienta mecanismului de cooperare identificat in evaluare.

1.2. Coerenta cu dispozitiile de politica deja existente in domeniul de politica vizat

Obiectivul propunerii este de a proteja securitatea si ordinea publica a UE in contextul
investitiilor strdine. Acest lucru este in conformitate cu obiectivele generale de politica ale
UE, astfel cum sunt prevazute la articolul 3 alineatul (5) din Tratatul privind Uniunea
Europeana, in special de a sustine valorile si interesele UE in relatiile sale cu restul
comunitatii internationale si de a contribui la protectia cetatenilor sii, la pace, la securitate si
la comertul liber si echitabil.

Propunerea este pe deplin conformi cu ,,Comunicarea privind securitatea economicd™ din
2023, care a evidentiat examinarea ISD drept unul dintre instrumentele pe care UE le
utilizeaza pentru a se proteja Impotriva riscurilor identificate Tn mod obisnuit care 1i afecteaza
securitatea economici. In aceastd comunicare comund, Comisia a solicitat din nou statelor
membre care nu au implementat Inca mecanisme de examinare a ISD la nivel national sa faca
acest lucru fard intarziere. De asemenea, Comisia a anuntat o propunere legislativd de
revizuire a Regulamentului privind examinarea investitiilor straine directe.

Regulamentul propus stabileste un echilibru adecvat intre, pe de o parte, obiectivul de a
raspunde unor preocupdri legitime exprimate cu privire la anumite investitii straine si, pe de
alta parte, necesitatea de a mentine un regim deschis si propice pentru astfel de investitii in
UE, care sa fie pe deplin compatibil cu dreptul Uniunii si cu angajamentele internationale.

1.3. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Regulamentul propus va completa alte politici si initiative ale UE, este coerent cu acestea si
nu le afecteazd. Anumite tranzactii pot face obiectul altor proceduri de autorizare la nivelul
UE sau la nivel national, dar nu exista neconcordante intre propunere si aceste instrumente, al
caror scop este diferit de cel al propunerii. Existd mai degrabda un anumit grad de
complementaritate intre regulamentul propus si instrumentele UE aplicabile sectoarelor sau
actiunilor relevante pentru securitate sau ordinea publica.

De la lansarea mecanismului de cooperare, Comisia si autoritdtile relevante ale statelor membre au
examinat peste 1 100 de tranzactii.
Comunicare comund catre Parlamentul European, Consiliul European si Consiliu intitulata ,,Strategia
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europeand pentru securitate economica” (JOIN/2023/20 final).
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Libera circulatie a capitalurilor si libertatea de stabilire

Regulamentul propus se aplicd investitiilor care stabilesc sau mentin o legaturd economica de
duratd Intre un investitor strdin si entitatea-tintd din Uniune. Acest lucru include, de exemplu,
achizitia unei participatii majoritare sau integrale, precum si orice achizitie de actiuni care
conferd investitorului strain dreptul de a controla sau de a influenta operatiunile entitatii-tinta
din Uniune sau crearea de instalatii in UE (investitii de tip ,,greenfield”). Aceste investitii,
atunci cand se referd la circulatia in interiorul UE, intra, prin urmare, in cea mai mare parte in
domeniul libertdtii de stabilire. Dispozitiile Tratatului privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE) referitoare la libertatea de stabilire sunt cuprinse in articolele 49-55 din TFUE.
Aceste dispozitii stabilesc principiul general conform caruia restrictiile privind libertatea de
stabilire sunt interzise, cu exceptia cazului in care sunt justificate de motive specifice de
ordine publica, sigurantd publica sau sdnatate publicd, astfel cum se prevede la articolul 52
alineatul (1) din TFUE. Statele membre pot invoca motive de ordine publica si de siguranta
publica pentru a restrictiona investitiile numai dacd existd o amenintare reald si suficient de
grava la adresa unui interes fundamental al societatii si dacd masurile mai putin restrictive
sunt insuficiente pentru a face fatd unei astfel de amenintari. Curtea de Justitie a clarificat
faptul ca notiunea de sigurantd publicd acoperd atat securitatea internd, cat si securitatea
externd a statului.

Aceste dispozitii se aplicd insa numai persoanelor fizice si juridice din statele membre ale UE
si, prin urmare, nu sunt relevante in ceea ce priveste ISD-urile dintr-o tard din afara UE in UE.
Prin urmare, disciplinele pentru examinarea ISD dintr-o tara din afara UE in UE, astfel cum se
mentioneaza in propunerea de regulament, nu interactioneaza cu dispozitiile privind libertatea
de stabilire.

Regulamentul propus extinde, de asemenea, domeniul de aplicare al regulamentului actual
pentru a include anumite investitii in interiorul UE, care implicd investitii controlate de
investitori din afara UE. Astfel cum s-a explicat mai jos, aceastd extindere este importanta
pentru a include un grup specific de astfel de investitii in domeniul de aplicare al
regulamentului, In cazul in care acestea stabilesc sau mentin o legitura economica de durata
intre investitorul din afara UE si entitatea-tintd din Uniune. Aceste investitii sunt efectuate de
o entitate din UE, dar aceasta entitate este controlata de investitorul din afara UE, iar puterea
de decizie cu privire la investitie este in continuare detinutd de investitorul din afara UE. Prin
urmare, este oportun sa se asigure ca tratamentul acestor tranzactii — si, in special, elementele
care pot afecta decizia de a examina tranzactia sau de a lua mdsuri suplimentare de atenuare a
impactului asupra preocupdrilor legate de securitate sau de ordinea publicd — este, Tn masura
posibilului, in concordantd cu cel al ISD-urilor, pentru a evita o situatie in care, in sensul
regulamentului propus, investitiile care prezinta riscuri comparabile pentru UE sunt tratate in
mod diferit.

In acest sens, evaluarea riscului probabil pentru securitate si ordinea publica ar trebui si fie
suficient de flexibild pentru a permite luarea in considerare a caracterului si a structurii
specifice a investitiilor in UE efectuate de filialele din UE ale investitorilor straini. Existenta
unei legaturi clare cu un investitor strain, impreuna cu celelalte criterii specifice prevazute de
regulament in ceea ce priveste domeniul de aplicare al tranzactiilor vizate (inclusiv lista
specificd a zonelor in care se efectueaza investitia sau atentia deosebitd acordatd prezentei
publice in structura actionariatului investitorului strain, precum si faptul ca investitorul strdin
poate fi examinat deoarece face obiectul sanctiunilor UE), evidentiaza caracteristicile
specifice ale investitiei care se pot traduce in preocupdri specifice pentru securitate si ordinea
publicad si care trebuie gestionate la nivelul UE. Astfel de preocupari sunt comune pentru ISD-
urile si investitiile din UE, in cazul in care entitatea UE este controlata de un investitor din
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afara UE. Cu toate acestea, ele nu sunt asociate in mod natural cu alte investitii in cadrul UE
in care nu existd nicio implicare a investitorilor straini si ar trebui s fie posibil (atunci cand
acest lucru este justificat si proportional) sa se reflecte aceastd diferentd din perspectiva
securitatii si a ordinii publice atunci cand se evalueaza investitia.

Pe aceastd baza, este posibil sd se faca o distinctie intre aplicarea libertatilor pietei interne in
cazul investitiilor din cadrul UE in care entitatea UE este controlatd de un investitor dintr-o
tard din afara UE si situatiile pur intra-UE. In consecintd, in temeiul tratatului, restrictiile
privind tranzactiile care implicd o tard din afara UE se pot baza pe consideratii diferite. Acest
lucru este, de asemenea, adecvat, avand 1n vedere cd aceste tranzactii sunt examinate in cadrul
unui mecanism de cooperare la nivelul Uniunii.

Pentru a asigura coerenta si previzibilitatea evaludrii in toate statele membre, este, de
asemenea, oportun ca criteriile si elementele care urmeaza a fi utilizate pentru evaluarea
investitillor strdine sd fie stabilite printr-o actiune la nivelul UE prin intermediul
regulamentului actual.

Dispozitiile tratatului referitoare la libera circulatie a capitalurilor sunt relevante numai pentru
un set marginal de tranzactii, astfel cum s-a explicat mai sus, avand in vedere, de asemenea,
excluderea explicitd a investitiilor de portofoliu din domeniul de aplicare al regulamentului
propus. In orice caz, consideratiile de mai sus se aplici in ceea ce priveste temeiul potential de
limitare a liberei circulatii a capitalurilor, care este prevazut la articolul 65 alineatul (1)
litera (b) din TFUE si care priveste siguranta publica, ordinea publica sau sanatatea publica.
De asemenea, in acest sens, este important sd se asigure ca baza pentru examinarea
tranzactiilor care vizeaza in cele din urma stabilirea unei legaturi durabile cu un investitor din
afara UE este tratatd In mod consecvent (din perspectiva protejarii securitatii si a ordinii
publice) si cd orice preocupari specifice care pot aparea atunci cand tranzactia implicd un
investitor strain (chiar si atunci cand este efectuatd prin intermediul unei entitati stabilite in
UE, dar controlate de un investitor strdin) sunt luate in considerare la evaluarea investitiei.

investitiile straine, dincolo de criteriile si domeniul de aplicare al regulamentului propus, cu
conditia ca aceste limitdri suplimentare sd fie in concordantd cu articolul 65 alineatul (1)
litera (b) sau cu articolul 52 alineatul (1) din TFUE (dupa caz).

Regulamentul UE privind concentrarile economice

Investitiile straine directe pot lua forma unor fuziuni, a unor achizitii sau a unor societati in
comun care constituie concentrdri economice incluse In domeniul de aplicare al
Regulamentului UE privind concentririle economice’. In ceea ce priveste aceste concentriri,
articolul 21 alineatul (4) din Regulamentul UE privind concentrdrile economice permite
statelor membre sa adopte masurile adecvate pentru a proteja interesele legitime, cu conditia
ca ele sa fie compatibile cu principiile generale si cu alte dispozitii din dreptul Uniunii. In
acest sens, articolul 21 alineatul (4) al doilea paragraf recunoaste in mod explicit protectia
sigurantei publice, pluralitatea mijloacelor de informare si normele prudentiale drept interese
legitime. Deciziile de examinare adoptate in temeiul regulamentului propus pentru protejarea
acestor interese nu trebuie sa fie comunicate Comisiei in conformitate cu articolul 21
alineatul (4) al treilea paragraf, cu conditia ca ele sd fie compatibile cu principiile generale si
cu alte dispozitii din dreptul Uniunii. In schimb, atunci cand un stat membru intentioneaza si
adopte o decizie de examinare in temeiul regulamentului propus pentru protejarea altor

Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului din 20 ianuarie 2004 privind controlul concentrarilor
economice Intre intreprinderi (JO L 24, 29.1.2004, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2004/139/0j).
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interese publice, el va trebui sa comunice acest lucru Comisiei, in conformitate cu articolul 21
alineatul (4) al treilea paragraf, in cazul in care decizia se referd la o concentrare care intra in
domeniul de aplicare al Regulamentului UE privind concentrarile economice. Comisia va
asigura o aplicare coerenti a regulamentului propus si a articolului 21 alineatul (4)°. In masura
in care domeniile de aplicare ale celor doud regulamente se suprapun, impactul probabil
asupra securitdtii sau a ordinii publice determinat pe baza consideratiilor prevazute la
articolul 13 din regulamentul propus si a notiunii de interese legitime in sensul articolului 21
alineatul (4) al treilea paragraf din Regulamentul UE privind concentrdrile economice ar
trebui sa fie interpretat Intr-un mod coerent si fara a aduce atingere evaluarii compatibilitatii
masurilor nationale menite sd protejeze aceste interese cu principiile generale si cu alte
dispozitii ale dreptului Uniunii.

Regulamentul privind subventiile straine

In timp ce evaluarea riscurilor in cadrul examinirii ISD poate lua in considerare daci
investitorul strdin este controlat direct sau indirect de guvernul unei tari din afara UE (inclusiv
prin structura de proprietate sau prin finantari semnificative), scopul acestei evaludri este de a
stabili daca o ISD este de natura sa afecteze Tn mod negativ securitatea sau ordinea publica a
UE. Cu toate acestea, subventiile strdine par sa fi denaturat piata internd a UE 1n ultimii ani si,
pani la adoptarea Regulamentului privind subventiile striine’ (RSS), nu a existat niciun
instrument de evaluare si contracarare a impactului subventiilor strdine asupra concurentei
loiale pe piata internd. Subventiile acordate de tarile din afara UE au ramas necontrolate, in
timp ce subventiile acordate de statele membre au fost supuse unei examindri atente 1n
conformitate cu normele UE privind ajutoarele de stat — unde interzicerea este regula, iar
autorizarea este exceptia.

RSS abordeaza aceste denaturari si elimind o lacuna in materie de reglementare, mentinand in
acelasi timp piata internd deschisd comertului si investitiilor.

In temeiul RSS, Comisia are competenta de a investiga contributiile financiare acordate de
guvernele din afara UE intreprinderilor care desfisoara activititi in UE. In cazul in care
Comisia constatd ca astfel de contributii financiare constituie subventii care denatureaza
concurenta, aceasta poate impune masuri pentru a compensa efectele lor de denaturare. RSS
introduce trei proceduri:

. o procedura bazatd pe notificare pentru investigarea concentrdrilor care implica
contributii financiare acordate de guvernele din afara UE — in cazul in care
intreprinderea achizitionatd, una dintre partile care fuzioneaza sau societatea in
comun genereaza o cifrd de afaceri la nivelul UE de cel putin 500 de milioane EUR,
iar partilor 1i s-au acordat contributii financiare strdine de peste 50 de milioane EUR
in ultimii trei ani;

o o procedurd bazata pe notificare pentru investigarea ofertelor din cadrul procedurilor
de achizitii publice care implica contributii financiare din partea guvernelor din afara

Pentru a asigura implementarea fara probleme a mecanismului de cooperare in temeiul capitolului 3 din
regulamentul propus si a procedurii prevazute la articolul 21 alineatul (4) din Regulamentul UE privind
concentrarile economice, ar putea fi util ca statele membre sa indice daca este probabil ca o tranzactie sa
intre In domeniul de aplicare al Regulamentului UE privind concentrarile economice atunci cand
notificd o tranzactie in temeiul articolului 5 din regulamentul propus.

Regulamentul (UE) 2022/2560 al Parlamentului European si al Consiliului privind subventiile straine
care denatureaza piata interna Jo L 330, 23.12.2022, p- 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/0j).
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UE — in cazul in care valoarea estimatd a contractului este de cel putin 250 de
milioane EUR, iar oferta implicd o contributie financiara strdind de cel putin 4
milioane EUR pentru fiecare tard din afara UE 1n ultimii trei ani; si

. o procedurd din proprie initiativa pentru investigarea tuturor celorlalte situatii de pe
piata, in cadrul careia Comisia poate initia o analiza din proprie initiativa.

In cazul in care Comisia decide si lanseze o analizd preliminard pentru a stabili daci
contributia financiard supusd examindrii constituie o subventie straind si daca denatureaza
piata interna, aceasta trebuie sd informeze statele membre care au notificat Comisia cu privire
la o procedurd nationala in temeiul regulamentului.

In masura in care domeniile de aplicare ale celor doud regulamente se suprapun, motivele
examindrii prevazute la articolul 1 din regulament nu ar trebui sa aduca atingere evaluarii
efectuate de catre Comisie in temeiul RSS pentru a stabili dacd contributia financiard supusa
examindrii constituie o subventie straind si daca aceasta denatureaza piata interna.

Rezilienta entitatilor critice

Directiva 2008/114/CE a Consiliului® prevede o proceduri de desemnare a infrastructurilor
critice europene din sectoarele energiei si transporturilor a caror perturbare sau distrugere ar
avea efecte transfrontaliere semnificative asupra a cel putin doua state membre, dar se
concentreazd numai asupra protectiei infrastructurii critice din aceste doud sectoare.
Recunoscand importanta abordarii cuprinzatoare a rezilientei entitétilor critice (si anume a
entitatilor identificate ca entitdti critice de catre statele membre pe teritoriul lor), Directiva
privind rezilienta entitatilor critice’ (Directiva REC) a creat un cadru global care abordeaza
rezilienta acestor entitati in ceea ce priveste toate pericolele, indiferent daca sunt naturale sau
provocate de om, accidentale sau intentionate. Directiva REC impune statelor membre si ia
masuri specifice pentru a asigura furnizarea neingradita pe piata internd a serviciilor esentiale
pentru mentinerea functiilor societale sau a activitatilor economice vitale in 11 sectoare.
Directiva REC a intrat in vigoare la 16 ianuarie 2023, iar statele membre trebuie sd o
transpuna in dreptul intern pana la 17 octombrie 2024.

In masura in care domeniul de aplicare al regulamentului propus se suprapune cu Directiva
REC, identificarea unei entitati-tintd din Uniune ca entitate criticd ar trebui luatd in
considerare 1n evaluarea investitiilor straine in sensul regulamentului propus.

Securitatea cibernetica

Normele UE in materie de securitate cibernetici introduse in 2016'° au fost actualizate prin
Directiva privind masuri pentru un nivel comun ridicat de securitate ciberneticad in Uniune
(Directiva NIS 2)!!, care a modernizat cadrul juridic existent pentru a tine pasul cu

Directiva 2008/114/CE a Consiliului din 8 decembrie 2008 privind identificarea si desemnarea
infrastructurilor critice europene si evaluarea necesitatii de imbunatatire a protectiei acestora (JO L 345,
23.12.2008, p. 75, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2008/114/0j).

0 Directiva (UE) 2022/2557 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 privind
rezilienta entitatilor critice si de abrogare a Directivei 2008/114/CE a Consiliului (JO L 333,
27.12.2022, p. 164, ELI: http://data.curopa.cu/eli/dir/2022/2557/0j).

Directiva (UE) 2016/1148 a Parlamentului European si a Consiliului din 6 iulie 2016 privind masuri
pentru un nivel comun ridicat de securitate a retelelor si a sistemelor informatice in Uniune (JO L 194,
19.7.2016, p. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2016/1148/0j).

i Directiva (UE) 2022/2555 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 privind
masuri pentru un nivel comun ridicat de securitate cibernetici in Uniune, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 910/2014 si a Directivei (UE) 2018/1972 si de abrogare a Directivei
(UE) 2016/1148 (JO L 333, 27.12.2022, p. 80, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2555/0j).
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digitalizarea sporita si cu evolutia peisajului amenintarilor la adresa securitatii cibernetice prin
intermediul unui domeniu de aplicare mai larg, al unor norme mai clare si al unor instrumente
de supraveghere mai puternice. Directiva NIS 2 extinde domeniul de aplicare al normelor in
materie de securitate ciberneticd pentru a include noi sectoare si entitati si introduce un prag
clar al dimensiunii, ceea ce inseamna ca, de reguld, toate intreprinderile mijlocii si mari din
sectoarele selectate vor fi incluse in domeniul de aplicare. Directiva NIS 2 consolideaza si
simplificd, de asemenea, cerintele de securitate si de raportare pentru entitdtile publice si
private prin impunerea unei abordari de gestionare a riscurilor.

Directiva NIS 2 abordeaza securitatea lanturilor de aprovizionare si a relatiilor cu furnizorii,
impunand entitatilor care intrd in domeniul sdu de aplicare sa abordeze riscurile in materie de
securitate cibernetica in lanturile lor de aprovizionare si in relatiile lor cu furnizorii. La nivelul
UE, directiva consolideaza securitatea ciberneticd a lanturilor de aprovizionare pentru
tehnologiile esentiale ale informatiei si comunicatiilor. Grupul de cooperare NIS'?, in
cooperare cu Comisia si cu Agentia Uniunii Europene pentru Securitate Cibernetica, poate
efectua evaluari coordonate la nivelul Uniunii ale riscurilor de securitate legate de lanturile de
aprovizionare critice. Directiva NIS 2 a intrat in vigoare la 16 ianuarie 2023, iar statele
membre trebuie sa o transpuna in dreptul intern pana la 17 octombrie 2024.

In misura in care domeniul de aplicare al regulamentului propus se suprapune cu Directiva
NIS 2, evaluarea investitiilor straine In sensul regulamentului propus ar trebui sa tind seama
de faptul ca o entitate-tintd din Uniune intrd, de asemenea, in domeniul de aplicare al
Directivei NIS 2, precum si de rezultatele evaludrilor coordonate la nivelul UE ale riscurilor
de securitate legate de lanturile de aprovizionare critice, efectuate in conformitate cu
articolul 22 din Directiva (UE) 2022/2555.

Energie

De-a lungul anilor, UE a adoptat o legislatie vizdnd ameliorarea securitatii aproviziondrii in
domeniul energetic a UE si a statelor sale membre. Directiva privind energia electrica si
Directiva privind gazele naturale'® impun evaluarea implicatiilor in materie de securitate a
aproviziondrii nu numai pentru fiecare stat membru, ci si pentru UE in ansamblu, in cazul in
care sistemul de transport al gazelor naturale sau al energiei electrice al unui stat membru este
controlat de un operator din afara UE. In plus, Regulamentul privind siguranta furnizarii de
gaze in UE' vizeazi in mod special preocupirile legate de siguranta furnizarii. El impune
statelor membre sa evalueze, la nivel national si regional, toate riscurile posibile pentru
sistemul gazier (inclusiv riscurile asociate controlului infrastructurii relevante pentru
securitatea aproviziondrii de catre entitati din tari terte), precum si sd pregateasca planuri de
actiune preventive si planuri de urgenta cuprinzitoare continand masuri de atenuare a acestor

Instituit in temeiul articolului 14 din Directiva (UE) 2016/1148 a Parlamentului European si a
Consiliului din 6 iulie 2016 privind masuri pentru un nivel comun ridicat de securitate a retelelor si a
sistemelor informatice in Uniune Jo L 194, 19.7.2016, p.- 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/1148/0j).

Directiva (UE) 2019/944 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iunie 2019 privind normele
comune pentru piata internd de energie electrica si de modificare a Directivei 2012/27/UE (JO L 158,
14.6.2019, p. 125, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2019/944/0j) si  Directiva 2009/73/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru piata interna
in sectorul gazelor naturale si de abrogare a Directivei 2003/55/CE (JO L 211, 14.8.2009, p. 94,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/73/0j).

14 Regulamentul (UE) 2017/1938 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2017
privind masurile de garantare a sigurantei furnizarii de gaze si de abrogare a Regulamentului (UE)
nr. 994/2010 (JO L 280, 28.10.2017, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1938/0j).
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riscuri. Regulamentul privind pregitirea pentru riscuri in sectorul energiei electrice!® contine
dispozitii similare pentru sectorul energiei electrice. Anumite entitati din sectorul energetic
sunt, de asemenea, incluse in mod expres in domeniul de aplicare al Directivei privind
rezilienta entitatilor critice.

In cazul in care o investitie strdinid este urmati de o cerere de certificare in temeiul
articolului 10 din Directiva privind energia electricd sau din Directiva privind gazele naturale,
aplicarea regulamentului propus nu ar trebui sa aduca atingere aplicarii directivei relevante. in
masura 1n care domeniile de aplicare ale celor doud norme se suprapun, motivele examinarii
prevazute la articolul 1 din regulamentul propus si notiunea de sigurantd a alimentarii cu
energie ar trebui sa fie interpretate in mod consecvent si fard a aduce atingere evaludrii, in
temeiul directivei relevante, a masurii in care controlul exercitat de o persoand sau de
persoane dintr-o tard din afara UE sau din tari din afara UE va pune in pericol siguranta
alimentarii cu energie a UE.

Transport aerian

Regulamentul (CE) nr. 1008/2008'¢ stabileste norme comune pentru operarea serviciilor de
transport aerian in UE, inclusiv acordarea de licente transportatorilor aerieni din UE si
transparenta preturilor. Regulamentul prevede (ca una dintre conditiile de acordare a unei
licente de operare unei intreprinderi autorizate sa desfasoare, in schimbul unei remuneratii sau
sub forma de inchiriere, activitati de transport aerian de pasageri, postd sau marfa) ca statele
membre sau resortisantii statelor membre sa detind peste 50 % din intreprindere si sd aiba
controlul efectiv asupra acesteia, cu exceptia cazului 1n care ,,exista dispozitii ale unui acord
incheiat cu o tara din afara UE la care Comunitatea este parte” (articolul 4).

Regulamentul propus se aplicd investitiilor strdine care se situeazd sub pragul stabilit in
Regulamentul (CE) nr. 1008/2008. Prin urmare, acesta permite sd se evalueze dacd o
investitie strdind intr-o intreprindere din UE care furnizeaza servicii aeriene in UE este de
naturd si afecteze negativ securitatea sau ordinea publica. In cazul in care o investitie straini
face obiectul regulamentului propus, aplicarea regulamentului propus nu ar trebui sd aduca
atingere aplicarii Regulamentului (CE) nr. 1008/2008.

Evaluarea prudentiald a achizitiilor si majorarilor de participatii calificate in sectorul financiar

Legislatia UE in sectorul financiar imputerniceste autoritdtile competente sa efectueze o
evaluare prudentiald a achizitiilor si majorarilor de participatii in institutii financiare (si
anume institutii de credit, firme de investitii si institutii de plata). Obiectivul acestor dispozitii
este de a asigura administrarea corecta si prudenta a institutiilor financiare si buna functionare
a sectorului financiar.

Cu toate acestea, astfel cum se recunoaste In comunicarea Comisiei din 2021 intitulatd
wistemul economic si financiar european: promovarea deschiderii, a soliditatii si a

Regulamentul (UE) 2019/941 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 iunie 2019 privind
pregatirea pentru riscuri in sectorul energiei electrice si de abrogare a Directivei 2005/89/CE (JO L 158,
14.6.2019, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/941/0j).

16 Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 septembrie 2008
privind normele comune pentru operarea serviciilor aeriene in Comunitate (reformare) (JO L 293,
31.10.2008, p. 3, http://data.europa.eu/eli/reg/2008/1008/07).
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rezilientei”!’, sectorul financiar este, de asemenea, esential pentru securitatea economici si

rezilienta economiei UE. Recunoscand importanta sistemului financiar pentru securitate si
ordinea publica, regulamentul propus impune tuturor statelor membre sa examineze
investitiile straine intr-o listd de entitati stabilitda Tn anexa Il si sd notifice celorlalte state
membre si Comisiei acele tranzactii care Indeplinesc criteriile prevazute la articolul 5
alineatele (1) si (2) din regulamentul propus.

Entitatile financiare enumerate n anexa Il sunt esentiale pentru compensarea si decontarea
fara probleme a tranzactiilor financiare (plati, titluri de valoare si instrumente financiare
derivate) care permit comertul intern si extern si oferd o bazd pentru rolul international al
monedei euro. In plus, entitatile financiare enumerate in anexa II indeplinesc functii esentiale
pentru societate si, de obicei, desfdsoara o activitate transfrontalierd, putand prezenta, prin
urmare, riscuri pentru securitatea sau ordinea publicd a mai multor state membre.

Regulamentul propus nu va afecta normele UE privind evaluarea prudentiald a achizitiilor de
participatii calificate in sectorul financiar, care va ramane o procedurd distinctd, avand un
obiectiv diferit de evaluarea riscurilor la adresa securitatii si a ordinii publice.

Controlul exporturilor de produse cu dubli utilizare

Produsele cu dubla utilizare sunt bunuri, produse software si tehnologii care pot fi folosite atat
in scopuri civile, cat si in scopuri militare. UE controleaza exportul, tranzitul, serviciile de
intermediere si asistenta tehnica a acestor produse, astfel incat UE s poata contribui la pacea
si securitatea internationald si sd poatd preveni proliferarea armelor de distrugere in masa.
Regulamentul privind controlul exporturilor de produse cu dubli utilizare'® a fost revizuit in
2021 pentru a aborda mai bine riscurile asociate evolutiei rapide a securitatii, tehnologiei si
mediului comercial, cu un accent deosebit pe exporturile de tehnologii emergente sensibile.
Examinarea investitiilor completeaza controlul exporturilor de produse cu dubla utilizare.
Ambele sunt instrumente importante pentru controlul strategic al comertului si al investitiilor
pentru a asigura securitatea in UE.

Regulamentul propus impune statelor membre sd examineze si sd notifice mecanismului de
cooperare investitiile strdine, in cazul in care entitatea-tinta din Uniune are competenta de a
decide sa exporte produse de pe teritoriul vamal al UE.

Regulamentul propus nu va afecta dispozitiile si deciziile nationale care afecteaza exporturile
de produse cu dubla utilizare, care vor raimane o procedura distinctd cu obiective specifice.

Instrumentul de contracarare a actiunilor coercitive

Instrumentul de contracarare a actiunilor coercitive (anti-coercion instrument — ACI)" este un
alt element important pentru securitatea economicd a UE. El permite UE sa reactioneze la

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrala Europeana, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor ,,Sistemul economic si financiar european:
promovarea deschiderii, a soliditatii si a rezilientei” COM/2021/32 final.

Regulamentul (UE) 2021/821 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2021 de instituire
a unui regim al Uniunii pentru controlul exporturilor, serviciilor de intermediere, asistentei tehnice,
tranzitului si transferului de produse cu dubla utilizare (reformare) (JO L 206, 11.6.2021, p. 1, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/821/0j).

19 Regulamentul (UE) 2023/2675 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 noiembrie 2023
privind protejarea Uniunii si a statelor membre ale acesteia impotriva constrangerilor economice
exercitate de tarile terte (JO L, 2023/2675, 7.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2675/0j).
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constrangerile economice si, prin urmare, sa isi apere mai bine interesele si pe cele ale statelor
sale membre pe scena mondiala.

ACI este conceput in primul rand pentru a descuraja orice potentiald constrangere economica.
Daca apar totusi constrangeri economice, instrumentul oferd o structurd menita sa determine
tara din afara UE in cauzi sa puna capat masurilor coercitive, prin dialog si cooperare. Insi, in
cazul 1n care cooperarea esueaza, el pune, de asemenea, la dispozitia UE o gama larga de
contramadsuri posibile impotriva tarii respective. Printre acestea se numard impunerea de
tarife, restrictii privind comertul cu servicii si restrictii privind accesul la ISD sau la achizitii
publice.

In cazul in care regulamentul propus ar trebui s se aplice investitorilor strdini din tiri din
afara UE care fac obiectul unor contramasuri in temeiul ACI, ar trebui sa se evalueze daca o
investitie strdina este susceptibild sd afecteze negativ securitatea sau ordinea publica, fara a
aduce atingere notiunii de constrangere, cu exceptia cazului in care ar aparea riscuri la adresa
securititii sau a ordinii publice ca urmare a constrangerii. In plus, deciziile de examinare ale
statelor membre din motive de securitate sau de ordine publica nu ar trebui sa aduca atingere
eventualelor masuri ale UE menite sa contracareze constrangerile economice.

Masuri restrictive ale UE (sanctiuni)

Regulamentul propus este in concordantd cu masurile restrictive ale UE (sanctiuni), care, in
temeiul articolului 215 din TFUE, au prioritate fata de alte regulamente ale UE si pot interzice
sau impiedica autorizarea investitiilor anumitor tari din afara UE sau ale resortisantilor unor
tari din afara UE.

Masurile restrictive ale UE se aplica unei serii de entitati, inclusiv oricarei persoane aflate pe
teritoriul UE sau in afara acestuia, care este resortisant al unui stat membru, oricarei persoane
juridice, oricarei entitati sau oricarui organism, aflat pe teritoriul UE sau 1n afara acestuia,
care este inregistratd sau constituitd in temeiul legislatiei unui stat membru, precum si oricarei
persoane juridice, entitati sau organism cu privire la orice activitate desfasuratd integral sau
partial pe teritoriul UE.

Masurile restrictive ale UE pot lua forma unor masuri specifice intreprinderilor, grupurilor,
organizatiilor sau persoanelor (de exemplu, inghetarea activelor si interdictia de a pune la
dispozitie fonduri sau resurse economice) sau a unor masuri sectoriale.

Comisia considerd cd inghetarea activelor si interdictiile de a pune la dispozitie fonduri se
extind la activele oricarei entitati nedesemnate, care este detinutd sau controlatd de o persoana
sau entitate desemnatd, cu exceptia cazului in care se poate dovedi ca activele in cauza nu
sunt, de fapt, detinute sau controlate de persoana sau entitatea desemnata.

Este important sa se controleze indeaproape si in mod strict orice incercare a unor persoane
desemnate sau sanctionate in alt mod de a dobandi controlul asupra intreprinderilor din UE,
fie direct, fie indirect. Prin urmare, este esential ca aceastd regula sa se aplice si atunci cand
investitorul nu face in mod direct obiectul sanctiunilor, dar este detinut sau controlat de o
astfel de persoana sau entitate ori actioneazd In numele sau la ordinul acesteia. Astfel,
regulamentul propus ar impune statelor membre sd notifice celorlalte state membre si
Comisiei orice investitie strdind efectuata pe teritoriul lor de investitori care fac obiectul
oricarui tip de masuri restrictive ale UE, precum si de orice alta parte detinutd sau controlata
de o astfel de persoana sau entitate ori care actioneaza in numele sau la ordinul acesteia.
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2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
2.1. Temei juridic

ISD-urile sunt incluse i1n mod explicit in domeniul de aplicare al politicii comerciale comune
a UE, care intrd sub incidenta articolului 207 din TFUE. In plus, este necesar si se utilizeze
articolul 114 din TFUE ca temei juridic suplimentar, care prevede adoptarea de masuri pentru
a asigura instituirea si functionarea pietei interne. Aceastd dispozitie permite adoptarea de
masuri privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor
membre care au ca obiect instituirea si functionarea pietei interne. Acesta este temeiul juridic
adecvat pentru o interventie care sa impuna statelor membre sd examineze anumite investitii
in cadrul pietei interne si sa abordeze diferentele dintre mecanismele de examinare ale statelor
membre, care pot obstructiona libertatile fundamentale si pot avea un efect direct asupra
functionarii pietei interne.

Exista diferente intre legislatiile nationale si acestea sunt in crestere, avand in vedere ca o
serie de state membre dispun deja de mecanisme de examinare, in timp ce altele sunt 1n curs
de a institui astfel de mecanisme care se extind la investitiile din cadrul UE. Aceasta situatie
de fragmentare la nivel de reglementare In masura in care mecanismele nationale de
examinare diferd in ceea ce priveste elementele specifice, cum ar fi domeniul de aplicare
(tipurile de activitati si sectoarele vizate), precum si termenele (durata evaludrii si a deciziei
autoritatii nationale), cerintele de procedura si criteriile aplicate pentru efectul negativ
probabil asupra securitatii sau ordinii publice. Acest lucru este cu atat mai relevant cu cat
nivelul de integrare a pietei interne poate duce la o singura tranzactie care afecteaza mai multe
state membre din intreaga UE.

Aceastd fragmentare creeaza obstacole in calea libertatii de stabilire si este probabil sd creasca
odatd cu numarul de state membre care dispun de un mecanism de examinare. Masurile
armonizate propuse vizeaza (i) crearea unor conditii de concurentd echitabile intre statele
membre, (i1) reducerea costurilor de asigurare a conformitdtii existente pentru investitorii
straini, precum si (iii) prevenirea aparitiei unor obstacole suplimentare pe piata internd pentru
investitii.

In conformitate cu obiectivul siu privind piata internd, prezenta propunere prevede ci anumite
investitii straine ar trebui sd facd obiectul unei examindri, indiferent de statul membru (statele
membre) in care se afla tinta. In plus, propunerea prevede ci investitiile striine sunt evaluate
in raport cu standardele si calendarele armonizate. Avand in vedere cele de mai sus, este
necesard o0 mai mare armonizare la nivelul Uniunii, prin urmare articolul 114 din TFUE este
un temei juridic relevant pentru aceasta initiativa.

Utilizarea articolului 114 din TFUE permite includerea anumitor investitii din UE 1in
domeniul de aplicare al regulamentului propus. Scopul acestei actiuni este de a se asigura ca
sunt abordate riscurile la adresa securitatii si a ordinii publice pe care le prezintd aceste
tranzactii. in special, regulamentul propus ar fi limitat la acele investitii din cadrul UE care:

(i)  sunt realizate de o filiala a unui investitor strdin in Uniune, in cazul in care
filiala este controlatd direct sau indirect de un investitor strain. Entitatile care
nu detin participatii Intr-o tara tertd sau care detin doar o participatie a unui
investitor strain fard a avea controlul asupra acesteia (investitii de portofoliu)
nu sunt acoperite;

(i1)) au scopul de a stabili o legdtura durabild intre investitorul strain si entitatea-
tintd din Uniune.

Aceastd extindere a domeniului de aplicare al actualului Regulament privind ISD vizeaza
includerea unui set specific de investitii strdine efectuate prin intermediul filialelor din UE
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controlate de investitori din afara UE. Ea completeaza si extinde dispozitiile existente care
permit acoperirea acestor investitii in cazul in care structura aleasa este utilizatd pentru a
eluda examinarea ISD in UE. Acest lucru asigura o abordare coerentd a riscurilor la adresa
securitatii si a ordinii publice generate de investitiile care conduc, In cele din urma, la
controlul si la puterea de decizie a unui investitor dintr-o tara tertd, indiferent daca acestea
sunt efectuate fie direct din afara UE, fie indirect, prin intermediul unei entitati stabilite in
UE, dar controlate de un investitor strain.

Cu toate acestea, extinderea respectiva va conduce la examinarea tranzactiilor care sunt
efectuate prin intermediul unor entitati stabilite Tn mod legitim in UE. Aceasta constituie o
etapa suplimentara in comparatie cu conceptul de eludare din regulamentul actual, care se
aplicd numai atunci cand tranzactia este efectuatd in interiorul UE prin intermediul unor
aranjamente artificiale care nu reflectd realitatea economica. Aceastd extindere necesitd
utilizarea articolului 114 din TFUE ca temei juridic pentru a reflecta faptul ca investitiile n
cadrul UE ar fi acoperite de regulamentul propus.

Temeiul juridic al regulamentului propus ar fi, prin urmare, articolele 207 si 114 din TFUE.

2.2. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Conform principiului subsidiaritatii, [articolul 5 alineatul (3) din TUE], ar trebui sa se ia
masuri la nivelul Uniunii numai dacd obiectivele stabilite nu pot fi realizate in mod
satisfacator de statele membre si prin urmare, avandu-se in vedere dimensiunile si efectele
actiunii respective, acestea pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii.

Intrucat mecanismele de examinare ale statelor membre diferd in ceea ce priveste domeniul de
aplicare, continutul si efectul, se poate observa un cadru de reglementare fragmentat al
normelor nationale si exista riscul ca gradul de fragmentare sd creasca, in special in ceea ce
priveste examinarea investitiilor strdine in cadrul UE. Acest fenomen submineazd piata
internd prin crearea unor conditii de concurenta inechitabile si a unor costuri inutile pentru
entitatile care doresc sd desfasoare o activitate economicd In sectoare relevante pentru
securitate sau ordinea publica.

Numai o interventie la nivelul Uniunii poate rezolva aceste probleme, deoarece normele de la
nivel national conduc deja la crearea de obstacole in calea investitiilor efectuate in cadrul UE.
In schimb, efectele oricirei actiuni intreprinse in temeiul dreptului intern ar fi limitate la un
singur stat membru si ar risca sa fie eludate sau ar fi dificil de supravegheat in ceea ce priveste
investitorii straini. In plus, unele state membre au in vedere in prezent initiative legislative in
domeniul examindrii investitiilor. Astfel de aspecte pot fi abordate in mod consecvent in
cadrul pietei interne numai printr-o actiune la nivelul Uniunii. Introducerea unor standarde
comune $i proportionale pentru examinarea investitiilor efectuate in Uniune sub control strdin
este esentiald pentru a se asigura cd astfel de masuri sunt stabilite Tn mod consecvent in toate
statele membre in ceea ce priveste toate drepturile fundamentale. O abordare comuna
coordonatd la nivelul UE, care sd alinieze sistemele nationale de examinare, va oferi
certitudine potentialilor investitori in ceea ce priveste infrastructura criticd, tehnologie si
factori de productie, oferindu-le posibilitatea de a cunoaste dinainte normele comune pe care
Comisia si statele membre le utilizeaza pentru a evalua si a combate riscurile legate de
securitate si de ordinea publica.

In cele din urma, examinarea investitiilor strdine in UE este o chestiune transnationald cu

implicatii transfrontaliere care trebuie abordata la nivelul Uniunii. O investitie strdind intr-un
stat membru poate avea un impact dincolo de frontierele statului membru respectiv, intr-un alt
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stat membru sau la nivelul UE. Absenta unei actiuni la nivelul UE poate avea ca rezultat
reducerea capacitatii statelor membre de a-si proteja interesele in materie de securitate sau de
ordine publica legate de investitiile strdine, in special in cazurile in care investitiile strdine
care le-ar putea afecta securitatea sau ordinea publica sunt efectuate pe teritoriul unui alt stat
membru. Experienta dobandita in urma punerii in aplicare a regulamentului arata ca este putin
probabil ca statele membre sa fie de acord asupra unor standarde si proceduri aliniate cu
privire la modul de examinare a investitiilor strdine din motive de securitate si de ordine
publica sau sd consolideze mecanismul de cooperare sistematica la nivelul Uniunii pentru a
face schimb de informatii intre ele si cu Comisia.

Prin urmare, exista un argument puternic in favoarea unei actiuni la nivelul UE pentru a alinia
si a armoniza aceste cadre nationale pentru a face investitiile mai previzibile pe piata interna,
in special in tranzactiile care implicd mai multe jurisdictii, pentru a consolida securitatea
juridicd a examindrii investitiilor in UE, pentru a reduce sarcina administrativa, pentru a
contribui la conditii de concurentd echitabile intre statele membre in care se realizeaza
investitii si pentru a permite o cooperare mai eficace si mai eficientd intre statele membre si
Comisie cu privire la riscurile transfrontaliere Tn materie de securitate si ordine publica legate
de investitiile straine.

2.3. Proportionalitate

Regulamentul propus urmadreste sa protejeze securitatea si ordinea publicd in UE in ceea ce
priveste investitiile straine.

Acesta nu contine norme care sd fie echivalente unui mecanism national de examinare,
deoarece un astfel de mecanism poate impune conditii unei tranzactii si, in ultima instanta,
poate interzice finalizarea acesteia. Regulamentul propus ar ldsa decizia finala cu privire la
orice investitie la latitudinea statului membru 1n care tranzactia este planificatd sau realizata.
Obiectivul regulamentului propus este mai degraba de a contribui la identificarea si abordarea
riscurilor la adresa securitdtii si a ordinii publice care afecteaza cel putin doud state membre
sau UE in ansamblu, prin intermediul unui mecanism de cooperare intre statele membre si
Comisie. Acest mecanism de cooperare oferd un canal oficial pentru schimbul de informatii
confidentiale si sensibilizarea cu privire la circumstantele specifice in care o ISD poate afecta
securitatea sau ordinea publicd. De asemenea, el permite Comisiei si altor state membre sa
recomande masuri statului membru in care ISD este planificatd sau a fost deja realizatd pentru
a raspunde preocupadrilor specifice identificate.

Evaluarea regulamentului a aratat ca eficacitatea cadrului UE pentru examinarea investitiilor
este redusd considerabil prin (i) absenta in unele state membre a unor mecanisme de
examinare care sa permitd analizarea tranzactiilor inainte ca acestea sa fie finalizate; si (ii)
acoperirea limitatd a mecanismelor nationale de examinare a investitiilor?. Acest lucru poate
avea efecte de propagare asupra intereselor in materie de securitate sau de ordine publicad din
alte state membre si asupra proiectelor sau programelor de interes pentru UE.

In absenta unui domeniu de aplicare comun al tranzactiilor care fac obiectul examinarii sau a
altor modalitati de armonizare a conditiilor care ar trebui sd declanseze examinarea la nivel
national, este probabil ca numarul si domeniul de aplicare al notificdrilor primite de

20 Statele membre care exclud domenii importante de la aplicarea mecanismelor lor de examinare —

inclusiv prin definirea restransa a domeniului lor de aplicare sectorial sau prin exceptarea investitorilor
asociati cu anumite jurisdictii din afara UE — dispun de mijloace limitate pentru a gestiona in mod
eficace riscurile legate de investitiile straine in UE.
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mecanismul de cooperare din partea statelor membre sd continue sa varieze foarte mult. In
plus, unii investitori straini pot continua sa profite de jurisdictiile din UE care nu dispun de un
mecanism de examinare a ISD sau al caror mecanism nu se aplica sectorului in cauza.

Masurile din regulamentul propus de instituire a unui mecanism de cooperare si de stabilire a
anumitor cerinte procedurale si de fond pentru mecanismele nationale de examinare sunt
proportionale, deoarece indeplinesc obiectivul regulamentului propus, permitdnd in acelasi
timp statelor membre sd tind seama de particularitatile nationale in cadrul mecanismelor lor de
examinare $i sd ia decizia finald cu privire la orice investitie straina.

Regulamentul propus impune intreprinderilor sd coopereze cu autoritatile nationale de
examinare, dar costurile administrative pentru intreprinderi vor fi rezonabile si proportionale,
datorita formularului standardizat de notificare a mecanismului de cooperare.

2.4. Alegerea instrumentului

Prezentul document este o propunere de revizuire a unui regulament existent, astfel incat pare
legitim sa se pastreze forma actuald a instrumentului (si anume aceea de regulament).

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
3.1. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Propunerea legislativa este insotitd de un document de lucru al serviciilor Comisiei care
evalueazd regulamentul in raport cu cele cinci criterii pentru o mai bund legiferare
(eficacitate, eficientd, relevanta, coerenta si valoarea adaugatd a UE).

3.2. Consultarile cu partile interesate

Comisia a publicat o consultare specifica si o cerere de contributii care s-au desfasurat intre
14 iunie si 21 iulie 2023. Comisia a primit 47 de raspunsuri la consultare®! si 10 contributii la
cererea de contributii®.

Comisia a invitat statele membre si partile interesate (cabinete de avocaturd, asociatii de
intreprinderi si intreprinderi) cu experientd dovedita in punerea in aplicare a normelor UE
privind examinarea ISD sd furnizeze contributii scrise suplimentare pe baza unui chestionar.
Aceste raspunsuri au fost colectate in perioada 3 august-1 septembrie 2023. Un rezumat al
raspunsurilor este disponibil Tn anexa V la raportul de evaluare care insoteste propunerea
legislativa.

3.3. Obtinerea si utilizarea expertizei

Comisia a recurs la un contractant extern pentru a contribui la efectuarea evaluarii
Regulamentului privind examinarea investitiilor straine directe. Secretariatul OCDE (Divizia
pentru investitii din cadrul Directiei Afaceri Financiare si Intreprinderi) a efectuat un studiu
privind eficacitatea si eficienta Regulamentului privind examinarea investitiilor straine directe
si a oferit concluzii si recomandari generale cu privire la modul de abordare a deficientelor

2 Raportul de sintezd al consultarii specifice este disponibil pe site-ul web al Comisiei:
https://policy.trade.ec.europa.eu/consultations/screening-foreign-direct-investments-fdi-evaluation-and-
possible-revision-current-eu-framework en.

Contributiile la cererea de contributii sunt disponibile pe site-ul web al Comisiei:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13739-Screening-of-foreign-
direct-investments-FDI-evaluation-and-revision-of-the-EU-framework/feedback en?p_id=32186570.

22
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identificate in studiu?’. Acest studiu a fost cofinantat de Comisie si a fost realizat in perioada
octombrie 202 1-iunie 2022.

34. Evaluarea impactului

Propunerea legislativi nu este sustinutd de o evaluare a impactului. Acest lucru este in
conformitate cu setul de instrumente pentru o mai buna legiferare, care prevede ca o evaluare
a impactului poate sd nu fie necesara pentru ,initiativele de politicd ce propun schimbari
limitate pe baza unei evaluari aprofundate, care a identificat in mod clar modificarile necesare
ale unei politici sau ale unei legislatii”**. Comisia considerd ci regulamentul propus si
raportul de evaluare care insoteste prezenta propunere legislativa indeplinesc aceste criterii.

3.5. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Aceasti initiativd face parte din programul de lucru al Comisiei pentru 2023%°. Ea nu face
parte din anexa II (initiative REFIT).

Regulamentul propus imbunatateste capacitatea Comisiei si a statelor membre de a identifica
si a aborda investitiile strdine care ar putea afecta negativ securitatea sau ordinea publica in
UE. Propunerea impune tuturor statelor membre sd examineze investitiile strdine, ceea ce ar
putea spori sarcina administrativa pentru intreprinderi, deoarece investitiile strdine din UE vor
fi supuse controlului in mai multe jurisdictii decét cele 21 de state membre care dispun in
prezent de un mecanism de examinare. Cu toate acestea, se preconizeazd cd propunerea va
duce la economii potentiale de costuri datoritd simplificdrii si alinierii normelor si
mecanismelor actuale la nivelul UE si la nivel national. Simplificarea se refera la alinierea
termenelor nationale de examinare; la concentrarea cooperdrii la nivelul UE privind
examinarea ISD asupra tranzactiilor potential critice (spre deosebire de toate tranzactiile care
fac obiectul examindrii oficiale intr-un stat membru) si la sporirea transparentei procedurale a
mecanismului de cooperare al UE.

3.6. Drepturile fundamentale

Propunerea este aliniatd la Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si respecta
libertatea de a desfasura o activitate comerciald. Regulamentul propus lasd la latitudinea
statelor membre examinarea investitiilor (inclusiv decizia finald privind anumite tranzactii),
dar cerintele privind mecanismele nationale de examinare ajutd statele membre sa asigure
respectarea deplind a drepturilor fundamentale la proceduri echitabile si la o buna
administrare.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Pentru a atinge in mod eficace obiectivele acestei initiative, este necesar sa se finanteze o
serie de actiuni la nivelul Comisiei. Cheltuielile anuale cu resursele umane se vor ridica la
aproximativ 5,162 milioane EUR pe an, sumd destinata sd asigure un numar total de 29 de
functionari (in echivalent norma intreagd) in cadrul Comisiei. Alte cheltuieli administrative
sunt legate de rambursarea cheltuielilor de deplasare ale statelor membre la reuniunile
grupului de experti (articolul 5) si ale comitetului (articolul 21). Se estimeaza ca aceste costuri

23 Studiul a fost publicat in noiembrie 2022: https://www.oecd.org/investment/investment-policy/oecd-eu-

fdi-screening-assessment.pdf.

2 Setul de instrumente pentru o mai buni legiferare din 2023, INSTRUMENTUL #7.

= COM(2022) 548 final: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0548.
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se vor ridica la 0,032 milioane EUR pe an. Cheltuielile operationale, care vor fi utilizate
pentru finantarea infrastructurii informatice necesare pentru a sprijini cooperarea directa
dintre Comisie si statele membre prin canale securizate de comunicare, vor ajunge la
aproximativ 0,25-0,29 milioane EUR pe an. Comisia intentioneaza sa lanseze un studiu extern
cu un buget de 0,25 milioane EUR pentru a sprijini evaluarea conformitatii statelor membre
dupa incheierea perioadei de tranzitie. Comisia va lua in considerare posibilitatea de a lansa
un al doilea studiu pentru a sprijini evaluarea la cinci ani a regulamentului propus de catre
Comisie.

O prezentare detaliatda a costurilor implicate este inclusa in fisa financiara aferentd prezentei
initiative.

S. ALTE ELEMENTE
5.1. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Monitorizarea, raportarea si evaluarea constituie o parte importantd a propunerii.

Monitorizarea va fi continud si se va baza pe obiective operationale si pe indicatori specifici.
Monitorizarea regulata si continud va acoperi urmatoarele aspecte principale:

(1) numarul de tranzactii notificate mecanismului de cooperare; si

(i) numarul de tranzactii care ar putea afecta in mod negativ securitatea sau
ordinea publicd Tn mai multe state membre sau prin intermediul unui proiect
sau program de interes pentru Uniune.

In plus, Comisia poate monitoriza evolutiile legate de deciziile finale raportate de statele
membre, in mod confidential, Comisiei.

Regulamentul propus va impune in continuare statelor membre sd raporteze in fiecare an
Comisiei, Tn mod confidential, cu privire la activitatile din cadrul mecanismului lor de
examinare pentru anul calendaristic precedent. Statele membre vor avea, de asemenea,
obligatia de a publica un raport anual cu informatii privind evolutiile legislative relevante si
activitatile autoritatii de examinare, inclusiv date agregate privind cazurile examinate si
deciziile de examinare luate. Comisia transmite in continuare Parlamentului European si
Consiliului in fiecare an un raport referitor la punerea in aplicare a regulamentului propus.
Raportul respectiv va continua sa fie facut public.

Regulamentul propus ar urma sa fie evaluat in contextul unui exercitiu de evaluare la cinci ani
de la data la care a devenit pe deplin aplicabil. Daca este necesar, ar putea fi activata o clauza
de revizuire in temeiul cdreia Comisia ar putea lua masuri adecvate, inclusiv propuneri
legislative.

5.2. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale regulamentului propus

Capitolul 1 cuprinde dispozitiile generale, inclusiv obiectul si domeniul de aplicare al
regulamentului propus (articolul 1). Regulamentul propus stabileste un cadru al UE pentru
examinarea de catre statele membre a investitiilor pe teritoriul lor, din motive privind
securitatea sau ordinea publicd. Acesta a stabilit, de asemenea, un mecanism de cooperare
care sd permita statelor membre si Comisiei sa facd schimb de informatii cu privire la
investitii, sd evalueze impactul potential al acestora asupra securitatii si a ordinii publice si sa
identifice potentialele preocupari pe care statul membru care examineaza investitia ar trebui
sa le abordeze. Motivele pentru examinarea investitiilor sunt stabilite Tn conformitate cu
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cerintele relevante referitoare la impunerea de masuri restrictive din motive de securitate sau
de ordine publica prevazute in Acordul de instituire a Organizatiei Mondiale a Comertului [in
special la articolul XIV litera (a) si la articolul XIV bis din Acordul general privind comertul
cu servicii], precum si 1n alte acorduri sau intelegeri comerciale si de investitii la care UE sau
statele sale membre sunt parti.

Articolul 2 stabileste o serie de definitii aplicabile. In special, acesta clarifici faptul ca
regulamentul propus acopera investitiile care sunt fie investitii straine directe, fie investitii in
interiorul UE cu participare striind. In sensul prezentei propuneri de regulament, investitiile
straine directe cuprind o gama largad de investitii care stabilesc sau mentin legaturi durabile si
directe intre investitorii din tari din afara UE si intreprinderile care desfasoara o activitate
economica intr-un stat membru. Aceastd notiune include investitiile efectuate de un investitor
strdin Intr-o entitate-tintd din Uniune, in cazul in care entitatea-tinta din Uniune este o filiald a
unei entitati-tintd strdine in care se efectueazd investitia. Investitiile in interiorul UE cu
participare strdind acoperd o gama largd de investitii efectuate de un investitor strdin prin
intermediul filialei investitorului strain din UE si cu scopul de a stabili sau de a mentine
legaturi durabile si directe intre investitorul strdin si o entitate-tintd din Uniune pentru a
desfasura o activitate economicd intr-un stat membru. Regulamentul propus nu acopera
investitiile de portofoliu.

Capitolul 2 contine norme pentru mecanismele nationale de examinare. Articolul 3 impune
tuturor statelor membre sa instituie si sd mentind un mecanism de examinare care sa respecte
cerintele regulamentului propus si sd notifice acest mecanism Comisiei. Pe baza acestor
notificari, Comisia trebuie sd publice o listd a mecanismelor nationale de examinare.
Articolul 4 stabileste anumite cerinte pentru mecanismele nationale de examinare. In special,
aceste mecanisme trebuie sd acopere cel putin (i) investitiile in Intreprinderi din UE care
participa la proiecte sau programe de interes pentru UE prevazute in anexa I la regulamentul
propus; si (i) investitiile in intreprinderi din UE care isi desfasoara activitatea in domenii de
importanta deosebitad pentru interesele de securitate sau de ordine publica ale UE prevazute in
anexa II la regulamentul propus; (,,investitii notificabile). In plus, capitolul stabileste o serie
de cerinte pentru a asigura eficacitatea mecanismelor de examinare.

Capitolul 3 prevede un mecanism de cooperare care permite statelor membre si Comisiei sa
faca schimb de informatii si sd sugereze masuri in cazul in care o investitie straind este de
naturd sa afecteze negativ securitatea sau ordinea publicad in doua sau mai multe state membre
sau prin intermediul unui proiect sau program de interes pentru Uniune. Articolele 5 si 6
stabilesc norme si proceduri referitoare la notificarea investitiilor straine, inclusiv o procedura
specificad pentru investitiile strdine examinate simultan de mai multe state membre (,,tranzactii
multinationale”). Articolul 7 descrie conditiile aplicabile observatiilor formulate de statele
membre si avizelor emise de Comisie in urma evaludrii unei investitii strdine notificate. El
permite statelor membre sa transmitd observatii statului membru in care are loc investitia
strdina in cazul in care investitia strdina respectiva este de naturd sd le afecteze in mod negativ
securitatea sau ordinea publicda sau daca detin informatii relevante pentru examinarea
respectivei investitii strdine. Comisia este autorizatd sa emitd un aviz adresat statului membru
in care are loc investitia strdina in cazul in care considerd cd aceasta investitie strdind este de
naturd sa afecteze in mod negativ securitatea sau ordinea publica a mai multor state membre
sau proiecte ori programe de interes pentru Uniune din motive de securitate sau de ordine
publicd. De asemenea, Comisia poate emite un aviz dacd detine informatii relevante pentru
examinarea investitiei straine sau daca mai multe investitii strdine prezintd riscuri similare
pentru securitate sau ordinea publica. In plus, articolul 7 stabileste proceduri detaliate pentru a
furniza statelor membre relevante si Comisiei informatii cu privire la decizia de examinare
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luatd de statul membru care notifica. Articolul 8 stabileste termenele si procedurile pentru
transmiterea de observatii si avize, inclusiv pentru tranzactiile multinationale. Articolul 9
prevede un mecanism care permite statelor membre si Comisiei sd coopereze in ceea ce
priveste investitiile strdine care nu au fost notificate de catre statul membru in care se
preconizeaza ca vor fi realizate investitiile straine. Articolul 10 stabileste cerintele privind
informatiile care trebuie furnizate si care pot fi solicitate in legatura cu investitiile straine care
fac obiectul mecanismului de cooperare. Acest articol impune Comisiei sd adopte un
regulament de punere in aplicare pentru a furniza un formular standardizat pentru notificarea
investitiilor strdine. Articolul 11 stabileste cerinte comune pentru mecanismele nationale de
examinare pentru a asigura participarea efectivd a acestora la mecanismul de cooperare.
Articolul 12 prevede norme pentru a asigura confidentialitatea schimburilor dintre statele
membre si Comisie.

Capitolul 4 prevede norme pentru statele membre si Comisie privind determinarea impactului
probabil al unei investitii strdine asupra securitatii sau a ordinii publice (articolul 13) si
privind deciziile de examinare ale statelor membre (articolul 14).

Capitolul 5 prevede dispozitiile finale. Articolul 14 oferd un temei juridic pentru cooperarea
cu autoritdtile responsabile din tdrile din afara UE cu privire la chestiuni referitoare la
examinarea investitiilor din motive de securitate si de ordine publicd. Aceastd cooperare nu
este menitd sd permitd schimburi de informatii privind tranzactiile care fac obiectul
mecanismului de cooperare intre statele membre si Comisie. Pentru a asigura transparenta
mecanismelor de examinare si cooperarea UE in ceea ce priveste examinarea investitiilor
strdine, articolul 16 impune statelor membre sa raporteze anual publicului cu privire la
activitatile lor de examinare si la deciziile de examinare prin publicarea de informatii agregate
si anonimizate. Comisia are, de asemenea, obligatia de a publica un raport anual cu privire la
punerea in aplicare a regulamentului. In sfarsit, capitolul 5 prevede norme care reglementeazi
prelucrarea datelor cu caracter personal (articolul 17), evaluarea (articolul 18), actele delegate
(articolul 19), exercitarea delegarii (articolul 20) si procedura comitetului pentru actele de
punere in aplicare (articolele 21-22). Articolul 22 abrogd Regulamentul (UE) 2019/452, iar
articolul 24 prevede ca propunerea de regulament ar trebui sa intre n vigoare dupa o perioada
de tranzitie de 15 luni. In perioada de tranzitie, Regulamentul (UE) 2019/452 riméane in
vigoare si continua sa se aplice.

Anexal contine o listd de proiecte si programe de interes pentru Uniune. Acestea sunt
proiecte sau programe aflate sub incidenta dreptului Uniunii care prevad dezvoltarea,
intretinerea sau achizitionarea infrastructurii critice, a tehnologiilor critice sau a factorilor de
productie critici care sunt esentiali pentru securitate sau pentru ordinea publica. In cazul in
care entitatea-tintd din Uniune face parte dintr-un proiect sau program de interes pentru
Uniune sau participd la acesta, statele membre au obligatia de a examina si de a notifica
investitia strdina n cauzd Comisiei si celorlalte state membre.

Anexa Il enumera tehnologiile, activele, instalatiile, echipamentele, retelele, sistemele,
serviciile si activitatile economice de o importantd deosebitd pentru interesele de securitate
sau de ordine publici ale Uniunii. In cazul in care entitatea-tintd din Uniune este activa din
punct de vedere economic intr-un domeniu enumerat in anexa Il, statele membre trebuie sa
examineze investitia strdind. Notificarea acestei investitii strdine cdtre mecanismul de
cooperare este necesara in cazul In care investitorul strdin sau entitatea-tinta din Uniune
indeplineste una dintre conditiile bazate pe riscuri prevazute in regulament. Acest filtru bazat
pe riscuri este adecvat pentru a se asigura cd mecanismul de cooperare al UE se axeaza numai
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pe investitiile straine care prezintd un interes potential din perspectiva securitdtii si nu impune
sarcini inutile administratiilor si intreprinderilor nationale.
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2024/0017 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind examinarea investitiilor straine in Uniune si de abrogare a Regulamentului (UE)
2019/452 al Parlamentului European si al Consiliului

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 114 si
207,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European!,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

avand 1n vedere avizul Autoritatii Europene pentru Protectia Datelor din [data], care a fost
consultatd in temeiul articolului 42 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2018/1725 al
Parlamentului European si al Consiliului®,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,
intrucat:

(1)  Investitile in Uniune contribuie la cresterea acesteia prin imbunatatirea

prin atragerea de capitaluri, tehnologii, inovare si expertiza.

(2) Articolul 3 alineatul (5) din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) precizeaza ca,
in relatiile sale cu restul comunitatii internationale, Uniunea trebuie sa isi afirme si sa
isi promoveze valorile si interesele si sa contribuie la protectia cetdtenilor sai. De
asemenea, Uniunea si statele membre dispun de un mediu de investitii deschis,
consacrat in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si integrat in
angajamentele internationale ale Uniunii si ale statelor sale membre.

(3) Cu toate acestea, In conformitate cu angajamentele internationale asumate in cadrul
Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC) si al Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OCDE), precum si in cadrul acordurilor comerciale si de
investitii incheiate cu tari terte, Uniunea si statele membre au posibilitatea de a
restrictiona investitiile strdine directe (ISD) din motive privind securitatea sau ordinea
publica, sub rezerva indeplinirii anumitor cerinte.

! JOC,,p. .
2 JOC,,p. .
3 Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018

privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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(4)

)

(6)

(7)

(8)

In conformitate cu Regulamentul (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al
Consiliului®, statele membre au instituit un cadru pentru examinarea ISD-urilor in
Uniune. In special, regulamentul respectiv a stabilit un mecanism de cooperare care
permite statelor membre si Comisiei sa faca schimb de informatii privind ISD-urile si
sa 1s1 exprime preocuparile cu privire la riscurile la adresa securitatii sau a ordinii
publice. Acest mecanism de cooperare impunea statului membru in care investitia
straind directd a fost planificatd sau realizatd sd tina seama in mod corespunzator de
observatiile formulate de alte state membre si de avizul emis de Comisie in decizia sa
de examinare.

Cadrul instituit in conformitate cu Regulamentul (UE) 2019/452 si-a indeplinit
obiectivul de a oferi statelor membre si Comisiei un mecanism oficial de schimb de
informatii privind ISD-urile si de sensibilizare cu privire la riscurile transfrontaliere la
adresa securitdtii sau a ordinii publice care decurg din anumite ISD-uri.

Cu toate acestea, este necesar un nou instrument legislativ pentru a consolida eficienta
si eficacitatea Regulamentului (UE) 2019/452 si pentru a asigura un grad mai ridicat
de armonizare 1n Intreaga Uniune.

Anumite investitii care nu intrd sub incidenta Regulamentului (UE) 2019/452 ar putea
crea riscuri pentru securitatea si ordinea publici a Uniunii. In special, este vorba
despre anumite investitii efectuate in state membre care nu dispun de un mecanism de
examinare; despre investitiile efectuate in statele membre care dispun de un mecanism
de examinare al cdror domeniu de aplicare nu include anumite investitii sensibile; si
despre investitiile care sunt efectuate de investitori straini prin intermediul unei filiale
stabilite Tn Uniune si care ar putea prezenta aceleasi riscuri la adresa securitatii sau a
ordinii publice ca investitiile directe efectuate din tari terte.

O majoritate semnificativa a statelor membre, dar nu toate, dispun de un instrument
legislativ care prevede un mecanism de examinare a ISD-urilor. In multe state
membre, legislatia nationald se extinde si la examinarea investitiilor in interiorul
Uniunii. Intre statele membre existi diferente substantiale in ceea ce priveste domeniul
de aplicare, pragurile si criteriile utilizate pentru a evalua dacd o investitie este de
naturd sd afecteze negativ securitatea sau ordinea publica. Existd, de asemenea,
diferente in ceea ce priveste procesele de examinare. In anumite state membre,
investitia poate fi pusd in aplicare Tnainte de a primi autorizarea cu privire la impactul
asupra securitatii si a ordinii publice. Cu toate acestea, altele impun ca investitia sa fie
finalizatd numai dupa autorizarea in cadrul mecanismului de examinare. Aceste
divergente creeaza o problemd pentru buna functionare a pietei interne. De exemplu,
ele creeaza conditii de concurentd inechitabile si duc la cresterea costurilor de
asigurare a conformitdtii pentru investitorii care doresc sd notifice tranzactii in doua
sau mai multe state membre. Prezentul regulament contribuie la reducerea
divergentelor cu privire la elementele-cheie ale mecanismelor implementate la nivel
national. Acest aspect este esential pentru a asigura previzibilitatea pentru investitori
in ceea ce priveste regimurile nationale aplicabile si caracteristicile acestora, reducand
astfel costurile de asigurare a conformitdtii aferente. Acest lucru este cu atat mai
relevant cu cét nivelul de integrare a pietei interne poate duce la o singura tranzactie
care afecteazd mai multe state membre din intreaga Uniune. De exemplu, este posibil

Regulamentul (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019 de
stabilire a unui cadru pentru examinarea investitiilor strdine directe in Uniune (JO L 791, 21.3.2019,
p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/452/0j).
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ca o tranzactie care vizeaza achizitionarea unei entitdti-tintd Intr-un stat membru sa
afecteze, de asemenea, securitatea si ordinea publica intr-un alt stat membru, din cauza
structurii lantului de aprovizionare sau a altor elemente economice care leaga
entitatea-tinta de alte intreprinderi cu sediul intr-un alt stat membru. Pentru a aborda
aceste probleme legate de piata internd si pentru a asigura o mai mare coerenta si
previzibilitate, este oportun ca criteriile si elementele care urmeaza sa fie utilizate
pentru evaluarea investitiilor straine sd fie stabilite prin intermediul unei actiuni la
nivelul Uniunii.

Pentru a asigura o abordare coerentd a examindrii investitiilor strdine in intreaga
Uniune, toate statele membre ar trebui sd aiba obligatia de a examina investitiile
straine din motive de securitate sau de ordine publica. Prin urmare, elementele centrale
ale mecanismelor nationale de examinare ar trebui sd fie armonizate. Aceasta
armonizare minima include domeniul de aplicare al investitiilor care urmeaza sa fie
examinate, caracteristicile esentiale ale procedurii de examinare si interactiunea dintre
mecanismul national si mecanismul de cooperare al Uniunii. In plus, statele membre ar
trebui, de asemenea, sd poatd extinde domeniul de aplicare al mecanismului lor
national de examinare pentru a include alte tipuri de investitii strdine, investitii straine
in alte sectoare, entitati-tinta suplimentare din Uniune sau activitati economice pe care
statul membru in cauza le considerd esentiale pentru securitatea sau ordinea sa publica.
In acest caz, aceastdi examinare ar trebui, de asemenea, si respecte dispozitiile
prezentului regulament.

Regulamentul (UE) 2019/452 vizeaza numai ISD-urile efectuate din tari terte in
Uniune. Cu toate acestea, este, de asemeneca, necesar sa se extinda domeniul de
aplicare al mecanismului de cooperare la investitiile efectuate intre statele membre, in
cazul in care investitorul Intr-un stat membru este controlat, direct sau indirect, de o
entitate striina, indiferent dacd proprietarul final se afld in Uniune sau in alta parte. in
special, acest domeniu de aplicare extins este adecvat pentru a se asigura cd orice
investitie care creeazd o legdtura durabild intre investitorul strdin si entitatea-tintd din
Uniune, indiferent dacd este efectuata direct de un investitor strdin sau prin
intermediul unei entitati stabilite In Uniune si controlate de un investitor strdin, este
inclusa si evaluatd in mod consecvent. Acest lucru ar trebui sd favorizeze coerenta si
previzibilitatea normelor de examinare in toate statele membre, ceea ce, la randul sau,
va reduce costurile de asigurare a conformitatii pentru investitorii strdini si va limita
stimulentele pentru directionarea unei investitii in statele membre in care aceste
tranzactii nu intrd in domeniul de aplicare.

Investitille in entitdti-tintd din Uniune efectuate de investitori straini, inclusiv
investitiile executate prin intermediul unei entitdti controlate din Uniune, pot prezenta
riscuri specifice pentru securitatea si ordinea publica in Uniune si In statele sale
membre. Astfel de riscuri legate de investitori nu ar trebui sa fie prezente si, prin
urmare, nu este necesar sa fie abordate intr-o investitie care implicd numai entitati n
care nu exista proprietate, control, legiturd sau influenta din partea investitorilor
straini, inclusiv atunci cand un investitor strain participa la entitatea din Uniune fara a
detine o participatie de control. Evitarea oricaror divergente in ceea ce priveste
normele aplicabile tratamentului investitiilor strdine, indiferent daca acestea sunt
efectuate din afara Uniunii direct sau prin intermediul unei entitati deja stabilite in
Uniune, este necesara pentru a asigura un cadru coerent de examinare a investitiilor si
mecanismul de control al Uniunii. Acest cadru reflectd importanta protejarii securitatii
si a ordinii publice si vizeazad exclusiv riscurile care pot aparea in urma investitiilor
care implica entitdti strdine. Prin urmare, statele membre ar trebui sd asigure cel putin
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examinarea acelor investitii strdine care se refera la proiecte sau programe de interes
pentru Uniune sau In cazul carora entitatea-tintd din Uniune desfasoara activititi in
domenii 1n care o investitie strdina poate afecta securitatea sau ordinea publica in mai
multe state membre. Statele membre ar trebui, de asemenea, sd poatd examina alte
investitii strdine. In acest caz, aceastd examinare ar trebui, de asemenea, si respecte
dispozitiile prezentului regulament. Tranzactiile care nu implicd investitori strdini sau
in care nivelul de implicare nu conduce la controlul direct sau indirect al entitatii din
Uniune nu intrd sub incidenta prezentului regulament.

Examinarea investitiilor straine ar trebui sa fie efectuatd in conformitate cu prezentul
regulament, tinand seama de toate informatiile factuale disponibile si respectand
principiul proportionalititii si alte principii consacrate in tratate. In plus, examinarea
investitiilor strdine care sunt efectuate prin intermediul filialelor investitorului strdin
stabilite Tn Uniune ar trebui sd respecte in toate cazurile cerintele care decurg din
dreptul Uniunii si, in special, dispozitiile tratatului privind libertatea de stabilire si
libera circulatie a capitalurilor, astfel cum sunt interpretate in jurisprudenta Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, in conformitate cu obiectivul de a mentine o piatd interna
deschisa si favorabila incluziunii. Orice restrictii privind libertatea de stabilire si libera
circulatie a capitalurilor in Uniune, inclusiv examinarea si masurile care decurg din
examinarea respectivd, cum ar fi masurile de atenuare si interdictiile, ar trebui sd se
bazeze pe o amenintare reald si suficient de grava la adresa unui interes fundamental al
societdtii si ar trebui sa fie adecvate si necesare, astfel cum se prevede in jurisprudenta
Curtii de Justitie. In acelasi timp, atunci cand se evalueazi justificarea si
proportionalitatea unei restrictii, particularitatile investitiilor in Uniune realizate prin
intermediul unei filiale a unui investitor strain pot fi luate in considerare atunci cand se
evalueazd orice restrictii vizand libertatea de stabilire sau libera circulatie a
capitalurilor, inclusiv, dupa caz, in orice aviz al Comisiei adoptat in temeiul
prezentului regulament. Acest lucru ar trebui sd se realizeze tindnd seama de
integrarea sistemelor statelor membre intr-un mecanism de cooperare la nivelul
Uniunii.

Pentru a permite functionarea eficienta si eficace a mecanismului de cooperare
prevazut in prezentul regulament, este necesar sa se defineasca un domeniu de aplicare
comun minim pentru investitiile strdine, pe care toate statele membre ar trebui sa 1l
notifice mecanismului de cooperare. Statele membre ar trebui sa aiba in continuare
libertatea de a notifica investitiile straine care nu intrd in domeniul de aplicare al
prezentului regulament.

De asemenea, este necesar ca statul membru in care investitia straind este planificata
sau realizatd sd raspunda Intr-o mai mare masura in fata Comisiei si a statelor membre
care exprima preocupari justificate in mod corespunzator cu privire la securitatea sau
ordinea lor publica sau a Uniunii.

Cadrul comun stabilit in prezentul regulament nu ar trebui sa aduca atingere
responsabilitatii exclusive a statelor membre de a-si apara securitatea nationald, astfel
cum se prevede la articolul 4 alineatul (2) din TUE. De asemenea, acesta nu ar trebui
sa aduca atingere protectiei intereselor esentiale ale sigurantei lor, In conformitate cu
articolul 346 din TFUE.

Investitiile straine care creeaza sau mentin legaturi durabile si directe intre investitorii
din tari terte (inclusiv organismele de stat) si entitatile-tinta din Uniune care desfasoara
o activitate economica intr-un stat membru ar trebui sa intre n domeniul de aplicare al
prezentului regulament. Acest lucru ar trebui s@ se aplice in cazul in care investitiile
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respective sunt efectuate direct din tari terte sau de catre o entitate din Uniune cu
control strdin. Cu toate acestea, cadrul nu ar trebui sd acopere achizitia de actiuni
destinate exclusiv investitiilor financiare, fard intentia de a influenta gestionarea si
controlul intreprinderii (investitii de portofoliu). Operatiunile de restructurare din
cadrul unui grup de intreprinderi sau fuziunea mai multor entititi juridice intr-o
singura entitate juridicd nu constituie o investitie strdind, cu conditia sd nu existe nicio
crestere a actiunilor detinute de investitori strdini sau ca tranzactia sd nu aiba ca
rezultat drepturi suplimentare care pot conduce la o modificare a participarii efective a
unuia sau mai multor investitori strdini la gestionarea sau controlul unei entitati-tinta
din Uniune.

Investitiile straine de tip ,,greenfield” se realizeaza atunci cand investitorul strain sau
filiala unui investitor strdin din Uniune infiinteaza instalatii noi sau o intreprindere
noud 1n Uniune. Investitiile strdine de tip ,,greenfield” ar trebui sa intre in domeniul de
aplicare al prezentului regulament in masura in care sunt considerate relevante de cétre
un stat membru in scopul examindrii investitiilor strdine, deoarece creeazd legaturi
durabile si directe Intre un investitor strdin si instalatiile sau intreprinderile respective.
In plus, prin crearea de instalatii noi, un investitor striin poate avea un impact asupra
securitatii si a ordinii publice, inclusiv atunci cand riscul respectiv se refera la factori
economici esentiali. Prin urmare, statele membre sunt incurajate sa includa investitiile
strdiine de tip ,.greenfield” in domeniul de aplicare al tranzactiilor acoperite de
mecanismele lor de examinare, in special atunci cand aceste investitii sunt efectuate in
sectoare relevante pentru securitatea sau ordinea lor publica sau atunci cand prezinta
caracteristici, cum ar fi dimensiunea sau natura esentiald, care sa fie relevante pentru
securitatea sau ordinea lor publica.

Pentru a asigura coerenta si previzibilitatea proceselor de examinare, este oportun sa
se prevada caracteristicile esentiale ale mecanismelor de examinare care urmeaza sa
fie implementate de statele membre. Aceste caracteristici ar trebui s includa cel putin
domeniul de aplicare al tranzactiilor care urmeazd sd faca obiectul unei cerinte de
autorizare, termenele de examinare si posibilitatea ca intreprinderile vizate de decizia
de examinare sa conteste aceste decizii. Normele si procedurile referitoare la
mecanismele de examinare ar trebui sa fie transparente si sd nu facd discriminare intre
tarile terte.

Mecanismul de cooperare previzut in Regulamentul (UE) 2019/452 permite statelor
membre sa coopereze $i sa se ajute reciproc in cazul in care o investitie straind directa
dintr-un stat membru ar putea sa afecteze securitatea sau ordinea publicd a altor state
membre sau a proiectelor sau programelor de interes pentru Uniune. Acest mecanism
s-a dovedit a fi foarte util pdnd In prezent si, prin urmare, ar trebui mentinut si
consolidat in temeiul prezentului regulament.

Pentru a se asigura ca investitiile strdine care ar putea afecta in mod negativ securitatea
sau ordinea publica in Uniune sunt identificate in mod adecvat, statele membre ar
trebui sd examineze investitiile straine in cazul in care entitatea-tinta din Uniune face
parte dintr-un proiect sau program de interes pentru Uniune sau participa la un proiect
sau program de interes pentru Uniune sau in cazul in care activitatea economicd a
entitatii-tintd din Uniune se refera la o tehnologie, un activ, o instalatie, un
echipament, o retea, un sistem sau un serviciu de o importantd deosebitd pentru
interesele de securitate sau de ordine publicd ale Uniunii. Pe langad aceste criterii,
mecanismele de examinare se pot aplica si altor sectoare, entitati-tintd din Uniune sau
activitati economice pe care statul membru in cauzad le considerd esentiale pentru
securitatea sau ordinea sa publica.
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Pentru a se asigura ca mecanismul de cooperare se concentreazd numai asupra
investitiilor strdine in cazul cdrora caracteristicile investitorului strdin sau ale entitatii-
tinta din Uniune fac probabila afectarea securitatii sau a ordinii publice, este oportun
sa se stabileasca conditii bazate pe riscuri pentru notificarea celorlalte state membre si
a Comisiei cu privire la investitiile strdine care fac obiectul examinarii intr-un stat
membru. In cazul in care o investitie strdind nu indeplineste niciuna dintre aceste
conditii, statul membru in care investitia strdind face obiectul examinarii poate notifica
investitia strdind celorlalte state membre si Comisiei, inclusiv in cazul in care
entitatea-tinta din Uniune desfasoara operatiuni semnificative in alte state membre sau
apartine unui grup corporativ care detine mai multe intreprinderi in state membre
diferite.

Pentru a se asigura ca efectul probabil al unei investitii strdine asupra securitatii sau a
ordinii publice a unuia sau mai multor state membre este identificat in mod adecvat,
statele membre ar trebui sd poatd prezenta observatii unui stat membru in care o
investitie strdind este planificatd sau a fost realizatd, chiar daca statul membru
respectiv nu examineaza investitia straind respectiva sau daca investitia straind este
examinatd, dar nu a fost notificatd mecanismului de cooperare. Solicitirile de
informatii, raspunsurile si observatiile statelor membre ar trebui sd fie notificate
Comisiei Tn mod simultan.

Pentru a se asigura ca efectul probabil al unei investitii strdine asupra securitatii sau a
ordinii publice a mai multor state membre sau a Uniunii in ansamblu este identificat in
mod adecvat, Comisia ar trebui s aiba posibilitatea de a emite un aviz in sensul
articolului 288 din TFUE catre statul membru in care investitia straind este planificata
sau a fost realizata, chiar daca investitia straind respectiva nu face obiectul examinarii
in statul membru respectiv sau daca investitia straind respectiva este examinata, dar nu
a fost notificatd mecanismului de cooperare.

In plus, pentru a permite protectia securititii sau a ordinii publice in cazul in care
efectul probabil provine de la o investitie strdina intr-o entitate-tintd din Uniune care
asigurd dezvoltarea, intretinerea sau achizitia de infrastructuri, tehnologii sau factori
de productie care sunt esentiali pentru Uniune in ansamblul sdu, Comisia ar trebui sa
aiba posibilitatea de a emite un aviz. Acest lucru ar oferi Comisiei un instrument de
protectie a proiectelor si programelor care deservesc Uniunea in ansamblu si care
reprezintd o contributie importanta la securitatea sau ordinea publicd a Uniunii. Un
aviz al Comisiei care sa identifice impactul probabil asupra proiectelor sau
programelor de interes pentru Uniune din motive de securitate sau de ordine publica ar
trebui notificat tuturor statelor membre.

In plus, Comisia ar trebui si aiba posibilitatea de a adopta un aviz adresat tuturor
statelor membre in cazul in care identifici mai multe investitii strdine care, luate in
ansamblu, ar putea avea un impact asupra securitdtii sau ordinii publice a Uniunii.
Acest lucru ar putea fi valabil in special atunci cand mai multe investitii straine
prezintd caracteristici comparabile. Printre acestea se numard cazurile in care
investitiile strdine sunt efectuate de acelasi investitor strain sau de investitori straini
care prezintd riscuri similare sau cazurile in care mai multe investitii straine vizeaza
aceeasl entitate-tinta sau aceeasi infrastructurd, inclusiv infrastructura transeuropeana
de transport, energie si comunicatii. Statele membre si Comisia ar trebui sa discute
analiza riscurilor si posibilele modalitati de abordare a riscurilor identificate in aviz.

Pentru a proteja securitatea sau ordinea publicd, oferind in acelasi timp o mai mare
securitate investitorilor, statele membre ar trebui sa aiba posibilitatea de a formula
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observatii, iar Comisia ar trebui sad aibd posibilitatea de a emite un aviz cu privire la
investitiile straine care au fost realizate, dar care nu au fost notificate in termen de 15
luni de la realizarea investitiei straine.

Pentru un nivel mai mare de claritate, lista proiectelor sau programelor de interes
pentru Uniune ar trebui sa fie inclusa in anexa [. Acestea ar trebui sa includa orice
investitii straine realizate in retelele transeuropene de transport, energie si comunicatii,
precum si programele care oferd finantare pentru cercetare si dezvoltare pentru
activitati relevante pentru securitatea sau ordinea publica a Uniunii. Avand in vedere
importanta acestor proiecte si programe pentru securitatea si ordinea publica a Uniunii,
statele membre ar trebui sa examineze investitiile straine in Intreprinderile din Uniune
care fac parte din aceste proiecte sau programe sau care participa la acestea, inclusiv
cele care primesc finantare din partea Uniunii.

Pentru a se asigura cd efectul probabil al unei investitii stradine asupra securitatii sau a
ordinii publice a unuia sau mai multor state membre este abordat in mod adecvat,
statele membre care primesc observatii justificate in mod corespunzator din partea
altor state membre sau un aviz din partea Comisiei ar trebui sa tind seama 1n cea mai
mare masurd de aceste observatii sau avize, inclusiv in cazul in care considerd ca
propria lor securitate sau ordine publica nu este afectata. Statul membru ar trebui sa se
coordoneze cu Comisia si cu statele membre in cauza, daca este necesar, si sa le
furnizeze feedback scris cu privire la decizia luata si la modul in care s-a tinut seama
in cea mai mare masura de respectivele observatii si de respectivul aviz. Decizia finala
privind investitiile strdine ar trebui sd rdmana responsabilitatea exclusiva a statului
membru In care investitia strdind este planificatd sau realizata.

Pentru a asigura functionarea efectiva a mecanismului de cooperare, este important sa
se solicite ca statul membru care notificd investitia strdind catre mecanismul de
cooperare si furnizeze un nivel minim de informatii intr-un format standardizat. In
cazul in care cooperarea se referd la o investitie strdind care nu a fost notificata
mecanismului de cooperare, statul membru in care investitia strdind este planificata
sau a fost realizatd ar trebui sd poatd furniza cel putin acelasi nivel minim de
informatii. Comisia si statele membre pot solicita informatii suplimentare de la statul
membru In care investitia strdind este planificatd sau realizata. Aceastd cerere de
informatii suplimentare ar trebui sa se justifice in mod corespunzator si sa se limiteze
la informatiile necesare pentru ca statele membre sa transmitd observatii sau pentru ca
Comisia sd emita un aviz, proportional cu scopul cererii si fara a constitui o sarcina
inutila pentru statul membru care notifica.

Pentru a se asigura ca cooperarea se bazeazd pe informatii complete si exacte, un
investitor strain sau o intreprindere ar trebui sd furnizeze toate informatiile relevante
solicitate de statul membru in care sunt stabiliti sau de statul membru in care investitia
strdind este planificatd sau realizatd. In circumstante exceptionale, atunci cand, in
pofida eforturilor sustinute depuse, un stat membru nu este in masura sa obtind
informatiile solicitate de un alt stat membru sau de Comisie, acesta ar trebui sd le
notifice fara intarziere. In acest caz, orice observatie transmisi de un alt stat membru
sau orice aviz emis de Comisie in cadrul mecanismului de cooperare ar trebui sa se
bazeze pe informatiile pe care acestea le au la dispozitie.

Pentru a se asigura cd mecanismul de cooperare este utilizat numai in scopul protejarii
securitdtii sau a ordinii publice, statele membre ar trebui sa justifice In mod
corespunzator orice cerere de informatii cu privire la o anumita investitie strdina intr-
un alt stat membru si orice observatie pe care o adreseaza statului membru respectiv.
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Aceleasi cerinte se aplica in cazul in care Comisia solicita informatii privind o anumita
investitie strdina sau emite un aviz catre un stat membru.

Statele membre sau, dupa caz, Comisia ar putea lua in considerare informatiile
relevante primite de la operatorii economici, organizatiile societdtii civile sau
partenerii sociali (precum sindicatele) cu privire la o investitie strdind de naturd sa
afecteze negativ securitatea sau ordinea publica.

Un stat membru in care este planificatd sau a fost realizatd o investitie strdind poate
informa alte state membre sau Comisia dacd doreste ca acestea sd analizeze in
continuare unul sau mai multe aspecte ale unei investitii stradine pe care mecanismul de
cooperare le evalueaza sau daca ia cunostintd de noi circumstante sau de noi informatii
care pot avea un impact asupra evaludrii investitiei straine. In acest caz, celorlalte state
membre si Comisiei li se poate acorda un termen suplimentar pentru a-si completa
evaluarea investitiilor strdine.

Pentru a asigura eficienta si eficacitatea mecanismului de cooperare, este necesar sa se
alinieze termenele si procedurile atunci cdnd mai multe investitii striine legate de
aceeasi tranzactie mai ampla sunt examinate in mai multe state membre. In astfel de
tranzactii multinationale, solicitantul ar trebui sd depund simultan diferitele cereri de
autorizare in statele membre in cauzi. In plus, statele membre respective ar trebui s
notifice cererile simultan mecanismului de cooperare. Pentru a asigura o gestionare
eficientd a acestor tranzactii multinationale, statele membre in cauza ar trebui sd se
coordoneze si sa convind dacd investitiile strdine sunt notificabile si cand ar trebui sa
fie notificate. In plus, statele membre in cauzd ar trebui, de asemenea, si se
coordoneze cu privire la decizia finald. In cazul in care statele membre in cauzi
intentioneaza sa autorizeze investitiile strdine cu anumite conditii, ele ar trebui sa se
asigure ca respectivele conditii sunt compatibile intre ele si abordeaza in mod adecvat
riscurile transfrontaliere. Inainte de a interzice o investitie striini, statele membre in
cauza ar trebui sa analizeze dacd o autorizare conditionatd cu masuri coordonate si
asigurarea coordonatd a respectarii acestora nu este suficienta pentru a aborda efectul
probabil asupra securitdtii sau a ordinii publice. Comisia ar trebui sd poata participa la
aceasta coordonare.

Pentru a asigura o abordare coerenta a examinarii investitiilor in Intreaga Uniune, este
esential ca standardele si criteriile utilizate pentru evaluarea riscurilor probabile la
adresa securitatii si a ordinii publice sa fie cele stabilite la nivelul Uniunii n prezentul
regulament. Acestea ar trebui sd includa impactul asupra securitatii, a integritatii si a
functionadrii infrastructurii critice, disponibilitatea tehnologiilor critice (inclusiv a
tehnologiilor generice esentiale) si aprovizionarea continua cu factori de productie
critici pentru securitate sau ordinea publicd, a caror perturbare, defectare, pierdere sau
distrugere ar avea un impact semnificativ asupra securitatii si a ordinii publice Intr-
unul sau mai multe state membre sau in Uniune in ansamblu. In aceastd privinta,
statele membre si Comisia ar trebui, de asemenea, sa ia in considerare contextul si
circumstantele investitiei strdine. Acest lucru ar trebui sa includa, in special, daca un
investitor este controlat direct sau indirect, de exemplu printr-o finantare
semnificativd, de catre guvernul unei tari terte sau daca este implicat Tn urmarirea
obiectivelor de politicd ale tarilor terte pentru a facilita capacitatile militare ale
acestora. In acest context, dacd este cazul, statele membre si Comisia ar trebui, de
asemenea, sd analizeze motivul pentru care investitorul strdin, beneficiarul real al
acestuia sau oricare dintre filialele sale sau o persoana care actioneaza in numele sau la
ordinul acestui investitor strdin face obiectul oricarui tip de masuri restrictive ale
Uniunii in temeiul articolului 215 din TFUE.
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In cazul in care statul membru in care investitia striina este planificatd sau realizati
considera ca o investitie strdind este de naturd sa afecteze in mod negativ securitatea
sau ordinea publicd in Uniune, este oportun sa se solicite statului membru respectiv sa
ia masurile adecvate pentru a atenua riscurile, in cazul 1n care aceste masuri sunt
disponibile si daca le considerda adecvate, tindnd seama in cea mai mare masurd de
observatiile transmise de alte state membre si de avizul emis de Comisie, daca este
cazul. Investitiile straine ar trebui sa fie interzise numai in mod exceptional si in cazul
in care masurile de atenuare sau masurile disponibile in temeiul dreptului Uniunii sau
al dreptului intern, altele decat mecanismul de examinare, nu sunt suficiente pentru a
atenua efectul asupra securitatii sau a ordinii publice.

Pentru a sprijini implementarea mecanismului de cooperare si pentru a incuraja
schimbul de bune practici Intre statele membre, ar trebui mentinut grupul de experti
privind examinarea investitiilor strdine infiintat in temeiul Regulamentului (UE)
2019/452.

Statele membre ar trebui sa notifice Comisiei mecanismele lor de examinare si orice
modificare adusa acestora. Ele ar trebui sa raporteze anual publicului cu privire la
aplicarea mecanismelor lor de examinare, la evolutiile legislative relevante si la
activitatile autoritatii de examinare, inclusiv date agregate privind tranzactiile
examinate, rezultatul procedurilor de examinare, cetatenia partilor la investitiile strdine
si sectoarele economice 1n care au avut loc tranzactiile respective.

Pentru a asigura eficacitatea mecanismului de coordonare, punctele de contact
infiintate de statele membre si de Comisie ar trebui sa fie plasate in mod corespunzator
in administratiile respective. Punctele de contact ar trebui sa dispund de personalul
calificat si de competentele necesare pentru a-si desfisura activitatea in cadrul
mecanismului de coordonare si pentru a asigura o gestionare adecvatad a informatiilor
confidentiale.

Statele membre si Comisia ar trebui sa fie Incurajate sd coopereze cu autoritatile
competente ale tarilor terte care impartasesc aceeasi viziune privind aspecte referitoare
la examinarea investitiilor strdine care ar putea sa afecteze securitatea sau ordinea
publica. Respectiva cooperare administrativd ar trebui sd vizeze consolidarea
eficacitatii cadrului pentru examinarea investitiilor straine de cétre statele membre si a
cooperarii dintre statele membre si Comisie in temeiul prezentului regulament.
Comisia ar trebui sd fie informata cu privire la aceste contacte bilaterale in masura in
care acestea se refera la aspecte sistemice legate de examinarea investitiilor. De
asemenea, ar trebui sd fie posibil pentru Comisie sd monitorizeze evolutiile in ceea ce
priveste mecanismele de examinare din tari terte.

Statele membre si Comisia asigura confidentialitatea informatiilor pe care le
furnizeaza sau le primesc in aplicarea prezentului regulament, in conformitate cu
dreptul intern si cu dreptul Uniunii. In cazul in care divulgarea neautorizati a
informatiilor ar cauza prejudicii de diferite grade intereselor Uniunii Europene sau ale
unuia ori mai multor state membre, emitentul informatiilor ar trebui sa clasifice
informatiile in conformitate cu dreptul intern si cu dreptul Uniunii. Atunci cand
raspund cererilor de acces la documentele gestionate in aplicarea prezentului
regulament, statele membre si Comisia se coordoneaza si asigura cel putin nivelul de
protectie a intereselor protejate disponibile in temeiul articolului 4 din Regulamentul
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(CE) nr. 1049/2001°, in vederea protejirii obiectivului investigatiilor. Comisia ar
trebui sa ia toate masurile necesare pentru a asigura protectia informatiilor
confidentiale in conformitate, in special, cu Decizia (UE, Euratom) 2015/443 a
Comisiei® si cu Decizia (UE, Euratom) 2015/444 a Comisiei’. In mod similar, statele
membre si Comisia ar trebui sd ia toate masurile necesare pentru a asigura respectarea
Acordului dintre statele membre ale Uniunii Europene, reunite in cadrul Consiliului,
privind protectia informatiilor clasificate schimbate in interesul Uniunii®. Acestea
includ, in special, obligatia de a nu clasifica la un nivel de clasificare inferior sau de a
nu declasifica informatii clasificate fara acordul scris prealabil al emitentului. Orice
informatie care este sensibild, fard a fi clasificata, sau care este furnizatd cu titlu
confidential ar trebui sa fie tratata ca atare de catre autoritati.

Orice prelucrare a datelor cu caracter personal in temeiul prezentului regulament ar
trebui sa respecte normele aplicabile privind protectia datelor cu caracter personal.
Prelucrarea datelor cu caracter personal de catre punctele de contact si alte entitati din
statele membre ar trebui sd se realizeze in conformitate cu Regulamentul (UE)
2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului’. Prelucrarea datelor cu caracter
personal de catre Comisie ar trebui sd se realizeze in conformitate cu Regulamentul
(UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului'.

Comisia ar trebui sa elaboreze un raport anual referitor la punerea in aplicare a
prezentului regulament si sd il transmita Parlamentului European si Consiliului. Pentru
0 mai mare transparentd, raportul ar trebui sa fie facut public. Raportul ar trebui sa se
bazeze, printre altele, pe rapoartele transmise Comisiei de catre toate statele membre
in mod confidential, tinand seama Tn mod corespunzator de necesitatea de a asigura
protectia confidentialitatii anumitor informatii, in special in cazul in care publicarea
datelor ar putea afecta securitatea sau ordinea publica a Uniunii sau ar putea pune in
pericol confidentialitatea comerciala.

Comisia ar trebui sa evalueze functionarea si eficacitatea prezentului regulament la
cinci ani de la data aplicarii prezentului regulament si, ulterior, la fiecare cinci ani si sa
prezinte un raport Parlamentului European si Consiliului. Raportul respectiv ar trebui
sd includa o evaluare care sa stabileascd daca prezentul regulament ar trebui sa fie

Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2001 privind
accesul public la documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei (JO L 145,
31.5.2001, p. 43, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2001/1049/0j).

Decizia (UE, Euratom) 2015/443 a Comisiei din 13 martie 2015 privind securitatea in cadrul Comisiei
(JOL 72,17.3.2015, p. 41, ELI: http://data.europa.cu/eli/dec/2015/443/0j).

Decizia (UE, Euratom) 2015/444 a Comisiei din 13 martie 2015 privind normele de securitate pentru
protectia informatiilor UE clasificate Jo L 72, 17.3.2015, p. 53, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dec/2015/444/0j).

Acord intre statele membre ale Uniunii Europene, reunite in cadrul Consiliului, privind protectia
informatiilor clasificate schimbate in interesul Uniunii Europene (JO C 202, 8.7.2011, p. 13).
Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) JO L 119, 4.5.2016, p. 1, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2016/679/0j).

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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modificat sau nu. In cazul in care propune modificarea prezentului regulament,
raportul poate fi insotit de o propunere legislativa.

Punerea in aplicare a prezentului regulament de catre Uniune si statele membre ar
trebui sa respecte cerintele relevante pentru impunerea de masuri restrictive din motive
de securitate si de ordine publicd prevazute in acordurile OMC, inclusiv, in special,
articolul XIV litera (a) si articolul XIV bis din Acordul General privind Comertul cu
Servicii'! (GATS). Acesta ar trebui, de asemenea, si respecte tratatele Uniunii si si fie
in concordantd cu angajamentele asumate in cadrul altor acorduri comerciale si de
investitii la care Uniunea sau statele membre sunt parti si acorduri comerciale si de
investitii la care Uniunea sau statele membre au aderat.

In cazul in care o investitie striind constituie o concentrare care intrd sub incidenta
Regulamentului (CE) nr. 139/2004 al Consiliului'?, aplicarea prezentului regulament
nu ar trebui s aduca atingere aplicarii articolului 21 alineatul (4) din Regulamentul
(CE) nr. 139/2004. Prezentul regulament si articolul 21 alineatul (4) din Regulamentul
(CE) nr. 139/2004 ar trebui sa fie aplicate in mod coerent. In masura in care domeniile
de aplicare ale celor doua regulamente se suprapun, motivele pentru examinare
prevazute la articolul 12 din prezentul regulament si notiunea de interese legitime in
sensul articolului 21 alineatul (4) al treilea paragraf din Regulamentul (CE)
nr. 139/2004 ar trebui sd fie interpretate intr-un mod coerent, fara a aduce atingere

principiile generale si cu celelalte dispozitii din dreptul Uniunii.

Prezentul regulament nu ar trebui sd afecteze normele Uniunii privind evaluarea
prudentiald a achizitiilor de participatii calificate Tn sectorul financiar, prevazute in
Directivele 2009/138/CE'?, 2013/36/UE' si 2014/65/UE"? ale Parlamentului European
si ale Consiliului, care este o procedura distinctd, cu un obiectiv specific.

Aplicarea prezentului regulament ar trebui sd fie coerentd cu alte proceduri de
notificare si de autorizare prevazute in dreptul Uniunii si sd nu aduca atingere acestora.
Comisia ar trebui sa aibad posibilitatea de a utiliza informatiile notificate de statele
membre mecanismului de cooperare pentru a-si exercita rolul de supraveghere a
aplicarii dreptului Uniunii in conformitate cu articolul 17 din TUE.

Pentru a tine seama de evolutiile legate de proiectele sau programele de interes pentru
Uniune si pentru a adapta lista cu tehnologiile, activele, instalatiile, echipamentele,
retelele, sistemele, serviciile si activitdtile economice de o importantd deosebita pentru
interesele de securitate sau de ordine publica ale Uniunii, competenta de a adopta acte

Decizia Consiliului din 22 decembrie 1994 privind incheierea, iIn numele Comunititii Europene,
referitor la domeniile de competenta sa, a acordurilor obtinute in cadrul negocierilor comerciale
multilaterale din Runda Uruguay (1986-1994) (JO L 336, 23.12.1994, p. 1).

Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului din 20 ianuarie 2004 privind controlul concentrarilor
economice Intre intreprinderi (JO L 24, 29.1.2004, p. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2004/139/07).
Directiva 2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind
accesul la activitate si desfasurarea activitatii de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate II) (JO L 335,
17.12.2009, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/138/07).

Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul
la activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiald a institutiilor de credit si a firmelor de
investitii, de modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si
2006/49/CE (JO L 176, 27.6.2013, p. 338, ELI: http://data.curopa.cu/eli/dir/2013/36/0j).

Directiva 2014/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind pietele
instrumentelor financiare si de modificare a Directivei 2002/92/CE si a Directivei 2011/61/UE (JO
L 173, 12.6.2014, p. 349, ELI: http://data.europa.euv/eli/dir/2014/65/0j).
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in conformitate cu articolul 290 din TFUE ar trebui sa fie delegatd Comisiei in ceea ce
priveste modificarea anexelor la prezentul regulament. Lista proiectelor si programelor
de interes pentru Uniune prevazutd in anexa l ar trebui sd acopere proiecte sau
programe aflate sub incidenta dreptului Uniunii care prevad dezvoltarea, intretinerea
sau achizitionarea infrastructurii critice, a tehnologiilor critice sau a factorilor de
productie critici care sunt esentiali pentru securitate sau pentru ordinea publica. Lista
cu tehnologiile, activele, instalatiile, echipamentele, retelele, sistemele, serviciile si
activitatile economice de o importantd deosebita pentru interesele de securitate sau de
ordine publica ale Uniunii, prevazuta in anexa II, ar trebui sa includa domenii in care o
investitie strdind poate afecta securitatea sau ordinea publicd in mai multe state
membre sau in Uniune in ansamblu prin intermediul unei entitati-tintd din Uniune,
care nu participd la un proiect sau program de interes pentru Uniune si care nu
primeste fonduri de la acesta. Este deosebit de important ca, in cursul lucrarilor sale
pregatitoare, Comisia sa organizeze consultdri adecvate, inclusiv la nivel de experti, si
ca respectivele consultari sd se desfasoare In conformitate cu principiile stabilite in
Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai bund legiferare'®. in
special, pentru a asigura participarea egala la pregitirea actelor delegate, Parlamentul
European si Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp cu expertii din statele
membre, iar expertii acestor institutii au acces sistematic la reuniunile grupurilor de
experti ale Comisiei insarcinate cu pregatirea actelor delegate.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme de punere in aplicare a prezentului
regulament, in special in ceea ce priveste formularul care trebuie utilizat pentru a
furniza informatii minime cu privire la investitiile straine, Comisia ar trebui investita
cu competente de executare. Respectivele competente ar trebui exercitate in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului'’.

Regulamentul (UE) nr. 2019/452 ar trebui abrogat. Pentru a acorda suficient timp
statelor membre si entitdtilor sa se pregateasca pentru punerea in aplicare, prezentul
regulament ar trebui sa se aplice de la [a se adduga data: 15 luni de la intrarea in
vigoare]. In perioada de tranzitie cuprinsi intre intrarea in vigoare si aplicarea
prezentului regulament, Regulamentul (UE) 2019/452 ar trebui sd continue sd se
aplice,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL 1
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1

Obiectul si domeniul de aplicare

Prezentul regulament stabileste un cadru al Uniunii pentru examinarea, de cdtre
statele membre, a investitiilor strdine pe teritoriul lor, din motive privind securitatea
sau ordinea publica.

JOL 123, 12.5.2016, p. 1.

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p.13, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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Prezentul regulament instituie un mecanism de cooperare care sa permitd statelor
membre si Comisiei sd faca schimb de informatii privind investitiile strdine, sa
evalueze impactul potential al acestora asupra securitdtii sau a ordinii publice si sa
identifice potentialele preocupdri pe care statul membru care examineazd investitia
straind trebuie sa le abordeze.

Statele membre pot adopta sau mentine in vigoare dispozitii nationale in domenii
care nu sunt coordonate de prezentul regulament.

Prezentul regulament nu aduce atingere responsabilititii exclusive care revine
fiecdrui stat membru in ceea ce priveste mentinerea securitatii sale nationale, astfel
cum este prevazutd la articolul 4 alineatul (2) din TUE, si nici dreptului care revine
fiecarui stat membru de a isi proteja interesele esentiale de securitate in conformitate
cu articolul 346 din TFUE.

Prezentul regulament nu aduce atingere obligatiilor care le revin statelor membre 1n
temeiul tratatelor, in special al articolelor 49 si 63 din TFUE. Statele membre se
asigurd cd orice masurd luatd in cadrul prezentului regulament respectd aceste
obligatii. Prezentul regulament nu aduce atingere competentelor care ii revin
Comisiei in temeiul articolului 258 din TFUE de a asigura respectarea dreptului
Uniunii.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament se aplica urmatoarele definitii:

(1)

2)

€)

(4)

)

(6)

=9

»investitie straind” Tnseamna o investitie straind directd sau o investitie efectuata in
Uniune sub control strdin, care permite participarea efectiva la gestionarea sau
controlul unei entitdti-tintd din Uniune;

»investitie strdind directd” inseamna o investitie de orice naturd efectuata de un
investitor strdin care urmdreste sa stabileasca sau sd mentind legaturi durabile si
directe Intre investitorul strdin si o entitate-tintd din Uniune, care exista sau urmeaza
sd fie infiintatd si careia investitorul strain 11 pune la dispozitie capital pentru a
desfasura o activitate economica Intr-un stat membru;

»investitie efectuata iIn Uniune sub control strdin” inseamnd o investitie de orice
naturd efectuata de un investitor strdin prin intermediul filialei investitorului strain in
Uniune, care urmadreste sd stabileasca sau sa mentina legdturi durabile si directe intre
investitorul strdin si o entitate-tintd din Uniune, care existd sau urmeaza sa fie
infiintatd si careia investitorul strain ii pune la dispozitie capital pentru a desfasura o
activitate economica intr-un stat membru;

,cerere de autorizare” Tnseamnd depunerea, in cadrul unui mecanism de examinare
instituit in temeiul articolului 3, a unei cereri de autorizare a unei investitii strdine
sub rezerva unei cerinte de autorizare;

»investitie notificabild” Inseamnd o investitie strdina care indeplineste cel putin una
dintre conditiile prevazute la articolul 5;

9 A

,investitor strain” inseamna:

(a) o persoana fizicd dintr-o tara tertd; sau
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(7)

(8)

9)

(10)

(11)
(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(b) o intreprindere sau o entitate stabilitd sau organizata in alt mod n conformitate
cu legislatia unei tari terte;

»filiald a unui investitor strain in Uniune” inseamna o Intreprindere activa din punct
de vedere economic infiintatd in temeiul legislatiei unui stat membru care
indeplineste conditiile prevdzute la articolul 22 alineatul (1) din Directiva
2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013'® si
controlata direct sau indirect de un investitor strain;

»entitate-tintd din Uniune” inseamnd o intreprindere infiintata n temeiul legislatiei
unui stat membru;

»entitate-tintd din Uniune activd din punct de vedere economic intr-unul dintre
domeniile enumerate in anexa II” inseamna o entitate-tintd din Uniune care
desfasoara sau intentioneazd si desfasoare activititi in domeniul tehnologiilor, al
activelor, al instalatiilor, al echipamentelor, al retelelor, al sistemelor, al serviciilor si
al activitatilor economice de importantd deosebita pentru interesele de securitate sau
de ordine publicd ale Uniunii, enumerate in anexa II, inclusiv prin detinerea,
utilizarea, productia sau furnizarea acestora;

»solicitant al unei autorizari” inseamna partea sau partile la o tranzactie de investitii
straine care solicita autorizarea la autoritatea de examinare relevanta;

»tard tertd” Inseamna o jurisdictie care nu este membra a Uniunii;

»examinare” inseamnd o procedurd care permite unui stat membru sa evalueze, sa
investigheze, sd autorizeze, sd autorizeze sub rezerva unor masuri de atenuare, sa
interzica sau sd anuleze investitiile stradine din motive privind securitatea sau ordinea
publica;

,mecanism de examinare” inseamna un instrument de aplicare generala, precum un
act legislativ sau un act normativ, precum si cerintele administrative, orientarile sau
normele de aplicare aferente, care stabilesc modalititile, conditiile si procedurile
pentru examinarea investitiilor strdine din motive privind securitatea sau ordinea
publica;

»decizie de examinare” inseamnd o masurd adoptatd de o autoritate de examinare in
aplicarea unui mecanism de examinare, avand ca rezultat autorizarea, autorizarea sub
rezerva unor masuri de atenuare, interzicerea sau anularea unei investitii straine;

»autoritate de examinare” sau ,autoritdti de examinare” inseamnd autoritatea sau
autoritdtile desemnate de un stat membru sd examineze investitiile straine;

»finalizare” inseamnd momentul in care a fost indeplinitd ultima conditie prealabila
in legatura cu o decizie de investitie de catre partile la o tranzactie de investitii
straine;

»mecanism de cooperare” inseamna cooperarea dintre statele membre si Comisie cu
privire la investitiile strdine in temeiul prezentului regulament;

Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind situatiile
financiare anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de
intreprinderi, de modificare a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de
abrogare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului (JO L 182, 29.6.2013, p. 19, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2013/34/0j).
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(18)

(19)

(20)

1)

(22)

(23)

,proiecte sau programe de interes pentru Uniune” inseamna proiecte sau programe
aflate sub incidenta dreptului Uniunii care prevad dezvoltarea, intretinerea sau
achizitionarea infrastructurii critice, a tehnologiilor critice sau a factorilor de
productie critici care sunt esentiali pentru securitate sau pentru ordinea publica si
care sunt enumerati in anexa [;

,,stat membru care notificd” inseamna un stat membru care a notificat mecanismului
de cooperare o investitie notificabild in temeiul articolului 5;

»tranzactie multinationala” inseamna o investitie strdind care face obiectul unor
mecanisme de examinare in mai multe state membre;

,»hotificare multinationala” Tnseamna o investitie notificabild pe care mai multe state
membre trebuie sa o notifice mecanismului de cooperare;

,masurd de atenuare” inseamnd orice conditie pentru solutionarea efectului negativ
probabil asupra securitdtii sau a ordinii publice care decurge din investitia straina;

»punct de contact” Tnseamna persoana sau entitatea desemnata de un stat membru sa
notifice investitiile notificabile mecanismului de cooperare si sd primeascd si sa
trimitd toate comunicarile referitoare la investitiile strdine care fac obiectul
prezentului regulament mecanismului de cooperare, In numele autoritatii de
examinare.

CAPITOLUL 2
MECANISME NATIONALE DE EXAMINARE

Articolul 3
Instituirea unor mecanisme de examinare

Statele membre instituie un mecanism de examinare in conformitate cu prezentul
regulament.

Statele membre se asigurd cd mecanismul de examinare mentionat la alineatul (1) se
aplica cel putin investitiilor care fac obiectul unei cerinte de autorizare in temeiul
articolului 4 alineatul (4).

Fiecare stat membru notifica Comisiei masurile adoptate in temeiul alineatului (1)
pana la [data: 15 luni de la intrarea in vigoare]. Statele membre notificd ulterior
Comisiei orice modificare a mecanismului lor de examinare in termen de 30 de zile
de la adoptarea modificarii.

Comisia pune la dispozitia publicului o listd a mecanismelor de examinare din statele
membre In cel mult trei luni de la primirea tuturor notificarilor mentionate la
alineatul (3) sau pand la [data: 21 de luni de la intrarea in vigoare], oricare dintre
acestea survine mai intai. Comisia actualizeaza lista respectiva in mod regulat.

Articolul 4
Cerinte minime

Normele si procedurile referitoare la mecanismele de examinare, precum si masurile
luate in temeiul acestor norme si proceduri respectd dreptul Uniunii, sunt
transparente si nu fac discrimindri Intre trile terte sau intre statele membre in care
este stabilita filiala investitorului strain in Uniune.
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Statele membre se asigura cd mecanismele lor de examinare respectd urmatoarele
cerinte:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

()

(2

(h)

(i)

se prevad proceduri adecvate pentru ca autoritatea de examinare sa stabileasca
daca are jurisdictie asupra unei investitii striine care face obiectul unei cereri
de autorizare si sd efectueze o examinare initiald urmata, dupd caz, de o
investigatie aprofundatd pentru a stabili dacd investitia strdina respectiva este
de naturd sa afecteze negativ securitatea sau ordinea publica. Scopul
investigatiei aprofundate este, in special, de a stabili dacd o decizie de
examinare, astfel cum este mentionatd la articolul 14 alineatul (1), este
adecvata si de a stabili continutul acesteia.

autoritatea de examinare monitorizeaza si asigura respectarea mecanismului de
examinare si a deciziilor de examinare. in special, aceasta instituie proceduri
adecvate pentru identificarea si prevenirea eludarii mecanismului de examinare
si a deciziilor de examinare;

autoritatea de examinare este Iimputernicitd sa inceapd examinarea investitiilor
straine din proprie initiativd timp de cel putin 15 luni de la finalizarea unei
investitii straine care nu face obiectul unei cerinte de autorizare in cazul in care
autoritatea de examinare are motive sd considere cd investitia strdind poate
afecta securitatea sau ordinea publica;

informatiile confidentiale, inclusiv informatiile sensibile din punct de vedere
comercial, puse la dispozitia statului membru care efectueaza examinarea sunt
protejate;

investitorii strdini, filialele investitorilor strdini din Uniune prin care se
efectueaza investitia straind si intreprinderile vizate de o decizie de examinare
au posibilitatea de a introduce o cale de atac judiciard impotriva deciziei de
examinare respective;

se publicd un raport anual care include informatii privind evolutiile legislative
relevante din statul membru si date agregate si anonimizate privind investitiile
examinate, inclusiv rezultatul deciziilor de examinare, cetdtenia sau tara de
stabilire, dupa caz, ale partilor la investitiile notificate autoritatii de examinare,
precum si sectoarele economice 1n care au avut loc tranzactiile respective;

investitiile strdine care fac obiectul unei cerinte de autorizare, astfel cum se
mentioneazd la alineatul (4), se depun de catre solicitantul autorizarii la
autoritatea de examinare si sunt examinate inainte de realizarea investitiei
straine;

autoritatea de examinare este Tmputernicitd sa impunad masuri de atenuare, sa
interzica sau sa anuleze investitiile strdine care fac obiectul unei cerinte de
autorizare, astfel cum se mentioneaza la alineatul (4), care nu au fost depuse
sau care au fost depuse dupa finalizare si, dupa caz, sa abordeze in mod eficace
consecintele nerespectdrii masurilor de atenuare;

se prevad proceduri adecvate pentru notificarea investitiilor notificabile catre
mecanismul de cooperare 1n temeiul articolului 5.

Inainte de a lua o decizie de autorizare a unei investitii striine care face obiectul unor
masuri de atenuare sau de interzicere a unei investitii strdine, statele membre
informeaza solicitantul unei autorizari si prezintd motivele pentru care intentioneaza
sd 1a decizia, sub rezerva protejarii informatiilor a caror divulgare ar fi contrara
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intereselor de securitate sau de ordine publica ale UE sau ale unuia sau mai multor
state membre si fard a aduce atingere dreptului Uniunii si dreptului intern privind
protectia informatiilor confidentiale. Statele membre oferd investitorului strdin
posibilitatea de a-si face cunoscut punctul de vedere 1nainte de a lua aceasta decizie.

Statele membre se asigura cd mecanismele lor de examinare impun o cerintd de
autorizare pentru investitiile strdine in cazul 1n care entitatea-tintd din Uniune
stabilita pe teritoriul lor:

(a) face parte din unul dintre proiectele sau programele de interes pentru Uniune
enumerate in anexa I sau participa la acestea, inclusiv in calitate de destinatar
al fondurilor, astfel cum este definit la articolul 2 punctul 53 din Regulamentul
2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului'®, sau

(b) este activa din punct de vedere economic intr-unul dintre domeniile enumerate
in anexa II.

CAPITOLUL 3
MECANISMUL DE COOPERARE AL UNIUNII PRIVIND
INVESTITIILE STRAINE DE NATURA SA AFECTEZE iN
MOD NEGATIV SECURITATEA SAU ORDINEA PUBLICA

Articolul 5
Notificarea investitiilor straine

Statele membre notificd Comisiei si celorlalte state membre, prin intermediul
mecanismului de cooperare, orice investitie strdind Intr-o entitate-tinta din Uniune
stabilita pe teritoriul lor care:

(a) intruneste conditiile stabilite la articolul 4 alineatul (4) litera (a); sau

(b) intruneste conditiile stabilite la articolul 4 alineatul (4) litera (b) si oricare
dintre urmatoarele conditii:

(1) 1investitorul strain sau filiala investitorului strdin in Uniune este controlata
direct sau indirect de guvernul unei téri terte, inclusiv de organisme de
stat, de autoritati regionale sau locale sau de fortele armate ale unei tari
terte, inclusiv prin structura de proprietate, prin finantari semnificative,
prin drepturi speciale sau prin directori ori administratori numiti de stat;

(i) investitorul strdin, o persoand fizicd sau o entitate care controleaza
investitorul strdin, beneficiarul real al investitorului strain, oricare dintre
filialele investitorului strain sau orice altd parte detinutd sau controlatd de
respectivul investitor strdin sau care actioneaza in numele sau la ordinul
acestuia face obiectul unor masuri restrictive ale Uniunii in temeiul
articolului 215 din TFUE; sau

Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor
(UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013,
(UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare
a Regulamentului (UE, Euratom) nr.966/2012 (JO L 193, 30.7.2018, p.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j).
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(i11) investitorul strdin sau oricare dintre filialele sale a fost implicat(d) intr-o
investitie strdind examinatd anterior de un stat membru, iar aceastd
investitie nu a fost autorizatd sau a fost autorizatd doar cu anumite
conditii; pentru a stabili acest lucru, statul membru care notifica se
bazeazd pe informatiile de care dispune, inclusiv pe informatiile
continute in baza de date securizatd creatd in temeiul articolului 7
alineatul (10) si pe informatiile furnizate de investitorul strain cu privire
la aceasta chestiune.

Statele membre notificd Comisiei si celorlalte state membre orice investitie straina
intr-o entitate-tintd din Uniune stabilitd pe teritoriul lor, atunci cand initiazd o
investigatie aprofundati in cadrul procedurilor lor de examinare. In plus, statele
membre notificd Comisiei si celorlalte state membre orice investitie strdina intr-o
entitate-tintd din Uniune stabilita pe teritoriul lor, in cazuri exceptionale, atunci cand
intentioneaza sd impund o mdsurd de atenuare sau sa interzica tranzactia farda o
investigatie aprofundata.

Statele membre pot notifica orice investitie strdind care nu indeplineste conditiile
prevazute la alineatele (1) si (2) in cazul 1n care statul membru in care este stabilita
entitatea-tintd din Uniune considerd cd o investitie straind ar putea prezenta interes
pentru celelalte state membre si pentru Comisie din perspectiva securitdtii sau a
ordinii publice, inclusiv in cazul in care entitatea-tintd din Uniune desfasoara
operatiuni semnificative in alte state membre sau apartine unui grup corporativ care
detine mai multe intreprinderi in state membre diferite, care sunt active din punct de
vedere economic intr-unul dintre domeniile enumerate in anexa II.

in cazul in care un stat membru intentioneazi si notifice o investitie striind pe
teritoriul sau care face parte dintr-o tranzactie multinationala in temeiul articolului 6
alineatul (2), acesta se coordoneaza cu celelalte state membre care au primit cererea
de autorizare. Statele membre respective notifica tranzactia multinationala si depun
eforturi pentru a-si trimite notificarile catre mecanismul de cooperare in aceeasi zi.

Articolul 6
Continutul si procedurile de notificare a investitiilor straine

Statele membre se asigurd cd o notificare in temeiul articolului 5 contine informatiile
mentionate la articolul 10 alineatul (1) si este transmisd Comisiei si altor state
membre prin intermediul sistemului securizat si criptat mentionat la articolul 12
alineatul (4):

(@) in termen de 15 zile calendaristice de la primirea cererii respective de
autorizare pentru investitiile straine care indeplinesc oricare dintre conditiile
prevazute la articolul 5 alineatul (1) sau (3);

(b) 1in termen de 60 de zile calendaristice de la primirea cererii de autorizare pentru
investitiile strdine care Iindeplinesc conditiile prevdzute la articolul 5
alineatul (2).

Urmatoarele proceduri se aplica tranzactiilor multinationale:

(a) solicitantii unei autorizari depun cererile de autorizare in toate statele membre
relevante 1n aceeasi zi, iar fiecare cerere de autorizare face trimitere la celelalte
cerert;
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sau

(b) in cazul in care un stat membru primeste o cerere de autorizare care
indeplineste conditiile prevazute la litera (a), acesta se coordoneaza cu celelalte
state membre in cauza, printre altele, pentru a stabili daca este aplicabila litera
(c) sau (d) de la prezentul alineat; Comisia poate participa la aceastd
coordonare la cererea unuia sau mai multor state membre;

(¢) 1in cazul in care cererile de autorizare se referd la o investitie strdina care
indeplineste oricare dintre conditiile prevdzute la articolul 5 alineatul (1),
statele membre respective isi transmit notificarile mecanismului de cooperare
in aceeasi zi si in termenul prevazut la alineatul(1) litera (a) de la prezentul
articol;

(d) in cazul In care cererile de autorizare se referd la o investitie strdind care
indeplineste conditiile prevazute la articolul 5 alineatul (2), statele membre
respective depun eforturi pentru a-si transmite notificarile mecanismului de
cooperare 1n aceeasi zi.

Articolul 7

Observatiile statelor membre si avizele Comisiei cu privire la investitiile straine

notificate

Orice stat membru poate adresa observatii motivate iIn mod corespunzator statului
membru care notificd prin intermediul sistemului securizat si criptat mentionat la
articolul 12 alineatul (4). Un stat membru poate adresa aceste observatii daca:

(a) considerd ca o investitie strdind este de naturd s afecteze In mod negativ
securitatea sau ordinea sa publicd; sau

(b) detine informatii relevante pentru examinarea respectivei investitii straine.

Statul membru care formuleaza observatii transmite simultan Comisiei observatiile
sale si informeaza, prin intermediul mecanismului de cooperare, toate celelalte state
membre cu privire la faptul ca s-au prezentat observatii.

Comisia poate emite un aviz motivat iIn mod corespunzator adresat statului membru
care notifica prin intermediul sistemului securizat si criptat mentionat la articolul 12
alineatul (4). Comisia poate emite acest aviz in cazul 1n care:

(a) considerd ca respectiva investitie strdind este de naturd sa afecteze In mod
negativ securitatea sau ordinea publicd a mai multor state membre;

(b) considerd cd aceastd investitie straind este de natura sd afecteze 1n mod negativ
proiecte sau programe de interes pentru Uniune din motive privind securitatea
sau ordinea publica;

(c) detine informatii relevante referitoare la investitia strdind respectiva.

Comisia poate emite un aviz indiferent daca alte state membre au emis sau nu
observatii.

Comisia poate emite un aviz motivat in mod corespunzdtor adresat tuturor statelor
membre In cazul in care considerd cd mai multe investitii strdine sau alte investitii
similare, daca ar fi efectuate, luate impreuna, si avand in vedere caracteristicile lor, ar
putea afecta securitatea sau ordinea publicd a Uniunii. Dupd emiterea unui aviz al
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Comisiei, aceasta poate, dupa caz, sd discute cu statele membre cu privire la
modalitdtile de abordare a riscurilor identificate.

Comisia:

(a) transmite avize care indeplinesc conditiile prevazute la alineatul (2) literele (a)
si (c) tuturor statelor membre care au prezentat observatii si notifica celelalte
state membre cu privire la faptul ca a fost emis un aviz prin intermediul
sistemului securizat si criptat mentionat la articolul 12 alineatul (4);

(b) transmite avize care indeplinesc conditiile prevazute la alineatul (2) litera (b) si
avize care Indeplinesc conditiile de la alineatul (3) tuturor statelor membre prin
intermediul sistemului securizat si criptat mentionat la articolul 12
alineatul (4).

in cazul in care un stat membru in care investitia striina este planificatd sau realizata
primeste o observatie din partea unui alt stat membru in temeiul alineatului (1) sau
un aviz din partea Comisiei in temeiul alineatului (2) sau (3), acesta tine seama 1n cea
mai mare masura de respectiva observatie sau de respectivul aviz.

Dupa primirea unei observatii in temeiul alineatului (1), statul membru organizeaza o
reuniune cu statele membre care au emis observatii pentru a discuta modalitatea
optima de abordare a riscurilor identificate. In cazul in care statul membru in care
investitia strdind este planificatd sau realizatd nu este de acord cu riscurile
identificate sau, dacad este cazul, cu masura propusd in cadrul observatiei, statele
membre urméresc sa identifice solutii alternative. In cazul in care observatia se refera
la o tranzactie multinationala, celelalte state membre care au notificat investitia
straind sunt, de asemenea, invitate sa discute dacd rezultatele preconizate sunt
compatibile intre ele si, dupd caz, daca conditiile avute in vedere sunt in masura sa
abordeze Tn mod adecvat riscurile transfrontaliere identificate. Comisia este invitata
la orice astfel de reuniune.

Dupa primirea unui aviz in temeiul alineatului (2) sau (3), procedura prevazuta la
alineatul (6) se aplica mutatis mutandis.

In urma primirii unui aviz in temeiul alineatului (2) sau (3), statul membru in care
investitia strdind este planificata sau realizata:

(a) notifica decizia sa de examinare statelor membre in cauza si Comisiei prin
intermediul sistemului securizat si criptat mentionat la articolul 12
alineatul (4), in termen de cel mult trei zile calendaristice de la data la care a
fost trimisd partilor la investitia straina;

(b) furnizeaza o explicatie scrisa statelor membre in cauzad si Comisiei prin
intermediul sistemului securizat si criptat mentionat la articolul 12
alineatul (4), in termen de cel mult sapte zile calendaristice de la data la care
decizia de examinare a fost notificata in temeiul literei (a) cu privire la:

() masura in care a acordat cea mai mare atentie observatiilor statelor
membre sau avizului Comisiei; sau

(1)) motivul dezacordului sdu fatd de observatiile statelor membre sau fata de
avizul Comisiei.

In cazul in care statele membre sau Comisia indica faptul ca decizia de examinare
mentionatd la alineatul (8) litera (a) de la prezentul articol nu tine seama in cea mai
mare masura de observatiile lor prezentate in temeiul alineatului (1) sau de avizul
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10.

11.

emis In temeiul alineatului (2) sau (3), statul membru in care investitia este
planificatd sau realizata organizeaza o reuniune pentru a explica obstacolele intalnite
sau motivele dezacordului si depune eforturi pentru a identifica solutii, in cazul in
care va surveni o situatie similara in viitor. in cazul in care decizia de examinare se
referd la o notificare multinationald, sunt invitate si celelalte state membre care au
notificat investitia strdind mecanismului de cooperare. Comisia este invitata la orice
reuniune organizata in temeiul prezentului alineat.

Comisia creeaza o baza de date securizatd, pusa la dispozitia tuturor statelor membre,
cu informatii privind investitiile strdine evaluate de mecanismul de cooperare si
rezultatele evaluarilor efectuate in cadrul mecanismelor nationale de examinare,
inclusiv informatii cu privire la deciziile de examinare relevante. Comisia incarcd in
baza de date mentionatd informatiile de care dispune incepand cu 12 octombrie 2020.
Pana la [data aplicarii prezentului regulament], statele membre incarca in baza de
date respectivd informatiile de care dispun cu privire la rezultatul procedurii
relevante in cadrul propriilor mecanisme de examinare. Ele pot oferi, de asemenea,
explicatii suplimentare.

Atunci cand emit observatii sau un aviz in temeiul prezentului articol, statele membre
si Comisia, dupa caz, analizeazd daca observatiile respective sau avizul respectiv ar
trebui sa fie informatii clasificate si ce nivel de clasificare ar trebui sa li se aplice, In
conformitate cu dreptul Uniunii si cu dreptul intern corespunzitor privind
informatiile clasificate.

Articolul 8

Termene si proceduri pentru prezentarea observatiilor si a avizelor cu privire la

investitiile striine notificate

Inainte ca un stat membru sd formuleze o observatie sau ca Comisia sd emitd un aviz
in temeiul articolului 7, se aplicd urmatoarea procedura:

(a) Statele membre informeaza statul membru care notificd, prin intermediul
sistemului securizat si criptat mentionat la articolul 12 alineatul (4), ca 1isi
rezervd dreptul de a formula observatii in termen de cel mult 15 zile
calendaristice de la primirea notificarii in temeiul articolului 5;

(b) Comisia informeaza statul membru care notifica, prin intermediul sistemului
securizat si criptat mentionat la articolul 12 alineatul (4), ca isi rezerva dreptul
de a emite un aviz in termen de cel mult 20 de zile calendaristice de la primirea
notificarii in temeiul articolului 5.

Atunci cand isi rezerva dreptul de a formula observatii sau de a emite un aviz, statele
membre si Comisia pot solicita informatii suplimentare din partea statului membru
care notificd. Orice cerere de informatii suplimentare se justificd in mod
corespunzator si se limiteaza la informatiile necesare pentru ca statele membre sa
transmitd observatii sau pentru ca Comisia sd emitd un aviz, proportional cu scopul
cererii si fird a constitui o sarcind inutild pentru statul membru care notifica. In cazul
in care un stat membru solicitd informatii suplimentare de la statul membru care
notifica, cel dintai transmite simultan aceste cereri Comisiei.

Urmatoarele termene se aplicd in cazul formuldrii observatiilor de catre statele
membre si al emiterii avizelor de citre Comisie mentionate la articolul 7:
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(a) 1in cazul in care un stat membru isi rezerva dreptul de a formula observatii cu
privire la o investitie strdind notificata fara a solicita informatii suplimentare
din partea statului membru care notifica, observatiile respective se adreseaza
statului membru care notificd prin intermediul sistemului securizat si criptat
mentionat la articolul 12 alineatul (4), in termen de cel mult 35 de zile
calendaristice de la primirea notificarii complete a investitiei striine;

(b) in cazul in care Comisia isi rezerva dreptul de a emite un aviz cu privire la o
investitie strdind notificatd fard a solicita informatii suplimentare din partea
statului membru care notifica, avizul respectiv se adreseaza statului membru
care notifica prin intermediul sistemului securizat si criptat mentionat la
articolul 12 alineatul (4), in termen de cel mult 45 de zile calendaristice de la
primirea notificarii complete a investitiei strdine;

(c) in cazul in care un stat membru isi rezerva dreptul de a formula observatii cu
privire la o investitie straind notificatd si solicitd informatii suplimentare din
partea statului membru care notifica, observatiile respective se adreseaza
statului membru care notificd prin intermediul sistemului securizat si criptat
mentionat la articolul 12 alineatul (4), In termen de cel mult 20 de zile
calendaristice de la primirea informatiilor suplimentare complete;

(d) in cazul In care Comisia isi rezervd dreptul de a emite un aviz si solicitd
informatii suplimentare din partea statului membru care notifica, avizul
respectiv se adreseaza statului membru care notifica prin intermediul
sistemului securizat si criptat mentionat la articolul 12 alineatul (4), in termen
de cel mult 30 de zile calendaristice de la primirea informatiilor suplimentare
complete.

Statul membru care notifica ia decizia de examinare numai dupa expirarea
termenelor mentionate la literele (a)-(d).

Statul membru care notificd are obligatia de a notifica Comisiei si celorlalte state
membre, prin intermediul sistemului securizat si criptat mentionat la articolul 12
alineatul (4), orice informatii sau circumstante noi substantiale relevante pentru
evaluarea unei investitii striine deja notificate in temeiul articolului 5. In cazul in
care aceste informatii sunt puse la dispozitie Tnainte de expirarea termenelor stabilite
la alineatul (3), statul membru care notifica, Comisia si celelalte state membre depun
eforturi pentru a conveni asupra unei prelungiri reciproc acceptabile a termenului. In
cazul in care termenele pentru evaluarea notificarii initiale stabilite la alineatul (3) au
expirat, acestea se reiau in conformitate cu termenele stabilite la alineatul (3) literele

(c) si (d).

Statul membru care notifica furnizeaza informatiile suplimentare complete solicitate
de Comisie sau de alte state membre in temeiul alineatului (2), fara intarzieri
nejustificate, prin intermediul sistemului securizat si criptat mentionat la articolul 12
alineatul (4). In cazul in care statul membru care notifici furnizeaza informatii
suplimentare unui stat membru, aceste informatii suplimentare se transmit simultan
Comisiel.

In cazul in care statul membru care notifici primeste mai multe cereri de informatii
suplimentare cu privire la aceeasi investitie notificabild, acesta furnizeaza simultan
toate informatiile suplimentare solicitate.

In cazul in care mai multe state membre care notifica primesc cereri de informatii
suplimentare cu privire la 0 anumitad notificare multinationald, termenele stabilite la
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alineatul (3) incep sd curgd de la data primirii ultimelor informatii suplimentare
complete. Comisia comunicd aceastd data si termenul respectiv statelor membre
corespunzatoare.

in cazul in care, din cauza unor circumstante exceptionale, statul membru care
notifica considera ca securitatea sau ordinea sa publica impune emiterea unei decizii
de examinare inainte de expirarea termenelor mentionate la alineatul (3), acesta
notificd intentia sa celorlalte state membre si Comisiei si justificd in mod
corespunzator necesitatea unei actiuni imediate. Celelalte state membre si Comisia
transmit observatii sau emit un aviz cu promptitudine. Aceastd procedura nu poate fi
invocata pentru a servi exclusiv intereselor comerciale ale solicitantului autorizarii.

Toate termenele stabilite la prezentul articol se suspendd intre 25 decembrie si
1 ianuarie si se reiau la 2 ianuarie.

Articolul 9
Procedura din proprie initiativa

Un stat membru care considera ca o investitie strdind pe teritoriul unui alt stat
membru, care nu a fost notificatd mecanismului de cooperare, este de naturd sa
afecteze in mod negativ securitatea sau ordinea sa publicd, poate initia o procedura
din proprie initiativa in legiturd cu investitia strdina respectiva. Inainte de initierea
procedurii, statul membru verificaA dacd statul membru in care investitia este
planificatd sau realizatd nu intentioneaza sa notifice investitia strdind mecanismului
de cooperare.

Statelor membre li se acorda, in termen de cel putin 15 luni de la realizarea investitiei
straine, dreptul de a initia procedura prevazutd la alineatul (1), cu conditia ca
investitia strdind respectivd sd nu fi fost notificatd intre timp mecanismului de
cooperare.

Comisia poate initia o procedurd din proprie initiativa atunci cand considerad cd o
investitie strdind pe teritoriul unui stat membru care nu a fost notificata
mecanismului de cooperare intrd sub incidenta articolului 7 alineatul (2). Inainte de
initierea procedurii, Comisia verificd daca statul membru In care investitia este
planificatd sau realizatd nu intentioneaza sa notifice investitia strdind mecanismului
de cooperare.

Comisiet 1 se acorda un termen de cel putin 15 luni de la realizarea investitiei straine
pentru a initia procedura prevazutd la alineatul (3), cu conditia ca investitia strdina
respectiva sa nu fi fost notificata intre timp mecanismului de cooperare.

Statele membre sau Comisia initiaza procedura din proprie initiativa prevazutd la
alineatul (1) si, respectiv, (3) prin transmiterea unei cereri de informatii motivate
corespunzator, prin intermediul sistemului securizat si criptat mentionat la
articolul 12 alineatul (4), statului membru in care investitia strdind este planificatd
sau a fost realizatd. Orice cerere de informatii in temeiul prezentului alineat se
justifica in mod corespunzator si se limiteaza la informatiile necesare pentru ca
statele membre sd transmitd observatii sau pentru ca Comisia sd emitd un aviz,
proportional cu scopul cererii si fara a constitui o sarcind inutild pentru statul
membru care notifica. In cazul in care cererea de informatii este transmisa de un stat
membru, statul membru respectiv transmite cererea simultan Comisiei.
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Statul membru in care investitia este planificata sau realizatd furnizeaza informatiile
complete solicitate de celelalte state membre sau de Comisie in temeiul
alineatului (5), fard intarzieri nejustificate, prin intermediul sistemului securizat si
criptat mentionat la articolul 12 alineatul (4). In cazul in care statul membru care
notificd furnizeaza informatii suplimentare unui stat membru, aceste informatii
suplimentare se transmit simultan Comisiei.

Dupa primirea informatiilor mentionate la alineatul (6), statele membre pot prezenta
observatii, iar Comisia poate emite un aviz adresat statului membru in care este
investitia strdind este planificatd sau a fost realizatd. Normele si procedurile
prevazute la articolele 7 si 8 se aplica mutatis mutandis, sub rezerva urmatoarelor
modificari:

(a) observatiile statelor membre sau avizul Comisiei se transmit in termen de cel
mult 35 de zile calendaristice de la primirea informatiilor complete solicitate n
temeiul alineatului (5).

(b) in cazul procedurilor initiate in temeiul alineatului (1), Comisia are la
dispozitie inca 15 zile calendaristice pentru a emite un aviz dupad expirarea
termenului pentru statul membru prevazut la litera (a) de la prezentul alineat.

Articolul 10
Cerinte in materie de informare

Statele membre se asigurd ca informatiile furnizate in notificarea mentionata la
articolul 5 si in cererea de informatii mentionata la articolul 9 alineatul (5) cuprind:

(a) denumirea investitorului, a proprietarului final la nivel mondial al investitorului
si a entitdtii-tinta din Uniune, structura de proprietate a investitorului si, dupa
caz, a grupului de intreprinderi din care face parte investitorul;

(b) o descriere cuprinzatoare a investitiei, valoarea acesteia si informatii privind
proprietatea asupra entitdtii-tintd din Uniune, Tnainte si dupd investitia strdina,
privind finantarea investitiei si sursa acesteia, pe baza celor mai bune
informatii aflate la dispozitia statului membru;

(¢) denumirea si adresa entitatii-tintd din Uniune, activitdtile sale si furnizorii
alternativi, structura de proprietate a entitdtii-tintd din Uniune si, dupd caz, a
grupului de intreprinderi din care face parte entitatea-tinta din Uniune;

(d) daca este cazul, informatii cu privire la celelalte entitdti juridice din acelasi
grup de intreprinderi ca si entitatea-tintd din Uniune care sunt situate in alte
state membre;

(e) activitatile investitorului strain, denumirea si adresa acestuia; si

(f) data la care investitia strdind este planificatd sa fie realizatd sau la care a fost
realizata.

Comisia stabileste, prin intermediul unor acte de punere in aplicare in temeiul
articolului 21, care urmeaza sd fie adoptate Tnainte de data aplicarii prezentului
regulament mentionatd la articolul 24 alineatul (2), formularul care trebuie utilizat
pentru a furniza tipul de informatii prevazute la alineatul (1).

In cazul in care Comisia sau statele membre solicitd informatii suplimentare in
temeiul articolului 8 alineatul (1) sau al articolului 9 alineatul (5) din partea statului
membru in care investitia strdind este planificata sau a fost realizata, statul membru
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respectiv depune eforturi pentru a furniza aceste informatii, daca sunt disponibile,
statelor membre solicitante si Comisiei.

4. Daca este necesar, statul membru in care investitia straind este planificatd sau a fost
realizatd poate cere solicitantului unei autorizari sau oricarei alte intreprinderi
relevante sd furnizeze informatiile mentionate la alineatele (1) si (3). Cererea de
informatii poate viza informatiile necesare pentru ca statul membru sa stabileasca
dacd este indeplinita oricare dintre conditiile prevazute la articolul 5 alineatul (1).
Intreprinderea in cauzi furnizeazi informatiile solicitate statului membru in care
investitia strdind este planificatd sau a fost realizatd, in termen de 15 zile
calendaristice de la data solicitarii.

5. Statul membru in care investitia strdind este planificatd sau realizatd si Comisia pot
solicita altor state membre sd solicite informatii de la intreprinderile de pe teritoriul
lor, cu conditia ca aceste informatii sa fie relevante si strict necesare pentru evaluarea
unei investitii straine in temeiul articolului 13. Statul membru care primeste cererea
de a solicita informatii solicitd fara intarziere intreprinderii sd furnizeze informatiile
respective si notifica acest lucru Comisiei si statului membru 1n care investitia straina
este planificata sau realizata, in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 8
alineatul (2) si la articolul 9 alineatul (6), dupa caz.

6. Un stat membru care, in circumstante exceptionale, nu este in masura, in ciuda
eforturilor sale sustinute, sd furnizeze informatiile mentionate la alineatul (3), (4) sau
(5) transmite o notificare Comisiei si celorlalte state membre in cauzd. Statul
membru respectiv explicd in mod corespunzator motivele pentru care nu este in
masurd s furnizeze informatiile.

7. Daca nu se furnizeaza nicio informatie sau daca se furnizeaza informatii incomplete,
observatiile transmise de statele membre sau avizul emis de Comisie se pot baza pe
informatiile pe care acestea le detin.

8. In cazul in care informatiile mentionate la alineatele (1)-(6) provin de la o
intreprindere, statul membru care primeste informatiile de la Intreprindere verifica
daca acestea sunt complete si ia masuri rezonabile pentru a se asigura ca informatiile
sunt corecte Tnainte de a le transmite Comisiei si altor state membre.

Articolul 11

Cerinte comune pentru mecanismele de examinare in vederea asigurarii unui mecanism
de cooperare eficace

l. Statele membre furnizeaza resursele si mijloacele juridice si administrative necesare
pentru participarea lor eficienta si eficace la mecanismul de cooperare.

2. Fiecare stat membru si Comisia desemneaza un punct de contact in sensul
mecanismului de cooperare.

3. Statele membre se asigurd cad termenele si procedurile stabilite in mecanismele lor de
examinare le permit sd furnizeze raspunsuri complete la cererile de informatii
suplimentare din partea Comisiei sau a altor state membre.

4. Statele membre se asigurd ca mecanismele lor de examinare ofera suficient timp si
suficiente mijloace pentru a evalua si a tine seama in cea mai mare masurd de
observatiile altor state membre si de avizele Comisiei inainte de adoptarea unei
decizii de examinare. Acest lucru presupune detinerea tuturor mijloacelor si
competentelor juridice necesare pentru a lua in considerare preocuparile exprimate
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sau impacturile probabile identificate de un alt stat membru sau de Comisie in
decizia sa de examinare sau in orice alt instrument relevant aflat la dispozitia sa. In
cazul in care o investitie strdind este notificatd Comisiei si altor state membre in
temeiul articolului 5, mecanismele de examinare nu permit statelor membre sa ia o
decizie de examinare Tnainte de expirarea termenelor pentru observatii din partea
statelor membre si pentru avizele Comisiei prevazute la articolul 8§ alineatul (3).

Statele membre se asigura ca legislatia nationalda permite respectarea obligatiilor
prevazute la articolul 7 alineatele (5)-(9).

Autoritatile de examinare sunt Imputernicite sa investigheze, sd evalueze, sa decida
cu privire la investitiille strdine care le sunt aduse la cunostintd in temeiul
articolului 9 alineatul (7) si sa le monitorizeze.

In cazul in care masurile de atenuare dintr-o decizie de examinare impun respectarea
de catre intreprinderi stabilite in alte state membre, statele membre care au adoptat o
decizie de examinare coopereaza cu celdlalt stat membru sau cu celelalte state
membre in cauza 1n ceea ce priveste monitorizarea si asigurarea respectarii deciziei
de examinare. Statele membre se asigurd cd dispun de toate mijloacele si
competentele juridice necesare pentru a aborda in mod eficace consecintele
nerespectarii masurilor de atenuare prevazute intr-o decizie de examinare.

Articolul 12

Confidentialitatea schimburilor de informatii in cadrul mecanismului de cooperare

Informatiile primite in conformitate cu procedurile prevazute la articolele 5, 7 s1 9 se
utilizeaza numai in scopul pentru care au fost solicitate, cu exceptia cazului in care:

(a) emitentul informatiilor este de acord in mod explicit cu o alta utilizare; sau

(b) Curtea de Justitie a Uniunii Europene sau o instantd a statului membru in care
investitia straind este planificatd sau realizatd solicitd aceste informatii in
scopul unor proceduri judiciare.

Statele membre si Comisia asigurd confidentialitatea informatiilor pe care le
furnizeaza sau le primesc In aplicarea prezentului regulament, in conformitate cu
dreptul intern si cu dreptul Uniunii. Atunci cand solutioneaza cereri de acces la
documente furnizate sau primite in aplicarea prezentului regulament, statele membre
si Comisia se abtin de la divulgarea oricaror informatii care ar putea submina scopul
investigatiilor desfasurate in temeiul prezentului regulament.

Statele membre si Comisia se asigurd cd informatiile clasificate transmise sau
schimbate in temeiul prezentului regulament nu sunt declasate sau declasificate fara
acordul prealabil scris al emitentului.

Comisia furnizeazd un sistem securizat si criptat pentru a sprijini schimbul de
informatii intre punctele de contact.
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CAPITOLUL 4
INVESTITIILE STRAINE DE NATURA SA AFECTEZE IN
MOD NEGATIV SECURITATEA SAU ORDINEA PUBLICA

Articolul 13

Determinarea impactului negativ probabil asupra securitatii si a ordinii publice

RO

Statele membre stabilesc, in scopul ludrii unei decizii de examinare 1n temeiul
articolului 14 sau al transmiterii de observatii motivate in mod corespunzator in
temeiul articolului 7 alineatul (1) sau al articolului 9 alineatul (7), daca o investitie
straind este de natura sa afecteze in mod negativ securitatea sau ordinea publica.

Comisia stabileste, in scopul emiterii unui aviz motivat In mod corespunzator in
temeiul articolului 7 alineatul (2) sau (3) sau al articolului 9 alineatul (7), daca
considerd ca o investitie strdind este de natura sa afecteze in mod negativ securitatea
sau ordinea publica.

Atunci cand stabilesc dacd o investitie este de naturd sa afecteze iIn mod negativ
securitatea sau ordinea publica, statele membre sau Comisia analizeaza, 1n special,
daca investitia in cauza este de natura sa afecteze in mod negativ:

(a) securitatea, integritatea si functionarea infrastructurii critice, fie ea fizica sau
virtuald; 1n acest context, pe baza informatiilor disponibile, se evalueaza, de
asemenea, daca investitia strdind este de naturd sd afecteze Tn mod negativ
rezilienta oricareia dintre entitatile critice pe care le-au identificat in temeiul
Directivei (UE) 2022/2557 a Parlamentului European si a Consiliului?’, precum
si a entitdtilor care intrd in domeniul de aplicare al Directivei (UE) 2022/2555 a
Parlamentului European si a Consiliului?!. Se iau, de asemenea, in considerare
rezultatele evaluarilor coordonate la nivelul Uniunii ale riscurilor de securitate
legate de lanturile de aprovizionare critice, efectuate in conformitate cu
articolul 22 alineatul (1) din Directiva (UE) 2022/2555;

(b) disponibilitatea tehnologiilor critice;
(c) continuitatea aproviziondrii cu materii prime critice;

(d) protectia informatiilor sensibile, inclusiv a datelor cu caracter personal, in
special in ceea ce priveste capacitatea investitorului strain de a accesa, controla
st prelucra in alt mod aceste date cu caracter personal sau

(e) libertatea si pluralismul mass-mediei, inclusiv al platformelor online care pot fi

e ey

Atunci cand stabilesc dacd o investitie este de naturd sd afecteze in mod negativ
securitatea sau ordinea publicd, statele membre sau Comisia iau in considerare, de
asemenea, informatiile referitoare la investitorul strdin, inclusiv:

20

21

Directiva (UE) 2022/2557 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 privind
rezilienta entitatilor critice si de abrogare a Directivei 2008/114/CE a Consiliului (JO L 333,
27.12.2022, p. 164, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2022/2557/0j).

Directiva (UE) 2022/2555 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 privind
masuri pentru un nivel comun ridicat de securitate ciberneticd in Uniune, de modificare a
Regulamentului (UE) nr.910/2014 si a Directivei (UE) 2018/1972 si de abrogare a Directivei
(UE) 2016/1148 (JO L 333, 27.12.2022, p. 80, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2022/2555/0j).
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(a) daca investitorul strdin, o persoand fizica sau o entitate care controleaza
investitorul strain, beneficiarul real al investitorului strain, oricare dintre
filialele investitorului strdin sau orice altad parte detinuta sau controlatd de
investitorul strdin sau care actioneazd in numele sau la ordinul acestuia a fost
implicat(d) intr-o investitie strdind examinata anterior de un stat membru si
care nu a fost autorizata sau a fost autorizata doar cu anumite conditii; pentru a
stabili acest lucru, statele membre si Comisia se bazeaza pe informatiile de care
dispun, inclusiv pe informatiile continute in baza de date securizata creatd in
temeiul articolului 7 alineatul (10);

(b) daca este cazul, motivele pentru care investitorul strdin, o persoand fizica sau o
entitate care controleaza investitorul strain, beneficiarul real al investitorului
strain, oricare dintre filialele investitorului striain sau orice altd parte detinuta
sau controlatda de investitorul strdin sau care actioneazd in numele sau la
ordinul acestuia face obiectul unor masuri restrictive in temeiul articolului 215
din TFUE;

(¢) daca investitorul strdin sau oricare dintre filialele sale a fost deja implicat(d) in
activitati care afecteaza in mod negativ securitatea sau ordinea publicd intr-un
stat membru;

(d) daca investitorul strdin sau oricare dintre filialele sale s-a implicat in activitati
ilegale sau infractionale, inclusiv in eludarea masurilor restrictive ale Uniunii
impuse 1n temeiul articolului 215 din TFUE;

() daca este probabil ca investitorul strdin, o persoand fizica sau o entitate care
controleaza investitorul strain, beneficiarul real al investitorului strain, oricare
dintre filialele investitorului strdin sau orice altd parte detinutd sau controlata
de investitorul strdin sau care actioneaza In numele sau la ordinul acestuia sa
urmdreasca obiectivele de politicd ale unei tari terte sau sa faciliteze
dezvoltarea capacitatilor militare ale unei tari terte.

Articolul 14

Deciziile de examinare a investitiilor striaine de natura sa afecteze in mod negativ

securitatea sau ordinea publica

In cazul in care, tinand seama de criteriile previzute la articolul 13 si, dupi caz, in
lumina observatiilor furnizate de alte state membre in temeiul articolului 7
alineatul (1) sau al articolului 9 alineatul (7) sau a unui aviz emis de Comisie in
temeiul articolului 7 alineatul (2) sau (3) sau al articolului 9 alineatul (7), statul
membru In care investitia straind este planificatd sau realizata ajunge la concluzia ca
investitia strdind este de naturd sa afecteze Tn mod negativ securitatea sau ordinea
publica intr-unul sau mai multe state membre, inclusiv in cazul in care este vizat un
proiect sau un program de interes pentru Uniune, acesta emite o decizie de examinare
pentru:

(a) aautoriza investitia straind sub rezerva unor masuri de atenuare sau
(b) ainterzice investitia strdina.

Decizia de examinare respectd principiul proportionalitdtii si ia in considerare toate
circumstantele investitiei straine.

In cazul in care statul membru in care investitia strdina este planificata sau realizatd
considera cd alte masuri in temeiul dreptului Uniunii sau al dreptului intern sunt
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disponibile si adecvate pentru a contracara efectul investitiei straine asupra securitatii
si a ordinii publice, investitia strdind este autorizata fard anumite conditii.

CAPITOLUL 5
DISPOZITII FINALE

Articolul 15
Cooperare internationala

Statele membre si Comisia pot coopera cu autoritatile responsabile din tarile terte cu
privire la chestiuni referitoare la examinarea investitiilor din motive de securitate si
de ordine publica.

Articolul 16
Raportarea anuala la nivelul Uniunii

Péana la data de 31 martie a fiecdrui an incepand cu [a se adduga data: primul an de
aplicare], statele membre raporteazd Comisiei, Tn mod confidential, cu privire la
activitatile desfasurate in cadrul mecanismului lor de examinare si al mecanismului
de cooperare pentru anul calendaristic precedent. Raportul respectiv cuprinde
informatii privind urmatoarele:

(a) numarul de investitii strdine examinate In urma unei cereri de autorizare si in
urma unei proceduri din proprie initiativa,

(b) numarul de investitii strdine aprobate cu si fara anumite conditii;

(¢) numarul de investitii strdine interzise, numarul de investitii strdine retrase;

(d) numarul de investitii strdine notificate mecanismului de cooperare si numarul
de observatii formulate de statul membru respectiv;

(e) informatii privind originea investitorilor strdini si sectorul de activitate al
entitatilor-tintd vizate de investitiile stradine examinate, autorizate sau interzise;

(f) o prezentare agregatd a riscurilor si vulnerabilitatilor identificate in investitiile
straine care au condus la o decizie de examinare.

Pe baza informatiilor primite in conformitate cu alineatul (1) si pe baza evaluarii sale
privind tendintele si evolutiile, Comisia transmite Parlamentului European si
Consiliului in fiecare an un raport referitor la punerea in aplicare a prezentului
regulament. Raportul este public.

Articolul 17
Prelucrarea datelor cu caracter personal

Orice prelucrare a datelor cu caracter personal in temeiul prezentului regulament se
realizeaza 1n conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/679 si cu Regulamentul (UE)
2018/1725 si numai atunci cand este necesar pentru examinarea investitiilor straine
de cétre statele membre si pentru a asigura eficacitatea cooperdrii prevazute de
prezentul regulament.
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Datele cu caracter personal legate de punerea in aplicare a prezentului regulament se
pastreaza numai pe perioada necesara pentru indeplinirea scopurilor pentru care au
fost colectate.

Articolul 18
Evaluare

Comisia evalueaza functionarea si eficacitatea prezentului regulament la cinci ani de
la data aplicarii prezentului regulament si, ulterior, la fiecare cinci ani si prezintd un
raport Parlamentului European si Consiliului. Statele membre sunt implicate in acest
exercitiu si, daca este necesar, transmit Comisiei informatii suplimentare pentru
elaborarea respectivului raport.

In cazul in care recomanda modificari la prezentul regulament, raportul Comisiei
poate fi insotit de o propunere legislativa.

Articolul 19
Acte delegate

Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 20 in
scopul modificarii, daca este necesar, a listei proiectelor sau programelor de interes
pentru Uniune prevazute in anexa I pentru a tine seama de adoptarea si modificarea
dreptului Uniunii referitor la proiectele sau programele de interes pentru Uniune
relevante pentru securitate sau ordinea publica.

Comisia este imputernicita sd adopte acte delegate in conformitate cu articolul 20 in
scopul modificarii, dacd este necesar, a listei cu tehnologiile, activele, instalatiile,
echipamentele, retelele, sistemele, serviciile si activitatile economice de o importanta
deosebita pentru interesele de securitate sau de ordine publica ale Uniunii prevazute
in anexa II, pentru a tine seama de modificarile circumstantelor relevante pentru
interesele de securitate sau de ordine publicd ale Uniunii. In special, aceste
consideratii includ urmatoarele:

(a) rezilienta lanturilor de aprovizionare de o importantd deosebitd pentru
interesele de securitate sau de ordine publica ale Uniunii;

(b) rezilienta infrastructurilor de o importantd deosebitd pentru interesele de
securitate sau de ordine publica ale Uniunii;

(¢) progresul tehnologiilor de o importantd deosebitda pentru securitatea sau
ordinea publica a Uniunii;

(d) aparitia unor vulnerabilitdti in ceea ce priveste accesul la informatii sensibile
sau alte forme de prelucrare a acestora, inclusiv la date cu caracter personal, in
masura 1n care acestea sunt de naturd sd afecteze in mod negativ interesele de
securitate sau de ordine publica ale Uniunii si

(e) aparitia unei situatii geopolitice de o importantd deosebitd pentru securitatea
sau ordinea publica a Uniunii.

Articolul 20

Exercitarea delegarii
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Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute
la prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate se conferd Comisiei pe o perioadd
nedeterminata de la [data intrarii in vigoare a actului legislativ de baza)].

Delegarea de competente poate fi revocata in orice moment de catre Parlamentul
European sau de catre Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegarii de
competente specificate in decizia respectivd. Decizia produce efecte din ziua care
urmeaza datei publicarii acesteia In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o
datd ulterioard mentionata in decizie. Decizia nu aduce atingere actelor delegate care
sunt deja in vigoare.

Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consulti expertii desemnati de fiecare
stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 19 intrd in vigoare numai in cazul in
care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectiuni in termen
de doua luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu sau in
cazul in care, inaintea expirarii termenului respectiv, Parlamentul European si
Consiliul au informat Comisia ca nu vor formula obiectiuni. Respectivul termen se
prelungeste cu doud luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 21
Procedura comitetului pentru actele de punere in aplicare

Comisia este imputernicitd sd adopte acte de punere in aplicare de stabilire a
formularelor care trebuie utilizate pentru furnizarea informatiilor indicate la
articolul 10 alineatul (1).

Actele de punere in aplicare mentionate la alineatul (1) se adopta in conformitate cu
procedura de consultare mentionata la articolul 22 alineatul (2).

Articolul 22
Comitetul

Comisia este asistatd de un comitet. Respectivul comitet reprezinta un comitet in
intelesul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplici articolul 4 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 23
Abrogare

Regulamentul (UE) 2019/452 se abroga de la [data: 15 luni de la intrarea 1n vigoare].

Trimiterile la regulamentul abrogat se interpreteaza ca trimiteri la prezentul regulament.
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Articolul 24
Intrarea in vigoare si aplicarea

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Acesta se aplica de la [data: 15 luni de la intrarea in vigoare].

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedinta Presedintele
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1.1.
1.2
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2,
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI
Denumirea propunerii/initiativei

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)
Obiectul propunerii/initiativei:

Obiectiv(e)

Obiectiv(e) general(e)

Obiectiv(e) specific(e)

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate
Indicatori de performanta

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu o mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depaseste valoarea ce
ar fi fost obtinutd daca ar fi actionat doar statele membre.

Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual §i posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzatoare

e, .

redistribuire
Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei

Metoda (metodele) de executie a bugetului planificata (planificate)

MASURI DE GESTIONARE
Dispozitii in materie de monitorizare si raportare
Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului/modurilor de gestiune, a mecanismului/mecanismelor de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Estimarea i justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor
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3.2
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale
Realizarile preconizate finantate din credite operationale
Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
Necesarul de resurse umane estimat

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
Contributiile tertilor

Impactul estimat asupra veniturilor
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

Denumirea propunerii/initiativei

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
examinarea investitiilor strdine in Uniune si de abrogare a Regulamentului (UE)
2019/452.

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

Politica comerciald comund/piata unica.

Obiectul propunerii/initiativei:
O o actiune noua

O o actiune noua intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare!

prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni citre o alti/o
noua actiune

Obiectiv(e)
Obiectiv(e) general(e)

Obiectivul general al regulamentului propus este de a consolida securitatea si ordinea
publicd a UE 1n contextul investitiilor strdine directe si al investitiilor efectuate de
investitorii strdini prin intermediul unei intreprinderi stabilite in UE (,investitii
straine”).

Obiectiv(e) specific(e)

1. Asigurarea securitdtii juridice pentru mecanismele nationale de examinare din
motive de securitate si de ordine publica, Tn masura 1n care acestea se referd la
investitii straine, astfel cum sunt definite in propunerea de regulament.

2. Sporirea coerentei intre mecanismele nationale de examinare, permitdnd o
examinare mai eficientd si mai eficace a tranzactiilor in intreaga UE si prevenind
fragmentarea pietei interne din cauza diferentelor semnificative dintre mecanismele
nationale de examinare.

3. Impunerea cerintei ca toate statele membre sa adopte si sd mentind un mecanism
care sd le permitd sa examineze in mod eficace investitiile straine din motive privind
ordinea publica sau securitatea.

4. Imbunatatirea eficientei si a eficacitdtii mecanismului de cooperare intre statele
membre si Comisie in ceea ce priveste investitiile strdine care fac obiectul
regulamentului propus.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aiba propunerea/initiativa asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

1
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Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.4.

Regulamentul propus revizuieste si imbunatateste mecanismul de cooperare intre
statele membre si Comisie creat prin Regulamentul (UE) 2019/452. Noile norme
vizeaza Tmbunatdtirea capacitdtii UE de a detecta investitiile strdine de naturd sa
afecteze in mod negativ securitatea sau ordinea publicdi. De asemenea, se
preconizeaza ca regulamentul va oferi o procedurd mai eficientd si mai eficace pentru
evaluarea tranzactiilor care necesita o autorizare in vederea examindrii Tn mai multe
state membre.

Regulamentul propus va impune tuturor statelor membre sa mentind un mecanism de
examinare care sa le permitd sd examineze in mod eficace investitiile strdine din
motive privind ordinea publicad sau securitatea. Aceste mecanisme de examinare vor
trebui s sprijine participarea statelor membre la mecanismul de cooperare, inclusiv
capacitatea statelor membre de a tine seama de preocuparile in materie de securitate
ale altor state membre si ale Comisiei 1n deciziile lor de examinare.

Regulamentul propus ar trebui sd faciliteze In continuare schimbul de bune practici
intre statele membre, inclusiv in cadrul reuniunilor grupului de experti al Comisiei
privind examinarea ISD in UE. Acest lucru ar trebui sd conducd la o mai buna
aliniere a normelor nationale de examinare si la punerea lor in aplicare.

Regulamentul propus ar trebui sd sprijine In continuare cooperarea internationala cu
tarile din afara UE 1n ceea ce priveste aspectele legate de examinarea ISD, cu
respectarea corespunzatoare a confidentialitatii tranzactiilor si a investigatiilor de
examinare aferente.

In general, se preconizeaza cd regulamentul propus va spori securitatea si ordinea
publica fara a descuraja investitiile straine in UE.

Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

Numadrul de state membre cu un mecanism de examinare care corespunde cerintelor
stabilite de regulamentul propus.

Numarul de tranzactii evaluate anual de mecanismul de cooperare.

Ponderea tranzactiilor cu privire la care statele membre au formulat observatii si/sau
Comisia a emis un aviz adresat(e) statului membru in care investitia este planificata
sau realizata (denumit in continuare ,,statul membru gazda”).

Numarul si tipul de actiuni intreprinse de statele membre in legatura cu tranzactiile
care sunt de naturd si afecteze In mod negativ securitatea sau ordinea publica a
statului membru gazdd sau a altor state membre, sau proiectele ori programele de
interes pentru UE din motive privind securitatea sau ordinea publica.

Din cauza lipsei unor metodologii sau modele macroeconomice adecvate, nu este
posibil sd se masoare impactul regulamentului propus (sau al examindrii ISD in
general) asupra intrarilor de investitii catre UE.

Regulamentul propus prevede un raport anual al Comisiei catre Parlamentul
European si Consiliu referitor la punerea in aplicare a regulamentului.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Regulamentul propus va fi direct aplicabil, dar se preconizeazd cd va necesita, de
asemenea, o actiune legislativa la nivel national. Pana la data la care regulamentul
propus va fi pe deplin aplicabil (si anume la 15 luni de la intrarea in vigoare), toate
statele membre vor trebui sa instituie proceduri eficace pentru punerea sa in aplicare,
in special pentru examinarea investitiilor strdine pe teritoriul lor si pentru participarea
lor la mecanismul de cooperare. In plus, toate statele membre ar trebui s aiba un
temei juridic pentru a tine seama de preocupdrile in materie de securitate ale altor
state membre si ale Comisiei si, dacd este necesar, sd ia masuri care sid poatad
raspunde acestor preocupari.

Regulamentul propus va fi evaluat in termen de cinci ani de la intrarea in vigoare.
Evaluarea va analiza in special daca si in ce masurad regulamentul propus a contribuit
la protectia securitatii si a ordinii publice a UE.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu o mai buna coordonare, securitatea juridicd, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea addugati a interventiei
Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depaseste valoarea ce
ar fi fost obtinutd daca ar fi actionat doar statele membre.

Motivele actiunii la nivelul UE (ex ante):

Se preconizeaza ca regulamentul propus:

— va genera o valoare adaugata mai mare decat ar putea genera statele membre in
mod individual;

— va spori protectia efectiva a securitatii si a ordinii publice impotriva riscurilor
pe care le prezintd anumite ISD-uri intr-o masurd mai mare decat ar putea sa o
sporeasca statele membre in mod individual;

— va impune tuturor statelor membre obligatia de a institui un mecanism de
examinare si de a asigura alinierea mecanismelor lor nationale de examinare.
Acest lucru nu s-ar putea realiza fara un cadru la nivelul UE.

Valoarea addugatd pe care se preconizeaza ca o va avea interventia Uniunii (ex post):

Promovarea adoptarii si a modernizarii mecanismelor nationale de examinare din
motive de securitate si de ordine publica.

Furnizarea catre statele membre a unor informatii relevante din punctul de vedere al
securitatii pe care acestea nu le-ar avea in lipsa mecanismului de cooperare.

Generarea unui impact asupra deciziei luate de statul membru care examineazd o
tranzactie.

Promovarea convergentei intre statele membre cu privire la ceea ce poate constitui
un risc la adresa securitdtii sau a ordinii publice si la modul in care sunt evaluate
riscurile la adresa securitatii sau a ordinii publice.

Permiterea unei examindri eficiente a tranzactiilor care fac obiectul autorizarii in mai
multe state membre. Prin urmare, sarcina administrativa pentru intreprinderi legata
de procedurile de autorizare In vederea examindrii ar trebui s fie mai redusa, iar
termenele deciziilor nationale relevante ar trebui sa fie mai bine aliniate. Acest lucru
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

1.6.

1.7.

ar trebui sd sporeasca previzibilitatea si securitatea juridica pentru investitorii straini
si Intreprinderile care primesc o investitie straina.

Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

Regulamentul propus ar urma sd abroge si sd inlocuiasca actualul Regulament (UE)
2019/452. El este insotit de un raport de evaluare, care sintetizeaza lectiile invatate in
urma punerii in aplicare a regulamentului actual.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual §i posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzdatoare

Initiativa poate fi finantata integral prin realocarea de fonduri in cadrul rubricilor
relevante din cadrul financiar multianual (CFM) 2021-2027. Impactul financiar
asupra creditelor va fi acoperit in intregime de alocarile prevazute in CFM 2021-
2027 pentru punerea in aplicare a Regulamentului (UE) 2019/452.

Punerea 1n aplicare a regulamentului propus va fi in concordanta cu alte proceduri de
notificare sau de autorizare prevazute in dreptul Uniunii si nu va aduce atingere
acestora. Regulamentul este in concordantd cu masurile restrictive ale UE (sanctiuni)
care, in temeiul articolului 215 din TFUE, au prioritate fatd de alte regulamente ale
UE si pot interzice sau impiedica autorizarea ISD-urilor anumitor tdri terte sau ale
resortisantilor unor tari terte.

In cursul evaludrii tranzactiilor, Comisia va continua sd beneficieze de expertiza
existenta in cadrul serviciilor sale legate de sectoarele vizate de regulament.

e, .

redistribuire

Nu se aplica.

Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei
0] durata limitata
— O invigoare de la [ZZ.LL]AAAA pana la [ZZ.LL]AAAA

— O  Impactul financiar din AAAA pana in AAAA pentru creditele de
angajament si din AAAA pana in AAAA pentru creditele de plata

durata nelimitata

— Punere 1n aplicare cu o perioada de crestere in intensitate incepand din 2026,

— urmatd de o perioada de functionare la capacitate maxima.

Metoda (metodele) de executie a bugetului planificata (planificate)

Gestiune directa asiguratd de Comisie

— prin intermediul departamentelor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

— O  prin intermediul agentiilor executive

0] Gestiune partajata cu statele membre

0 Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);
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— [ BEI si Fondului european de investitii;
— [ organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;
— [ organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa li se
furnizeze garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si care primesc garantii
financiare adecvate;

— [ organismelor sau persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni
specifice in cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate n
actul de baza relevant.

Y}

— Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii”.

Observatii

Decizia finald privind orice investitie strdind va ramane responsabilitatea statului membru in
care investitia este planificatd sau realizatd. Prin urmare, Comisia va avea responsabilitatea de
a se asigura ca statele membre respectd regulamentul propus, dar statul membru in care
investitia strdind este planificatd sau realizatd va ramane responsabil pentru notificarea
tranzactiilor catre mecanismul de cooperare si de asigurarea legaturii cu partile care notifica
implicate in procedura de examinare (inclusiv pentru obtinerea informatiilor necesare pentru
evaluarea tranzactiei de citre alte state membre si de citre Comisie). In plus, statele membre
vor ramane responsabile pentru decizia privind investitiile strdine individuale (autorizare,
autorizare conditionata sau interdictie) si pentru monitorizarea si executarea deciziilor lor de
examinare.

2. MASURI DE GESTIONARE

2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente monitorizarii si raportarii.

Regulamentul va impune Comisiei sa raporteze anual Parlamentului European si
Consiliului cu privire la punerea in aplicare a regulamentului.

Regulamentul va fi evaluat si revizuit in termen de cinci ani de la intrarea In vigoare.
Evaluarea va analiza in special dacd si In ce masurd obiectivele specifice au
contribuit la protectia securitatii si a ordinii publice in UE. Comisia va raporta
constatdrile Parlamentului European si Consiliului. In cazul in care recomanda
modificari la regulament, raportul poate fi insotit de o propunere legislativd adecvata.

2.2. Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

2.2.1.  Justificarea modului/modurilor de gestiune, a mecanismului/mecanismelor de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

‘ Nu se aplica.

2.2.2.  Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

‘ Nu se aplica.
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2.2.3.

2.3.

Estimarea i justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Nu se aplica.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

‘ Nu se aplica.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

. Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Rubrica din

cadrul .. - Tip de o
financiar Linia bugetara cheltuieli Contributie
multianual
din partea
5 din partea tarilor din partea Lo
Numaér p ! p
Dif./Nedif.! tarilor candidate si | altor tari altzlzf:ralgurl
AELS? potential terte
candidate?
6 14.20.04.02 Dif. NU NU NU NU

o Noile linii bugetare solicitate

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Linia bugetara :hlglzlliifi Contributie
Rubrica din
cadrul din partea
financiar | Numir din partea tarilor din partea I
multianual Dif./Nedif. tarilor candidate si | altor tari altzlzzzgun
AELS potential terte
candidate
Nu se aplica
DA/NU DA/NU DA/NU DA/NU

RO

Dif. = credite diferentiate/Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Tarile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale
— 00 Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar

. Numar | 6: Vecinatate si intreaga lume
multianual

DG: TRADE 2026 2027 TOTAL

* Credite operationale

14.200402 — Relatii comerciale externe si Angajamente (1a) 0,493 0,250 0,743
ajutor pentru comert Plati (a) 0,247 0,372 0,619
N/A Angajamente (1b)

Plati (@b)

Credite cu caracter administrativ finantate din pachetul financiar al
unor programe specifice!

N/A 3)
Angajamente :lglb 0,493 0,250 0,743
TOTAL credite
pentru DG TRADE Pl =2a+2b 0,247 0,372 0,619
¢ R

! Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta
si cercetare directa.
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TOTAL credit tional Angajamente “4) 0,493 0,250 0,743
. credite operationale
perat Plati ® | 0247] 0372 0,619
* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din ©
bugetul unor programe specifice
TOTAL credite Angajamente =4+6 0,493 | 0,250 0,743
la RUBRICA <TRADE> 0,247 0,372 0,619
din cadrul financiar multianual Plati e
in cazul in care propunerea/initiativa afecteazi mai multe rubrici operationale, a se repeta sectiunea de mai sus:
* TOTAL credite operationale (toate | Angajamente @ 0,493 | 0,250 0,743
rubricile operationale) Plati ©) 0,247 0,372 0,619
TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din
bugetul unor programe specifice (toate rubricile operationale) ©
TOTAL credite Angajamente =4+6 0,493 0,250 0,743
de la RUBRICILE 1-6 0,247 0,372 0,619
din cadrul financiar multianual Pliti —s+6
(Valoarea de referintd)

multianual

Rubrica din cadrul financiar

,,Cheltuieli administrative”

milioane EUR (cu trei zecimale)

2026 2027 TOTAL
DG: TRADE HQ
¢ Resurse umane 2,670 | 2,670 5,340
¢ Alte cheltuieli administrative 0,032 | 0,032 0,064
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TOTAL Credite 2,702 2,702 5,404
2026 2027 TOTAL
DG: TRADE-DEL
* Resurse umane 0,356 0,356 0,712
¢ Alte cheltuieli administrative
TOTAL Credite 0,356 0,356 0,712
2026 2027 TOTAL
DG: CNECT
* Resurse umane 0,356 0,356 0,712
¢ Alte cheltuieli administrative
TOTAL Credite 0,356 0,356 0,712
2026 2027 TOTAL
DG: DEFIS
* Resurse umane 0,356 | 0,356 0,712
¢ Alte cheltuieli administrative
TOTAL Credite 0,356 0,356 0,712
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2026 2027 TOTAL
DG: GROW
* Resurse umane 0,356 | 0,356 0,712
¢ Alte cheltuieli administrative
TOTAL Credite 0,356 0,356 0,712
2026 2027 TOTAL
DG: FISMA
* Resurse umane 0,178 | 0,178 0,356
¢ Alte cheltuieli administrative
TOTAL Credite 0,178 0,178 0,356
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 TOTAL
DG: RTD
* Resurse umane 0,178 | 0,178 0,356
¢ Alte cheltuieli administrative
TOTAL Credite 0,178 0,178 0,356
2026 2027 TOTAL
DG: Serviciul Juridic
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* Resurse umane 0,178 | 0,178 0,356
¢ Alte cheltuieli administrative
TOTAL Credite 0,178 0,178 0,356
2026 2027 TOTAL
DG: JRC
* Resurse umane 0,178 | 0,178 0,356
¢ Alte cheltuieli administrative
TOTAL Credite 0,178 0,178 0,356
2026 2027 TOTAL
DG: EEAS
* Resurse umane 0,178 | 0,178 0,356
¢ Alte cheltuieli administrative
TOTAL Credite 0,178 0,178 0,356
2026 2027 TOTAL
DG: COMP
* Resurse umane 0,034 | 0,034 0,068

¢ Alte cheltuieli administrative
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TOTAL Credite 0,034 0,034 0,068
2026 2027 TOTAL
DG: AGRI
* Resurse umane 0,017 | 0,017 0,034
¢ Alte cheltuieli administrative
TOTAL Credite 0,017 0,017 0,034
2026 2027 TOTAL
DG: ENER
* Resurse umane 0,017 | 0,017 0,034
¢ Alte cheltuieli administrative
TOTAL Credite 0,017 0,017 0,034
2026 2027 TOTAL
DG: HERA
* Resurse umane 0,017 | 0,017 0,034
¢ Alte cheltuieli administrative
TOTAL Credite 0,017 0,017 0,034
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2026 2027 TOTAL
DG: JUST
* Resurse umane 0,017 | 0,017 0,034
¢ Alte cheltuieli administrative
TOTAL Credite 0,017 | 0,017 0,034
2026 2027 TOTAL
DG: SANTE
* Resurse umane 0,017 | 0,017 0,034
¢ Alte cheltuieli administrative
TOTAL Credite 0,017 0,017 0,034
2026 2027 TOTAL
DG: HOME
* Resurse umane 0,017 | 0,017 0,034
¢ Alte cheltuieli administrative
TOTAL Credite 0,017 0,017 0,034
2026 2027 TOTAL
DG: MOVE
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* Resurse umane 0,017 | 0,017 0,034

¢ Alte cheltuieli administrative

TOTAL Credite 0,017 0,017 0,034
2026 2027 TOTAL
DG: SG
* Resurse umane 0,017 | 0,017 0,034
¢ Alte cheltuieli administrative
TOTAL Credite 0,017 0,017 0,034
TOTAL credite | _ -
de la RUBRICA 7 o playmene = | 5,104 | 5,194 10,388
din cadrul financiar multianual ’

milioane EUR (cu trei zecimale)

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 TOTAL
TOTAL credite Angajamente 5,687 5,444 11,131
de la RUBRICILE 1-7
din cadrul financiar multianual Plati 5,441 | 5,566 11,007

3.2.2.  Realizarile preconizate finantate din credite operationale

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)
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A se introduce atatia ani cati sunt considerati

A;ul l;r_ﬁl I;T;l I;T;l necesari pentru a reflecta durata impactului (a TOTAL
A se indica se vedea punctul 1.6)
obiectivele si
realizirile REALIZARI
8 Tip> | Costuri | | e N , o . | N .| Nr. | Costuri
medii 7 i Costuri Z | Costuri z | Costuri z Costuri 7 Costuri | 7! Costuri z i Costuri total totale

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 13...

- Realizare

- Realizare

- Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
or. 1

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2...

- Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 2

TOTALURI

Realizarile se referd la produsele si serviciile care trebuie furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construiti etc.).
Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”.
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3.2.3.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative

O Propunerea/initiativa nu

administrativ

implicd utilizarea de

Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

credite cu caracter

2026

2027

TOTAL

RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

5,162

5,162

10,324

Alte cheltuieli
administrative

0,032

0,032

0,064

Subtotal RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

5,194

5,194

10,388

in afara RUBRICII 7'
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

N/A

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

N/A

Subtotal
in afara RUBRICII 7
din cadrul financiar
multianual

N/A

TOTAL

5,194

5,194

10,388

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele
directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul
DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare.

Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a

actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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3.2.3.1. Necesarul de resurse umane estimat
— O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform
explicatiilor de mai jos:

Estimari in echivalent norma intreaga

2026 | 2027

¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

2001 02 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei) 27 27

20 01 02 03 (in delegatii) 2 2

010101 01 (cercetare indirecta)

010101 11 (cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

¢ Personal extern (in echivalent norma intreagi: ENI)’

2002 01 (AC, END, INT din ,,pachetul global”)

2002 03 (AC, AL, END, INT si JPD in delegatii)

- la sediu
XX 01 xx yy zz?

- in delegatii

010101 02 (AC, END, INT - cercetare indirecta)
010101 12 (AC, END, INT - cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL 29 29

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauzad alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare ce
ar putea fi acordate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tinand seama de
constrangerile bugetare.

Descrierea sarcinilor de efectuat:

Functionari si personal temporar Functionarii si agentii temporari vor actiona in calitate de puncte de contact si vor
analiza, de la caz la caz, daca tranzactiile de investitii notificate de statele membre sunt
de naturd si afecteze in mod negativ securitatea sau ordinea publica in doud sau mai
multe state membre sau in contextul unui activ sensibil al UE. Acestia vor trebui sa
monitorizeze fuziunile si achizitiile, precum si investitiile de tip ,greenfield” in
sectorul economic care intra in responsabilitatea directiilor lor generale si vor trebui sa
informeze DG TRADE atunci cand considera ca o tranzactie este de natura sa afecteze
in mod negativ securitatea sau ordinea publica in doud sau mai multe state membre sau
in contextul unui activ sensibil al UE.

Functionarii si agentii temporari ai DG TRADE vor fi responsabili de gestionarea
grupului de experti al Comisiei privind examinarea ISD in UE si a comitetului instituit
prin regulament; de monitorizarea si raportarea cu privire la punerea in aplicare a
regulamentului (inclusiv prelucrarea rapoartelor anuale ale statelor membre si
intocmirea raportului anual al Comisiei); de cooperarea cu tarile din afara UE in ceea
ce priveste aspectele orizontale legate de examinarea investitiilor si de monitorizarea

AC= agent contractual; AL= agent local; END = expert national detasat; INT = lucrator temporar; JPD
= tanar profesionist In delegatii.
Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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evolutiilor politice si legislative nationale.

Personal extern

Nu se aplica.
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3.2.4.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

Propunerea/initiativa:

— poate fi finantatd integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante din cadrul financiar multianual (CFM).

— [] necesita utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzatoare din CFM si/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel
cum sunt definite in Regulamentul privind CFM.

- O necesita revizuirea CFM.

3.2.5.  Contributiile tertilor
Propunerea/initiativa:

— nu prevede cofinantare din partea tertilor

— O prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite in milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul
Nl

Anul
N+1

Anul
N+2

Anul
N+3

A se introduce atatia ani cati sunt
considerati necesari pentru a
reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)

Total

A se preciza organismul
care asigura cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate

3.3.

! Anul N este anul in care Incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Va rugam sa inlocuiti ,,N” cu primul an estimat de punere in aplicare (de exemplu: 2021).
Se procedeaza la fel pentru anii urmatori.

RO

7 RO



Impactul estimat asupra veniturilor
— Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
— 00 Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
— [0 asupra resurselor proprii
- [J asupra altor venituri
— va rugam sa precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli [

milioane EUR (cu trei zecimale)

Credite Impactul propunerii/initiativei?
disponibile
Linia bugetara pentru pentru A se introd e C A
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul s’.zmtf[? uce atafia a?1 cal Sf;mtt
financiar in + + + considerati necesari pentru a reflecta
curs N N+ N+2 N+3 durata impactului (a se vedea punctul 1.6)
Articolul .............

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizata pentru calcularea impactului asupra veniturilor sau orice alte informatii).

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate trebuie si fie sume nete, si anume sumele brute dupa deducerea
unei cote de 20 % pentru costurile de colectare.
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