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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
1.1. Razoes e objetivos da proposta

O Regulamento (UE) 2019/452 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de margo de
2019, que estabelece um regime de analise dos investimentos diretos estrangeiros (IDE) na
Unido («regulamento») foi adotado em 2019 e entrou em vigor em 11 de outubro de 2020.
Deu resposta ao aumento das preocupagdes sobre determinados investidores estrangeiros que
procuram adquirir o controlo de empresas da UE que fornecem tecnologias, infraestruturas ou
inputs criticos, ou que detém informagdes sensiveis, € cujas atividades sdo criticas para a
seguranga ou a ordem publica a nivel da UE. O objetivo do regulamento consistia em ajudar a
identificar e fazer face aos riscos para a seguranca ou a ordem publica relacionados com os
IDE que afetam, pelo menos, dois Estados-Membros ou a UE no seu conjunto, pois o elevado
grau de integragao do mercado interno significa que um IDE numa empresa da UE pode criar
um risco para além das fronteiras do Estado-Membro que acolhe o IDE. A fim de alcangar
este objetivo, o regulamento permite que os Estados-Membros analisem os IDE no seu
territério por razdes de seguranga ou de ordem publica e procedam ao intercambio de
informagdes com a Comissao e os outros Estados-Membros, além de os habilitar a tomar
medidas para fazer face a riscos especificos. Além disso, o regulamento criou um mecanismo
de cooperacdo entre a Comissdo Europeia e as autoridades dos Estados-Membros
responsaveis pela analise de IDE individuais. Este mecanismo possibilitou o intercambio de
informacgdes, permitindo a Comissao e aos outros Estados-Membros destacar possiveis riscos
para a seguranga ou a ordem publica noutros Estados-Membros ou programas criticos a nivel
da UE decorrentes de um IDE, o que reforgou a avaliacdo dos IDE pelas autoridades
competentes dos Estados-Membros e facilitou a decisdo final do Estado-Membro «de
acolhimento» quanto a autorizar ou nao a transa¢ao e, em caso afirmativo, sobre a
necessidade de aplicar determinadas condigdes.

Desde a adog¢do do regulamento, a questdo da seguranca e da ordem publica ganhou
importancia. A pandemia de COVID-19, a guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania e
outras tensdes geopoliticas sublinharam a necessidade de poder identificar os riscos para
determinados investimentos e de proteger melhor os ativos criticos da UE face a determinados
investimentos, o que contribuiu igualmente para o aumento significativo do numero de
Estados-Membros que adotaram um mecanismo nacional de andlise e para a expansio, por
parte de alguns Estados-Membros, do nimero de setores sujeitos a analise!. Todavia, uma
parte significativa dos IDE na UE ainda se destina a Estados-Membros que ndo dispdem de
um mecanismo de analise’, o que cria vulnerabilidades, pois ficam por detetar IDE
potencialmente criticos.

Quando a Comissdo apresentou a sua proposta legislativa de regulamento, em setembro de 2017, apenas
14 Estados-Membros (incluindo o Reino Unido) mantinham um mecanismo de analise. Até junho de
2023, mais oito Estados-Membros adotaram mecanismos de analise e dois Estados-Membros que
apenas dispunham de mecanismos setoriais adotaram mecanismos transetoriais.

22,7 % das aquisi¢Oes estrangeiras € 20 % dos projetos de novas instalagdes foram realizados em
Estados-Membros que ndo dispunham de um mecanismo de analise do investimento plenamente
aplicavel. No seu Relatério Especial n.° 27/2023 («Andlise dos investimentos diretos estrangeiros na
UE - Primeiras medidas tomadas, mas ha grandes limitagdes a uma gestdo eficaz dos riscos para a
seguranga e a ordem publica»), o Tribunal de Contas Europeu estima que cerca de 42 % dos stocks de
IDE estao localizados nestes Estados-Membros (ver figura 4, p. 28).
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Todavia, a cooperacao entre todas as autoridades nacionais ¢ a Comissao desempenhou um
papel importante na sensibiliza¢do para IDE de risco, bem como na respetiva identificagdo e
resolugdo, que, de outro modo, teriam passado despercebidos’. No entanto, a gestio de
notificagdes multijurisdicionais (ou seja, transagdes que envolvem a mesma empresa em
varios Estados-Membros) tem sido dificil e suscitou problemas de eficiéncia (em especial
para investidores estrangeiros, entidades visadas da UE e autoridades responsdveis pela
analise).

O artigo 15.°, n.° 1, do regulamento exige que a Comissdo avalie o funcionamento e a eficacia
do regulamento e apresente um relatorio ao Parlamento Europeu e ao Conselho até 12 de
outubro de 2023 (ou seja, o mais tardar trés anos apos a sua plena aplicagao).

Com base nas conclusdes do relatorio de avaliagdo, que acompanha a presente proposta
legislativa, ¢ conveniente propor a revisao do regulamento, a fim de assegurar que todos os
Estados-Membros dispdem de um mecanismo de andlise que permita a avaliagdo das
transacdes antes da sua realizagdo e colmatar as principais lacunas na eficacia e eficiéncia do
mecanismo de cooperacao que foram identificadas na avaliagao.

1.2. Coeréncia com as disposicdes existentes da mesma politica setorial

A proposta tem por objetivo proteger a seguranca ¢ a ordem publica da UE no contexto do
investimento estrangeiro, o que estd em consondncia com 0s objetivos estratégicos gerais da
UE enunciados no artigo 3.°, n.° 5, do Tratado da Unido Europeia, nomeadamente defender os
valores e os interesses da UE nas suas relacdes com o resto do mundo e contribuir para a
protecdo dos seus cidaddos, a paz, a seguranca e o comércio livre e equitativo.

A proposta estd em plena consonancia com a Comunicagao relativa a Estratégia Europeia em
matéria de Seguranga Econémica* de 2023, que destacou a andlise dos IDE como um dos
instrumentos que a UE utiliza para se proteger dos riscos comummente identificados que
afetam a sua seguranga econdmica. Nessa comunicagdo conjunta, a Comissao reiterou o apelo
aos Estados-Membros que ainda ndo tinham implementado mecanismos nacionais de analise
do IDE para o fazerem sem demora. Anunciou igualmente uma proposta legislativa para rever
o Regulamento Anélise dos IDE.

O regulamento proposto estabelece um equilibrio adequado entre, por um lado, o objetivo de
responder as preocupagoes legitimas suscitadas por determinados investimentos estrangeiros
e, por outro, a necessidade de manter um regime aberto e acolhedor para esse investimento na
UE, mantendo integralmente a compatibilidade com o direito da UE e com os compromissos
internacionais.

1.3. Coeréncia com outras politicas da Unido

O regulamento proposto complementard outras politicas e iniciativas da UE, ndo as afeta e ¢
coerente com as mesmas. Determinadas transagdes poderdo ser sujeitas a outros
procedimentos de autorizag¢do a nivel da UE ou nacional, mas ndo existem incoeréncias entre
a proposta e estes instrumentos, cujo objetivo € distinto do da proposta. Pelo contrario, existe
um certo grau de complementaridade entre o regulamento proposto e os instrumentos da UE
aplicaveis a setores ou agdes relevantes para a seguranga ou a ordem publica.

Desde o lancamento do mecanismo de cooperacdo, a Comissdo e as autoridades competentes dos
Estados-Membros analisaram mais de 1 100 transagdes.

Comunica¢dao conjunta ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu e ao Conselho relativa a
Estratégia Europeia em matéria de Seguranga Econdémica (JOIN/2023/20 final).
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Livre circulacdo de capitais e liberdade de estabelecimento

O regulamento proposto ¢ aplicavel aos investimentos que estabelecem ou mantém uma
ligacdo econodmica duradoura entre um investidor estrangeiro e a entidade visada da UE,
incluindo, por exemplo, a aquisicdo de uma participacdo maioritaria ou total, bem como
qualquer aquisicao de agdes que confiram direitos ao investidor estrangeiro para controlar ou
influenciar as operagdes da entidade visada da UE, ou a criagdo de instalagdes na UE
(investimentos em novas instalagdes). Por conseguinte, esses investimentos, quando dizem
respeito a circulagdo no interior da UE, inserem-se principalmente no dominio da liberdade de
estabelecimento. As disposi¢des do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE) relativas a liberdade de estabelecimento constam dos artigos 49.° a 55.°. Estas
disposi¢des estabelecem o principio geral de que sdo proibidas restricoes a liberdade de
estabelecimento, a menos que sejam justificadas por razdes especificas de ordem publica,
seguranca publica ou saude publica, conforme previsto no artigo 52.°, n.° I, do TFUE. Os
Estados-Membros s6 podem invocar razdes de ordem publica e de seguranga publica para
restringir os investimentos se existir uma ameaga real e suficientemente grave quer afete um
interesse fundamental da sociedade ¢ se a adog¢do de medidas menos restritivas nao for
suficiente para fazer face a essa ameaga. O Tribunal de Justi¢a esclareceu que o conceito de
seguranga publica abrange tanto a seguranga interna como a seguranga externa do Estado.

Todavia, estas disposigdes aplicam-se apenas a pessoas singulares e coletivas dos
Estados-Membros da UE e, por conseguinte, ndo sdo pertinentes quando se trata de IDE de
um pais terceiro na UE. Assim, as disciplinas para a andlise do IDE de um pais terceiro na
UE, conforme delineadas no regulamento proposto, ndo interagem com as disposi¢des
relativas a liberdade de estabelecimento.

O regulamento proposto alarga igualmente o ambito de aplicacdo do atual regulamento, de
modo a abranger determinados investimentos na UE que envolvem investimentos controlados
por investidores de paises terceiros. Conforme explicado mais adiante, este alargamento ¢é
importante para incluir um grupo especifico desses investimentos no ambito de aplicagdo do
regulamento, caso estabelecam ou mantenham uma ligacdo econdmica duradoura entre o
investidor de um pais terceiro e a entidade visada da UE. Estes investimentos sdo realizados
por uma entidade da UE, mas esta entidade ¢ controlada pelo investidor de um pais terceiro e
o poder de decisdo sobre o investimento continua a ser desse investidor. Por conseguinte, ¢
adequado assegurar que o tratamento destas transacdes — e, especificamente, dos elementos
que podem afetar a decis@o de analisar a transagdo ou de tomar outras medidas que atenuem
os impactos na seguranca ou na ordem publica — seja coerente com o dos IDE, na medida do
possivel, a fim de evitar uma situagdo em que, para efeitos do regulamento proposto, os
investimentos que comportam riscos comparaveis para a UE sejam tratados de forma
diferente.

A este respeito, a avalia¢ao do risco provavel para a seguranca e a ordem publica deve manter
uma flexibilidade suficiente que permita ter em conta o carater especifico e a estrutura dos
investimentos realizados na UE por filiais de investidores estrangeiros na UE. A existéncia de
uma ligacdo clara com um investidor estrangeiro, juntamente com o0s outros critérios
especificos previstos no regulamento no que diz respeito ao ambito das transagdes abrangidas
(incluindo a lista especifica dos dominios em que o investimento € realizado ou a especial
atencdo dada a presenca publica do investidor estrangeiro na estrutura de propriedade, bem
como o facto de o investidor estrangeiro poder ser analisado por estar sujeito a san¢des da
UE) evidenciam caracteristicas especificas do investimento que podem traduzir-se em
preocupagdes especificas em matéria de seguranga e ordem publica e que devem ser geridas a
nivel da UE. Essas preocupagdes sao comuns aos IDE e aos investimentos na UE em que a
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entidade da UE ¢ controlada por um investidor de um pais terceiro. Todavia, ndo estdo
naturalmente associadas a outros investimentos na UE em que ndo hd participagdo de
investidores estrangeiros, devendo ser possivel (quando justificado e proporcionado) refletir
esta diferenga do ponto de vista da seguranca e da ordem publica ao avaliar o investimento.

Nesta base, ¢ possivel estabelecer uma distingao entre a aplicagcdo de liberdades do mercado
interno a investimentos na UE em que a entidade da UE ¢ controlada por um investidor de um
pais terceiro e situacdes puramente intra-UE. Por conseguinte, nos termos do Tratado, as
restricdes as transagdes que envolvam um pais terceiro podem basear-se em consideragdes
diferentes, o que ¢ igualmente adequado tendo em conta que estas transagdes sao analisadas
no ambito de um mecanismo de cooperagao a escala da Unido.

A fim de assegurar a coeréncia e a previsibilidade da avaliagio em todos os
Estados-Membros, ¢ igualmente conveniente que os critérios e elementos a utilizar para a
avaliacdo dos investimentos estrangeiros sejam estabelecidos através da acao da UE por meio

do regulamento em vigor.

As disposi¢oes do Tratado relativas a livre circulagdo de capitais sdo relevantes apenas para
um conjunto marginal de transacdes, conforme explicado supra, também a luz da exclusdo
explicita dos investimentos de carteira do ambito de aplicagdo do regulamento proposto. Em
todo o caso, as consideracdes apresentadas supra sdo aplicaveis no que respeita a potencial
base para limitar a livre circulagdo de capitais, prevista no artigo 65.°, n.° 1, alinea b), do
TFUE e dizem respeito a seguranga publica, a ordem publica e a saide publica. Também
neste dominio, importa assegurar que a base para a andlise das transagdes destinadas, em
ultima instancia, a estabelecer uma ligagdo duradoura com um investidor de um pais terceiro
seja tratada de forma coerente (do ponto de vista da protecdo da seguranga e da ordem
publica) e que quaisquer preocupagdes especificas que possam surgir quando a transagao
envolve um investidor estrangeiro (mesmo quando realizada através de uma entidade
estabelecida na UE, mas controlada por um investidor estrangeiro) sejam tidas em conta na
avaliacdo do investimento.

Estas consideragdes nao prejudicam a possibilidade de os Estados-Membros limitarem ainda
mais os investimentos estrangeiros, para além dos critérios e do ambito de aplicagdo do
regulamento proposto, desde que essas limitagdes adicionais sejam coerentes com O
artigo 65.°, n.° 1, alinea b), ou com o artigo 52.°, n.° 1, do TFUE (conforme aplicavel).

Regulamento das Concentracoes da UE

Os IDE podem assumir a forma de fusdes, aquisi¢des ou empresas comuns, que constituem as
concentracdes abrangidas pelo dmbito de aplicacdo do Regulamento das Concentragdes da
UE°. Em relacdo a este género de concentragdes, o artigo 21.°, n.°4, do regulamento das
concentracoes permite aos Estados-Membros tomar medidas apropriadas para proteger os
interesses legitimos, desde que esses interesses sejam compativeis com os principios gerais €
com as demais normas do direito da UE. Para este efeito, o artigo 21.°, n.°4, segundo
pardgrafo, reconhece explicitamente como interesses legitimos a prote¢do da seguranca
publica, a pluralidade dos meios de comunicagdo social e as regras prudenciais. As decisdes
de andlise tomadas ao abrigo do regulamento proposto, a fim de proteger esses interesses, nao
tém de ser comunicadas a Comissao, nos termos do artigo 21.°, n.° 4, terceiro paragrafo, desde
que sejam compativeis com os principios gerais € com as demais normas do direito da UE.
Em contrapartida, quando um Estado-Membro decidir tomar uma decisdo de andlise nos

5 Regulamento (CE) n.° 139/2004 do Conselho, de 20 de janeiro de 2004, relativo ao controlo das
concentragdes de empresas (JO L 24 de 29.1.2004, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2004/139/0j).

PT



PT

termos do regulamento proposto, a fim de proteger outros interesses publicos, tera de
comunicar o facto a Comissdo, nos termos do artigo 21.°, n.°4, terceiro paragrafo, se a
decisdo disser respeito a uma concentragdo abrangida pelo ambito de aplicacdo do
Regulamento das Concentragdes da UE. A Comissdo assegurard a aplicagdo coerente do
regulamento proposto e do artigo 21.°, n.° 4%. Na medida em que os respetivos ambitos de
aplicagdo dos dois regulamentos se sobrepuserem, o impacto provavel sobre a seguranga ou a
ordem publica determinado com base nas consideragdes previstas no artigo 13.° do
regulamento proposto e o conceito de interesses legitimos na acecdo do artigo 21.°, n.° 4,
terceiro paragrafo, do Regulamento das Concentragdes da UE deverao ser interpretados de
uma forma coerente, sem prejuizo da avaliagdo da compatibilidade das medidas nacionais
destinadas a proteger esses interesses com os principios gerais € demais normas do direito da
UE.

Regulamento Subvencoes Estrangeiras

Embora a avaliagdo dos riscos no ambito da analise dos IDE possa ter em conta se o
investidor estrangeiro ¢ direta ou indiretamente controlado pelo governo de um pais terceiro
(nomeadamente através da estrutura de propriedade ou de financiamento significativo), o
objetivo desta avaliagdo consiste em determinar se um IDE ¢ suscetivel de afetar
negativamente a seguranca ou a ordem publica da UE. Todavia, afigura-se que, nos ultimos
anos, as subvencdes estrangeiras distorceram o mercado interno da UE e, antes do
Regulamento Subvengdes Estrangeiras’ (RSE), ndio existia qualquer instrumento para avaliar
e combater o impacto das subvencdes estrangeiras na concorréncia leal no mercado interno.
As subvengdes concedidas por paises terceiros ndo foram controladas, enquanto as
subvencdes concedidas por Estados-Membros foram objeto de um controlo rigoroso ao abrigo
das regras da UE em matéria de auxilios estatais, em que a proibig¢do € a regra e a autorizagao
¢ a excecao.

O RSE procura fazer face a essas distor¢des e colmata uma lacuna regulamentar, mantendo
simultaneamente a abertura do mercado interno ao comércio e ao investimento.

Ao abrigo do RSE, a Comissdo tem competéncia para investigar as contribui¢des financeiras
concedidas por governos de paises terceiros a empresas que operam na UE. Se a Comissao
considerar que essas contribui¢des financeiras constituem subvencdes que distorcem a
concorréncia, pode impor medidas para corrigir os seus efeitos de distor¢do. O RSE introduz
trés procedimentos:

. um procedimento baseado em notificagdes para investigar concentragdes que
envolvam contribui¢des financeiras concedidas por governos de paises terceiros — em
que a empresa adquirida, uma das partes na concentracdo ou a empresa comum gera
um volume de negocios na UE de, pelo menos, 500 milhdes de EUR e as partes
receberam contribuigdes financeiras estrangeiras superiores a 50 milhdes de EUR
nos ultimos trés anos,

A fim de assegurar a aplicagdo harmoniosa do mecanismo de cooperacdo nos termos do capitulo 3 do
regulamento proposto e do procedimento previsto no artigo 21.°, n.°4, do Regulamento das
Concentragdes da UE, poderia ser ttil que os Estados-Membros, quando notificam uma transagdo nos
termos do artigo 5.° do regulamento proposto, indicassem se uma transagdo € suscetivel de ser
abrangida pelo ambito de aplicacdo do Regulamento das Concentracdes da UE.

7 Regulamento (UE) 2022/2560 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2022,
relativo a subvengdes estrangeiras que distorcem o mercado interno (JO L 330 de 23.12.2022, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/0j).
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o um procedimento baseado em notificagdes para investigar propostas apresentadas em
procedimentos de contratagdo publica que envolvam contribui¢des financeiras de
governos de paises terceiros — em que o valor estimado do contrato seja de, pelo
menos, 250 milhdes de EUR e a proposta envolva uma contribuicdo financeira
estrangeira de, pelo menos, 4 milhdes de EUR por pais terceiro nos ultimos trés anos,
e

o um processo de iniciativa para investigar todas as outras situacdes de mercado, em
que a Comissao pode iniciar uma analise por iniciativa propria.

Caso a Comissdo decida iniciar uma andlise preliminar para determinar se a contribui¢cdo
financeira em analise constitui uma subvencao estrangeira e se distorce o mercado interno,
devera informar os Estados-Membros que notificaram a Comissdo de um procedimento
nacional nos termos do regulamento.

Na medida em que os respetivos ambitos de aplicacao dos dois regulamentos se sobreponham,
as razdes para a analise estabelecidas no artigo 1.° do regulamento ndo devem prejudicar a
avaliacdo da Comissdao, nos termos do RSE, caso a contribui¢do financeira em analise
constitua uma subvengao estrangeira e distor¢a o mercado interno.

Resiliéncia das entidades criticas

A Diretiva 2008/114/CE do Conselho® prevé um procedimento de designacio de
infraestruturas criticas europeias nos setores da energia e dos transportes cuja perturbacao ou
destruicdo teria um impacto transfronteirico significativo em pelo menos dois
Estados-Membros, mas centra-se apenas na prote¢ao das infraestruturas criticas nestes dois
setores. Reconhecendo a importincia de abordar de forma abrangente a resiliéncia das
entidades criticas (ou seja, entidades identificadas como entidades criticas pelos
Estados-Membros no seu territorio), a Diretiva Resiliéncia das Entidades Criticas® (Diretiva
REC) criou um regime abrangente que aborda a resiliéncia destas entidades relativamente a
todos os riscos, independentemente de serem naturais ou de origem humana, acidentais ou
intencionais. A Diretiva REC exige que os Estados-Membros tomem medidas especificas para
assegurar que os servigos essenciais para a manuten¢do de funcdes societais ou atividades
economicas vitais em 11 setores sejam prestados sem entraves no mercado interno. A Diretiva
REC entrou em vigor em 16 de janeiro de 2023 e os Estados-Membros tém até 17 de outubro
de 2024 para transpor os respetivos requisitos para o direito nacional.

Na medida em que o ambito de aplicagdo do regulamento proposto se sobreponha a Diretiva
REC, a identificacdo de uma entidade visada da UE como entidade critica deve ser tida em
conta na avalia¢do dos investimentos estrangeiros, para efeitos do regulamento proposto.

Ciberseguranca

As regras da UE em matéria de ciberseguranca introduzidas em 2016'° foram atualizadas pela
Diretiva relativa a medidas destinadas a garantir um elevado nivel comum de ciberseguranca

8 Diretiva 2008/114/CE do Conselho, de 8 de dezembro de 2008, relativa a identificacdo e designagdo das
infra-estruturas criticas europeias ¢ a avaliagdo da necessidade de melhorar a sua protecdo (JO L 345 de
23.12.2008, p. 75, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2008/114/0j)

o Diretiva (UE) 2022/2557 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2022, relativa a
resiliéncia das entidades criticas e que revoga a Diretiva 2008/114/CE do Conselho (JO L 333 de
27.12.2022, p. 164, ELI http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2557/0j).

10 Diretiva (UE) 2016/1148 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de julho de 2016, relativa a
medidas destinadas a garantir um elevado nivel comum de seguranc¢a das redes e da informagao em toda
a Unido (JO L 194 de 19.7.2016, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/1148/0j).
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na Unido (Diretiva SRI 2)!!, que modernizou o quadro juridico existente para acompanhar o
aumento da digitaliza¢do e a evolu¢dao do panorama das ameagas a ciberseguranga através de
um ambito de aplicagdo mais vasto, de regras mais claras e de instrumentos de supervisao
mais solidos. A Diretiva SRI2 alarga o ambito de aplicacdo das regras em matéria de
ciberseguranca a novos setores ¢ entidades, e introduz um limiar claro relativo a dimensao, o
que significa que, regra geral, todas as empresas de média e grande dimensdo dos setores
selecionados serdo incluidas no ambito de aplicagdo. A Diretiva SRI2 também reforga e
simplifica os requisitos de seguranga e comunica¢do de informacdes aplicaveis a entidades
publicas e privadas mediante a imposi¢ao de uma abordagem de gestao dos riscos.

A Diretiva SRI2 aborda a segurangca das cadeias de abastecimento e as relagdes com os
fornecedores, exigindo que as entidades abrangidas pelo seu ambito de aplicagdo deem
resposta aos riscos de ciberseguranga nas suas cadeias de abastecimento e relagdes com os
fornecedores. A nivel da UE, a diretiva reforga a ciberseguranca das cadeias de abastecimento
no que respeita as principais tecnologias da informa¢do e da comunicagdo. O grupo de
cooperagdo SRI'%2, em cooperagio com a Comissdo e a Agéncia da Unido Europeia para a
Ciberseguranca, pode realizar avaliagdes coordenadas a nivel da Unido dos riscos de
seguranca das cadeias de abastecimento criticas. A Diretiva SRI 2 entrou em vigor em 16 de
janeiro de 2023 e os Estados-Membros tém até 17 de outubro de 2024 para transpor os
respetivos requisitos para o direito nacional.

Na medida em que o ambito de aplicagdo do regulamento proposto se sobreponha a Diretiva
SRI2, a avaliagdo dos investimentos estrangeiros para efeitos do regulamento proposto deve
ter em conta que uma entidade visada da UE também ¢ abrangida pelo ambito de aplicagdo da
Diretiva SRI 2, bem como os resultados das avaliagdes coordenadas a nivel da UE dos riscos
de seguranca das cadeias de abastecimento criticas, realizadas em conformidade com o
artigo 22.° da Diretiva (UE) 2022/2555.

Energia

Ao longo dos anos, a UE tem adotado legislagdo para refor¢ar a seguranga do
aprovisionamento no dominio da energia da UE e dos seus Estados-Membros. A Diretiva
Eletricidade e a Diretiva Gas'® exigem a avaliagdo das implicagdes, em termos de seguranca
do aprovisionamento, ndo s6 para cada Estado-Membro mas também para a UE no seu
conjunto, caso a rede de transporte de gas ou de eletricidade de um Estado-Membro seja
controlada por um operador de um pais terceiro. Além disso, o regulamento relativo a
seguranca do aprovisionamento de gis na UE!* incide especificamente nos aspetos da

i Diretiva (UE) 2022/2555 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2022, relativa a

medidas destinadas a garantir um elevado nivel comum de ciberseguranga na Unido que altera o

Regulamento (UE) n.° 910/2014 ¢ a Diretiva (UE) 2018/1972 e revoga a Diretiva (UE) 2016/1148 (JO

L 333 de 27.12.2022, p. 80, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2555/0j).

Criado nos termos do artigo 14.° da Diretiva (UE) 2016/1148 do Parlamento Europeu e do Conselho, de

6 de julho de 2016, relativa a medidas destinadas a garantir um elevado nivel comum de seguranca das

redes e da informacio em toda a Unido (JO L 194 de 19.7.2016, p.1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/1148/0j)

13 Diretiva (UE) 2019/944 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, relativa a regras
comuns para o mercado interno da eletricidade e que altera a Diretiva 2012/27/UE (JO L 158 de
14.6.2019, p. 125, ELI: http://data.curopa.cu/eli/dir/2019/944/0j) e Diretiva 2009/73/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 13 de Julho de 2009, que estabelece regras comuns para o mercado interno
do gis natural e que revoga a Diretiva 2003/55/CE (JO L 211 de 14.8.2009, p. 94,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/73/0j).

14 Regulamento (UE) 2017/1938 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2017,
relativo a medidas destinadas a garantir a seguranga do aprovisionamento de gis e que revoga o
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seguranca do aprovisionamento e obriga os Estados-Membros a avaliar, a nivel nacional e
regional, todos os riscos possiveis para a rede de gas (nomeadamente riscos associados ao
controlo por entidades de paises terceiros das infraestruturas relevantes para a seguranga do
aprovisionamento), bem como a preparar planos preventivos de acdo e planos de emergéncia
que incluam medidas destinadas a atenuar esses riscos. O Regulamento relativo a preparagao
para riscos no setor da eletricidade!® contém disposi¢des semelhantes para o setor da
eletricidade. Determinadas entidades do setor da energia também estdo explicitamente
incluidas no ambito de aplicacdo da Diretiva Resiliéncia das Entidades Criticas.

Caso um investimento estrangeiro seja seguido de um pedido de certificagdo nos termos do
artigo 10.° da Diretiva Eletricidade ou da Diretiva Gas, a aplicagdo do regulamento proposto
nao deve prejudicar a aplicagdo da diretiva pertinente. Na medida em que os respetivos
ambitos de aplicacdo das duas regras se sobreponham, as razdes para a analise estabelecidas
no artigo 1.° do regulamento proposto e o conceito de seguranga do aprovisionamento
energético devem ser interpretados de forma coerente ¢ sem prejuizo da avaliagao, nos termos
da diretiva pertinente, quanto a questdo de saber se o controlo por uma pessoa ou pessoas de
um pais terceiro ou de paises terceiros pde em risco a seguranca do aprovisionamento
energético da UE.

Transporte aéreo

O Regulamento (CE) n.° 1008/2008'¢ estabelece regras comuns de exploragio dos servigos
aéreos na UE, incluindo a concessdo de licengas as transportadoras aéreas da UE e a
transparéncia dos precos. Exige (como uma das condi¢des para a concessdo de uma licenca de
exploragdo a uma empresa autorizada a efetuar o transporte aéreo de passageiros, correio ou
carga mediante remuneracdo ou em execucdo de um contrato de fretamento) que mais de
50 % da empresa pertenga e seja efetivamente controlada por Estados-Membros ou nacionais
de Estados-Membros, «exceto conforme previsto num acordo com um pais terceiro no qual a
Comunidade seja Partey (artigo 4.°).

O regulamento proposto ¢ aplicavel a investimentos estrangeiros inferiores ao limiar
estabelecido no Regulamento (CE) n.° 1008/2008. Por conseguinte, permite avaliar se um
investimento estrangeiro numa empresa da UE que presta servigos aéreos na UE € suscetivel
de afetar negativamente a seguranga ou a ordem publica. Caso um investimento estrangeiro
esteja sujeito ao regulamento proposto, a aplicacdo do regulamento proposto ndo deve
prejudicar a aplicacao do Regulamento (CE) n.® 1008/2008.

Avaliacdo prudencial das aquisicOoes e dos aumentos de participacdes qualificadas em
entidades do setor financeiro

A legislacdo da UE no setor financeiro habilita as autoridades competentes a procederem a
uma avaliacdo prudencial das aquisicdes e dos aumentos de participagdes em instituigoes
financeiras (ou seja, institui¢des de crédito, empresas de investimento e institui¢cdes de

Regulamento (UE) n.° 994/2010 (JOL 280 de 28.10.2017, p. 1, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1938/0j).

5 Regulamento (UE) 2019/941 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, relativo a
preparagdo para riscos no setor da eletricidade e que revoga a Diretiva 2005/89/CE (JO L 158 de
14.6.2019, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/941/0j).

16 Regulamento (CE) n.° 1008/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de setembro de 2008,
relativo a regras comuns de explora¢ao dos servigos aéreos na Comunidade (reformulagao) (JO L 293
de 31.10.2008, p. 3, http://data.europa.eu/eli/reg/2008/1008/0j).
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pagamento). O objetivo destas disposi¢des € garantir uma gestao sa e prudente das instituigdes
financeiras e o bom funcionamento do setor financeiro.

Todavia, conforme reconhecido na Comunicagao de 2021 da Comissao intitulada «O sistema
econdmico e financeiro europeu: promover a abertura, a solidez e a resiliéncia»n!’, o setor
financeiro ¢ também fundamental para a seguranga econdmica ¢ a resiliéncia da economia da
UE. Reconhecendo a importancia do sistema financeiro para a seguranga ¢ a ordem publica, o
regulamento proposto exige que todos os Estados-Membros analisem os investimentos
estrangeiros enumerados numa lista de entidades constante do anexo Il e notifiquem aos
outros Estados-Membros ¢ a Comissao as transagdes que cumpram os critérios estabelecidos
no artigo 5.°, n.” 1 e 2, do regulamento proposto.

As entidades financeiras enumeradas no anexo II sdo essenciais para a boa compensacao e
liquidacdo das transagdes financeiras (pagamentos, valores mobiliarios e derivados),
permitindo o comércio interno e externo e proporcionando uma base para o papel
internacional do euro. Além disso, as entidades financeiras enumeradas no anexo II
desempenham fungdes essenciais para a sociedade e geralmente realizam atividades
transfronteirigas, pelo que podem representar riscos para a seguranca ou a ordem publica de
mais do que um Estado-Membro.

O regulamento proposto ndo afetara as regras da UE em matéria de analise prudencial das
aquisicoes de participagdes qualificadas no setor financeiro, que continuard a ser um
procedimento distinto com um objetivo diferente do da avaliagdo dos riscos para a seguranga
e a ordem publica.

Controlo das exportacoes de produtos de dupla utilizacdo

Os produtos de dupla utilizagdo sdo mercadorias, sofiware e tecnologia que podem ser
utilizados tanto para fins civis como para fins militares. A UE controla a exportagdo, o
transito, a corretagem e a assisténcia técnica destes produtos, a fim de contribuir para a paz e a
seguranca internacionais e impedir a proliferagdo de armas de destruicio macica. O
regulamento relativo aos controlos das exportagdes de produtos de dupla utilizagdo'® foi
revisto em 2021, para ter em conta mais eficazmente os riscos associados a rapida evolugdo
nos ambientes da seguranca, tecnologia e comércio, dando especial atencdo a exportagdo de
tecnologias sensiveis e emergentes. A analise do investimento complementa o controlo das
exportagdes de produtos de dupla utilizagdo. Ambos sdo instrumentos importantes para os
controlos estratégicos do comércio e do investimento a fim de garantir a seguranca na UE.

O regulamento proposto exige que os Estados-Membros analisem e notifiquem os
investimentos estrangeiros ao mecanismo de cooperagdo, caso a entidade visada da UE tenha
competéncia para decidir exportar produtos do territorio aduaneiro da UE.

Comunicag¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Banco Central Europeu, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides «O sistema economico e financeiro europeu:
promover a abertura, a solidez e a resiliéncia», COM(2021) 32 final.

18 Regulamento (UE) 2021/821 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2021, que cria
um regime da Unido de controlo das exportagdes, corretagem, assisténcia técnica, transito e
transferéncias de produtos de dupla utilizagdo (reformulacdo) (JO L 206 de 11.6.2021, p. 1, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/821/0j).
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O regulamento proposto ndo afetara as disposi¢des e decisdes nacionais que incidem na
exportagdo de produtos de dupla utilizagdo, que continuard a ser um procedimento distinto
com objetivos especificos.

Instrumento Anticoercao

O Instrumento Anticoer¢do'® é outro elemento importante para a seguranga econdmica da UE.
Permite & UE dar resposta a coer¢do econdmica e, por conseguinte, defender melhor os seus
interesses e os dos seus Estados-Membros a nivel mundial.

O Instrumento Anticoer¢dao foi concebido, antes de mais, para dissuadir qualquer eventual
coer¢do econdmica. Se, nao obstante, existir coer¢do econdmica, este instrumento garante
uma estrutura para levar o pais terceiro a por termo as medidas coercivas através do didlogo e
da cooperacao. Permite igualmente a UE aplicar varias contramedidas possiveis contra o pais
coagente, caso essa cooperagao falhe. Inclui-se a imposicao de direitos aduaneiros, restrigdes
ao comércio de servigos e restricdes ao acesso ao IDE ou a contratagdo publica.

Se o regulamento proposto fosse aplicavel a investidores estrangeiros de paises terceiros
sujeitos a contramedidas nos termos do Instrumento Anticoer¢do, a avaliagdo sobre se um
investimento estrangeiro ¢ suscetivel de afetar negativamente a segurancga ou a ordem publica
teria de ser realizada sem prejuizo do conceito de coer¢do, exceto se surgissem riscos para a
seguranga ou a ordem publica em resultado da coer¢ao. Além disso, as decisdes de analise dos
Estados-Membros por razdes de seguranca ou de ordem publica ndo deveriam prejudicar
eventuais medidas da UE destinadas a combater a coer¢ao econdmica.

Medidas restritivas (sancoes)

O regulamento proposto ¢ coerente com as medidas restritivas (san¢des) da UE, que, com
base no artigo 215.° do TFUE, prevalecem sobre outros regulamentos da UE e podem proibir
ou impedir a autorizag¢do de investimentos de determinados paises terceiros ou de nacionais de
paises terceiros.

As medidas restritivas da UE aplicam-se a um conjunto de entidades, nomeadamente a
qualquer pessoa dentro ou fora do territdrio da UE que seja nacional de um Estado-Membro, a
qualquer pessoa coletiva, entidade ou organismo, dentro ou fora do territério da UE, que
esteja registado ou constituido nos termos do direito de um Estado-Membro, e a qualquer
pessoa coletiva, entidade ou organismo relativamente a qualquer atividade econdmica
exercida, no todo ou em parte, na UE.

As medidas restritivas da UE podem assumir a forma de medidas especificas para empresas,
grupos, organizagdes ou pessoas singulares (por exemplo, congelamento de ativos e proibi¢do
de disponibilizar fundos ou recursos econdmicos) ou de medidas setoriais.

A Comissdo considera que o congelamento de ativos e a proibi¢do de disponibilizagdo de
fundos abrangem os ativos de qualquer entidade nao designada que seja detida ou controlada
por uma pessoa ou entidade designada, a menos que se possa provar que os ativos em causa
nao sao efetivamente detidos ou controlados pela pessoa ou entidade designada.

E importante controlar atenta e rigorosamente todas as tentativas de pessoas designadas ou
objeto de san¢des no sentido de adquirirem o controlo de empresas da UE, direta ou
indiretamente. Por conseguinte, ¢ fundamental que esta regra também seja aplicavel caso o

19 Regulamento (UE) 2023/2675 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de novembro de 2023,
relativo a protecdo da Unido e dos seus Estados-Membros contra a coer¢do econémica exercida por
paises terceiros (JO L, 2023/2675 de 7.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2675/0j).
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investidor ndo esteja diretamente sujeito a sancdes, mas seja detido ou controlado por essa
pessoa ou entidade, ou atue em seu nome ou sob a sua diregdo. Consequentemente, o
regulamento proposto exigiria que os Estados-Membros notificassem o0s outros
Estados-Membros ¢ a Comissdo de qualquer investimento estrangeiro no seu territorio
efetuado por investidores sujeitos a qualquer tipo de medidas restritivas da UE, bem como por
qualquer outra parte detida ou controlada por essa pessoa ou entidade, ou que atue em nome
ou sob a direcdo dessa pessoa ou entidade.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
2.1. Base juridica

Os IDE estao explicitamente incluidos no ambito da politica comercial comum da UE, que ¢é
abrangida pelo artigo 207.° do TFUE. Além disso, ¢ necessario recorrer ao artigo 114.° do
TFUE como base juridica adicional, que prevé a ado¢do de medidas destinadas a assegurar o
estabelecimento e o funcionamento do mercado interno. Esta disposi¢ao permite a adog¢ao de
medidas relativas a aproximacdo das disposi¢des legislativas, regulamentares e
administrativas dos Estados-Membros que tenham por objeto o estabelecimento e o
funcionamento do mercado interno. E a base juridica adequada para uma intervengdo que
exija que os Estados-Membros analisem determinados investimentos no mercado interno e
para corrigir as diferengas entre os mecanismos de analise dos Estados-Membros, que podem
entravar as liberdades fundamentais e ter um efeito direto sobre o funcionamento do mercado
nterno.

Existem e estdo a aumentar as diferengas entre as legislagdes nacionais, dado que uma série
de Estados-Membros ja mantém mecanismos de analise, enquanto outros estdo em vias de
criar esses mecanismos que se alargam aos investimentos na UE. Esta situagdo de
fragmentacao regulamentar decorre do facto de os mecanismos nacionais de analise diferirem
quanto aos elementos especificos, como o seu ambito de aplicacdo (os tipos de atividades e
setores abrangidos), bem como aos seus prazos (duragdo da avaliacdao e decisdo da autoridade
nacional), aos requisitos processuais e aos critérios aplicados para o provavel efeito negativo
na seguranga ou na ordem publica. Estes aspetos sdao ainda mais relevantes tendo em conta o
nivel de integracdo do mercado interno, o que pode fazer com que uma Unica transagao afete
varios Estados-Membros em toda a UE.

Esta fragmentacdo coloca obstaculos a liberdade de estabelecimento e ¢ suscetivel de
aumentar com o numero de Estados-Membros que mantém um mecanismo de analise. As
medidas harmonizadas propostas visam 1) criar condi¢gdes de concorréncia equitativas entre os
Estados-Membros, ii) reduzir os custos de conformidade existentes para os investidores
estrangeiros e iii) prevenir o surgimento no mercado interno de obstaculos adicionais aos
investimentos.

De acordo com o objetivo do mercado interno, a presente proposta prevé que determinados
investimentos estrangeiros tenham de ser sujeitos a uma andlise, independentemente do(s)
Estado(s)-Membro(s) onde a entidade visada esteja localizada. Além disso, a proposta prevé
que os investimentos estrangeiros sejam avaliados com base em normas e prazos
harmonizados. Tendo em conta o que precede, ¢ necessaria uma maior harmonizagao a nivel
da Unido, pelo que o artigo 114.° do TFUE constitui uma base juridica pertinente para a
presente iniciativa.

O recurso ao artigo 114.° do TFUE permite incluir no ambito de aplicacdo do regulamento
proposto determinados investimentos na UE. O objetivo consiste em garantir que sdo tidos em
conta os riscos para a seguranga ¢ a ordem publica decorrentes dessas transacdes. Em
especial, o regulamento proposto limitar-se-ia aos investimentos na UE que:
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1) Sao realizados pela filial de um investidor estrangeiro na Unido, caso a filial
seja direta ou indiretamente controlada por um investidor estrangeiro. Nao sao
abrangidas entidades que ndo tém participagdo de paises terceiros ou que
apenas tém uma participacdo sem controlo por parte de um investidor
estrangeiro (investimentos de carteira);

i) Tém por objetivo estabelecer uma ligacdo duradoura entre o investidor
estrangeiro e a entidade visada da UE.

Este alargamento do ambito de aplicagdo do atual Regulamento IDE visa abranger um
conjunto especifico de investimentos estrangeiros realizados através de filiais da UE
controladas por investidores de paises terceiros. Complementa e alarga as disposi¢des em
vigor que permitem abranger esses investimentos, caso a estrutura escolhida seja utilizada
para contornar a analise do IDE na UE, o que assegura uma abordagem coerente dos riscos
para a seguranca ¢ a ordem publica decorrentes de investimentos que, em ultima andlise,
conduzem ao controlo e ao poder de decisdo pelo investidor de um pais terceiro,
independentemente de serem realizados diretamente de fora da UE ou indiretamente, por meio
de uma entidade estabelecida na UE, mas controlada por um investidor estrangeiro.

Todavia, este alargamento conduzird a andlise de transagdes efetuadas através de entidades
legitimamente estabelecidas na UE. Trata-se de um passo adicional em comparagdo com o
conceito de «contorno» previsto no atual regulamento, que so se aplica quando a transagao ¢
realizada a partir da UE por meio de operacdes artificiais que ndo reflitam a realidade
economica. O referido alargamento exige o recurso ao artigo 114.° do TFUE como base
juridica, a fim de refletir o facto de os investimentos realizados a partir da UE serem
abrangidos pelo regulamento proposto.

Por conseguinte, a base juridica do regulamento proposto seria os artigos 207.° e 114.° do
TFUE.

2.2, Subsidiariedade (no caso de competéncia nao exclusiva)

No respeito do principio da subsidiariedade (artigo 5.°, n.° 3, do TUE), uma a¢do a nivel da
Unido s6 deve ser empreendida quando os objetivos previstos ndo possam ser suficientemente
alcangados pelos Estados-Membros, podendo, contudo, devido as dimensdes ou aos efeitos da
acdo, ser mais bem alcancados pela Unido.

Uma vez que os mecanismos de andlise dos Estados-Membros divergem em termos de ambito
de aplicacao, contetido e efeito, € possivel observar um quadro regulamentar fragmentado das
regras nacionais, que corre o risco de aumentar, especialmente no que diz respeito a analise
dos investimentos estrangeiros no interior da UE. Tal compromete o mercado interno ao criar
condi¢des de concorréncia desiguais e custos desnecessarios para entidades que procuram
exercer uma atividade econdmica em setores pertinentes para a seguranga ou a ordem publica.

Apenas a intervencdo a nivel da Unido pode resolver estes problemas, pois as regras a nivel
nacional ja resultam na criagdo de obsticulos aos investimentos realizados dentro da UE. Em
contrapartida, os efeitos de medidas adotadas ao abrigo do direito nacional seriam limitados a
um Unico Estado-Membro e essas medidas correriam o risco de ser contornadas ou seria
dificil supervisiona-las em relagdo aos investidores estrangeiros. Além disso, alguns
Estados-Membros estdo atualmente a ponderar iniciativas legislativas no dominio da andlise
dos investimentos. S6 uma agdo a nivel da Unido pode resolver esta questdo de forma
coerente em todo o mercado interno. A introdugdo de normas comuns e proporcionadas em
matéria de andlise dos investimentos na UE com controlo estrangeiro ¢ essencial para
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assegurar que essas medidas sdo aplicadas de forma coerente em todos os Estados-Membros,
no respeito de todos os direitos fundamentais. Uma abordagem comum e coordenada a nivel
da UE que garanta a harmoniza¢ao dos sistemas nacionais de analise oferecera seguranga aos
potenciais investidores no que diz respeito a infraestruturas, tecnologias e inputs criticos,
permitindo-lhes conhecer antecipadamente as regras comuns que a Comissdao € o0s
Estados-Membros utilizam para avaliar e eliminar os riscos relacionados com a seguranca e a
ordem publica.

Por ultimo, a andlise dos investimentos estrangeiros na UE ¢ uma questdo transnacional com
implicagdes transfronteiricas que deve ser abordada a nivel da Unido. Um investimento
estrangeiro num Estado-Membro pode ter impacto para além das fronteiras desse
Estado-Membro, noutro Estado-Membro ou a nivel da UE. A auséncia de medidas a nivel da
UE pode diminuir a capacidade dos Estados-Membros de protegerem os seus interesses em
matéria de seguranca ou de ordem publica relacionados com investimentos estrangeiros, em
especial nos casos em que o investimento estrangeiro suscetivel de afetar negativamente a sua
seguranca ou ordem publica seja realizado no territorio de outro Estado-Membro. A
experiéncia adquirida com a execugdo do regulamento demonstra que é pouco provavel que
os Estados-Membros convirjam para normas e procedimentos alinhados sobre a forma de
analisar os investimentos estrangeiros por razdes de seguranca ¢ ordem publica ou reforcem o
mecanismo de cooperacgao sistematica a nivel da Unido para trocar informagdes entre si e com
a Comissao.

Por conseguinte, existe um argumento de peso a favor de uma a¢ao a nivel da UE para alinhar
e harmonizar estes regimes nacionais a fim de tornar o investimento mais previsivel no
mercado interno, especialmente em transacdes multijurisdicionais, reforcar a seguranca
juridica da analise dos investimentos na UE, reduzir os encargos administrativos, contribuir
para a criagdo de condi¢des de concorréncia equitativas entre os Estados-Membros onde os
investimentos sdo realizados e permitir uma cooperagdo mais eficaz e eficiente entre os
Estados-Membros ¢ a Comissdao em matéria de riscos transfronteiricos no dominio da
seguranca e ordem publica relacionados com investimentos estrangeiros.

2.3. Proporcionalidade

O regulamento proposto visa proteger a seguranga € a ordem publica na UE no que diz
respeito aos investimentos estrangeiros.

Nao contém regras equivalentes a um mecanismo nacional de analise, pois esse mecanismo
pode impor condi¢des a uma transagdo e, em ultimo recurso, proibir a sua realizagdo. O
regulamento proposto deixaria a decisdo final relativa a qualquer investimento ao
Estado-Membro onde a transacdo esta prevista ou foi realizada. O objetivo do regulamento
proposto consiste antes em ajudar a identificar e fazer face aos riscos para a seguranca e a
ordem publica que afetam, pelo menos, dois Estados-Membros ou a UE no seu conjunto,
através de um mecanismo de cooperagdo entre os Estados-Membros ¢ a Comissdo. Este
mecanismo de cooperagdo constitui um canal oficial para o intercambio de informagdes
confidenciais e a sensibilizagdo para circunstancias especificas em que um IDE pode afetar a
seguranga ou a ordem publica. Permite igualmente a Comissao e aos outros Estados-Membros
recomendar medidas ao Estado-Membro onde o IDE esté previsto ou ja foi realizado, a fim de
dar resposta as preocupacdes especificas identificadas.

A avaliagdo do regulamento demonstrou que a eficicia do regime da UE para a anélise dos
investimentos ¢ consideravelmente reduzida 1) pela auséncia, em alguns Estados-Membros, de
mecanismos de analise que permitam controlar as transagdes antes da sua realizacao; e ii) pela
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cobertura limitada dos mecanismos nacionais de anélise do investimento?’. Esta situagdo pode
ter repercussdes nos interesses de segurancga ou de ordem publica de outros Estados-Membros
e em projetos ou programas de interesse para a UE.

Na auséncia de um ambito comum de transagdes sujeitas a analise ou de outras formas de
harmonizar as condi¢gdes que deverao desencadear a analise a nivel nacional, ¢ provavel que o
nimero ¢ o ambito de aplicacdo das notificagdes que o mecanismo de cooperagao recebe dos
Estados-Membros continuem a variar consideravelmente. Além disso, alguns investidores
estrangeiros podem continuar a tirar partido de jurisdicdes na UE que ndo dispdem de um
mecanismo de analise do IDE ou cujo mecanismo nao seja aplicavel ao setor em causa.

As medidas previstas no regulamento proposto para estabelecer um mecanismo de cooperagao
e definir determinados requisitos processuais e substantivos para os mecanismos nacionais de
andlise sdo proporcionadas, pois alcancam o objetivo do regulamento proposto, permitindo
simultaneamente aos Estados-Membros terem em conta as especificidades nacionais nos seus
mecanismos de andlise e tomarem a decisdo final em relagdo a quaisquer investimentos
estrangeiros.

O regulamento proposto exige que as empresas cooperem com as autoridades nacionais
responsaveis pela analise, mas os custos administrativos para as empresas serao razoaveis e
proporcionados, gracas ao formuldrio normalizado de notificagdo do mecanismo de
cooperagao.

2.4. Escolha do instrumento

O presente documento ¢ uma proposta de revisdo de um regulamento em vigor, pelo que se
afigura legitimo manter a forma atual do instrumento (ou seja, um regulamento).

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
3.1. Avaliacdes ex post/balancos de qualidade da legislacido existente

A proposta legislativa € acompanhada de um documento de trabalho dos servigos da
Comissdao que avalia o regulamento a luz dos cinco critérios «Legislar melhor» (eficacia,
eficiéncia, pertinéncia, coeréncia e valor acrescentado da UE).

3.2. Consultas das partes interessadas

A Comissdao publicou uma consulta especifica € um convite a apreciagdo que decorreram
entre 14 de junho e 21 de julho de 2023. A Comissio recebeu 47 respostas a consulta®' e
10 contribui¢des no ambito do convite a apreciagio??.

2 Os Estados-Membros que excluem dominios importantes da aplicacdo dos seus mecanismos de analise

— nomeadamente ao definir de forma estrita o seu ambito setorial ou ao isentar investidores associados a
determinadas jurisdi¢des ndo pertencentes & UE — dispdem de meios limitados para gerir eficazmente os
riscos relacionados com o investimento estrangeiro na UE.

O relatorio de sintese da consulta especifica estd disponivel no sitio Web da Comissao:
https://policy.trade.ec.europa.eu/consultations/screening-foreign-direct-investments-fdi-evaluation-and-
possible-revision-current-eu-framework en?prefl.ang=pt&etrans=pt.

As contribuigdes para o convite a apreciacdo estdo disponiveis no sitio Web da Comissdo:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13739-Screening-of-foreign-
direct-investments-FDI-evaluation-and-revision-of-the-EU-framework/feedback en?p_id=32186570.
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A Comissao convidou os Estados-Membros e as partes interessadas (sociedades de
advogados, associagcdes empresariais € empresas) com experiéncia comprovada na aplicagdo
das regras da UE em matéria de andlise do IDE a apresentarem novos contributos escritos
com base num questiondrio. Estas respostas foram recolhidas entre 3 de agosto e 1 de
setembro de 2023. Do anexo V do relatério de avaliagdo que acompanha a proposta legislativa
consta um resumo das respostas.

3.3. Recolha e utilizacio de conhecimentos especializados

A Comissdo recorreu a um contratante externo para ajudar a realizar a avaliacdo do
Regulamento Andlise dos IDE. O Secretariado da OCDE (a divisao de investimento da
direcdo dos assuntos financeiros e empresariais) realizou um estudo sobre a eficacia e a
eficiéncia do Regulamento Analise dos IDE e apresentou conclusdes e recomendagdes gerais
sobre como colmatar as lacunas identificadas no estudo?. O estudo foi cofinanciado pela
Comissao e realizado entre outubro de 2021 e junho de 2022.

34. Avaliacio de impacto

A presente proposta legislativa ndo ¢ acompanhada de uma avalia¢do de impacto. Tal estd em
consonancia com o conjunto de ferramentas para legislar melhor, que prevé que pode ndo ser
necessaria uma avaliagdo de impacto para «iniciativas estratégicas que proponham alteragdes
limitadas com base numa avaliacdo exaustiva, que tenha identificado claramente as alteragdes
necessdrias de uma estratégia ou legislagion’*. A Comissio considera que o regulamento
proposto e o relatorio de avaliagdo que acompanha a presente proposta legislativa cumprem
estes critérios.

3.5. Adequacio da regulamentacio e simplificacdo

Esta iniciativa faz parte do programa de trabalho da Comissdo para 20232

anexo II (iniciativas REFIT).

. Nao faz parte do

O regulamento proposto melhora a capacidade da Comissdo e dos Estados-Membros para
identificar e dar resposta a investimentos estrangeiros suscetiveis de afetar negativamente a
seguranca ou a ordem publica na UE. A proposta exige que todos os Estados-Membros
analisem os investimentos estrangeiros, o que pode aumentar os encargos administrativos para
as empresas, pois os investimentos estrangeiros na UE estardo sujeitos a controlo em mais
jurisdigdes do que os 21 Estados-Membros que atualmente mantém um mecanismo de analise.
Todavia, prevé-se que a proposta resulte em potenciais poupangas de custos, gragas a
simplificacdo e ao alinhamento das atuais regras e disposi¢cdes a nivel nacional e da UE. A
simplificagdo diz respeito ao alinhamento dos prazos nacionais para a analise; a incidéncia da
cooperacao a nivel da UE na andlise do IDE nas transagdes potencialmente criticas (por
oposicdo a todas as transagdes sujeitas a uma andlise formal num Estado-Membro); e ao
aumento da transparéncia processual do mecanismo de cooperacao da UE.

2 O estudo foi publicado em novembro de 2022: https://www.oecd.org/investment/investment-

policy/oecd-eu-fdi-screening-assessment.pdf.

«Better regulation toolbox 2023» (Ferramentas para legislar melhor), Ferramenta n.° 7.

= COM(2022) 548 final: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:413d324d-4fc3-11ed-92ed-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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3.6. Direitos fundamentais

A proposta estd em consonancia com a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e
respeita a liberdade de empresa. O regulamento proposto deixa aos Estados-Membros a
analise dos investimentos (incluindo a decisdo final relativa a transagdes especificas), mas os
requisitos aplicaveis aos mecanismos nacionais de analise ajudam os Estados-Membros a
garantir o pleno respeito dos direitos fundamentais a um processo equitativo e a uma boa
administracao.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A fim de alcancar eficazmente os objetivos da presente iniciativa, ¢ necessario financiar uma
série de agdes a nivel da Comissdo. As despesas anuais com recursos humanos ascenderao a
cerca de 5,162 milhdes de EUR por ano, com vista a disponibilizar um total de
29 funciondrios (em equivalentes a tempo completo) a Comissdo. Outras despesas
administrativas estdo relacionadas com o reembolso das despesas de deslocacao dos
Estados-Membros para as reunides do grupo de peritos (artigo 5.°) e do comité (artigo 21.°).
Prevé-se que estes custos ascendam a 0,032 milhdes de EUR por ano. As despesas
operacionais, que serdo utilizadas para financiar as infraestruturas informaticas necessarias
para apoiar a cooperacdo direta entre a Comissdo e os Estados-Membros através de canais de
comunicagdo seguros, atingirdo cerca de 0,25-0,29 milhdes de EUR por ano. A Comissao
tenciona lancar um estudo externo com um orcamento de 0,25 milhdes de EUR para apoiar a
sua avaliacdo da conformidade dos Estados-Membros apos o termo do periodo de transi¢ao. A
Comissao ponderara o langamento de um segundo estudo para apoiar a avaliagdo quinquenal
do regulamento proposto pela Comissao.

A ficha financeira anexa a presente iniciativa apresenta uma panoramica pormenorizada dos
custos.

5. OUTROS ELEMENTOS
5.1. Planos de execu¢do e acompanhamento, avaliacio e prestacio de informacgoes

O acompanhamento, a prestagdo de informagdes e a avaliagdo sd@o uma parte importante da
proposta.

O acompanhamento serd continuo e baseado em objetivos operacionais e indicadores
especificos. O acompanhamento periddico e continuo abrangerd os seguintes aspetos
principais:

1) O numero de transacdes notificadas ao mecanismo de cooperacao; e

i1) O numero de transagdes suscetiveis de afetar negativamente a seguranca ou a
ordem publica em mais do que um Estado-Membro ou através de um projeto
ou programa de interesse da Unido.

Além disso, a Comissao pode acompanhar a evolugdo das decisdes finais comunicadas pelos
Estados-Membros a titulo confidencial & Comissao.

O regulamento proposto continuara a exigir que os Estados-Membros comuniquem
anualmente a Comissao, a titulo confidencial, as atividades no ambito do seu mecanismo de
analise no ano civil anterior. Os Estados-Membros serdo igualmente obrigados a publicar um
relatério anual com informacdes sobre a evolugdo legislativa pertinente e as atividades da
autoridade responsavel pela andlise, incluindo dados agregados sobre os casos analisados e as
decisdes de analise tomadas. A Comissao continuard a apresentar ao Parlamento Europeu e ao
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Conselho um relatério anual sobre a execugcdo do regulamento proposto. Esse relatorio
continuard a ser tornado publico.

O regulamento proposto seria avaliado no contexto de um exercicio de avaliagdo cinco anos
apos a data da sua plena entrada em vigor. Se necessario, poderia ser ativada uma clausula de
revisdo, nos termos da qual a Comissdo poderia tomar as medidas adequadas, incluindo
propostas legislativas.

5.2. Explicacio pormenorizada das disposicoes especificas do regulamento proposto

O capitulo 1 estabelece as disposi¢gdes gerais, nomeadamente o objeto e o ambito de aplicagao
do regulamento proposto (artigo 1.°). O regulamento proposto estabelece um regime da UE
para a analise, pelos Estados-Membros, dos investimentos no seu territorio, por razdes de
seguranca ou de ordem publica. Estabelece igualmente um mecanismo de cooperagao para
permitir que os Estados-Membros e a Comissdo procedam ao intercambio de informagdes
sobre os investimentos, avaliem o seu potencial impacto na seguranga e na ordem publica e
identifiquem eventuais preocupagdes as quais o Estado-Membro que estd a analisar o
investimento seria obrigado a dar resposta. As razdes para a andlise do investimento sdo
determinadas em conformidade com os requisitos pertinentes em matéria de instituicdo de
medidas restritivas com base em razdes de seguranca ou de ordem publica previstos no
Acordo da Organizacdo Mundial do Comércio [incluindo nomeadamente o artigo XIV, alinea
a), e o artigo XIV-A do Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos], bem como em outros
acordos ou convénios de comércio e investimento em que a UE ou os seus Estados-Membros
sdo partes.

O artigo 2.° estabelece uma série de defini¢des aplicaveis. Em especial, esclarece que o
regulamento proposto abrange investimentos diretos estrangeiros ou investimentos na UE
com participagdo estrangeira. Para efeitos da presente proposta de regulamento, o
investimento direto estrangeiro abrange uma ampla gama de investimentos que estabelecem
ou mantém relacdes duradouras e diretas entre os investidores de paises terceiros e as
empresas que exercem uma atividade econémica num Estado-Membro. Inclui investimentos
de um investidor estrangeiro numa entidade visada da UE, em que a entidade visada da UE ¢
uma filial de uma empresa estrangeira visada na qual o investimento ¢ realizado. O
investimento na UE com participacdo estrangeira abrange uma vasta gama de investimentos
realizados por um investidor estrangeiro através da respetiva filial na UE e a fim de criar ou
manter relagdes duradouras e diretas entre o investidor estrangeiro e uma entidade visada da
UE com vista ao exercicio de uma atividade econémica num Estado-Membro. O regulamento
proposto ndo abrange os investimentos de carteira.

O capitulo 2 contém regras para os mecanismos nacionais de analise. O artigo 3.° exige que
todos os Estados-Membros criem e mantenham um mecanismo de andlise que cumpra os
requisitos do regulamento proposto e que notifiquem a Comissdo sobre esse mecanismo. Com
base nestas notificagdes, a Comissao deve publicar uma lista dos mecanismos nacionais de
analise. O artigo 4.° estabelece determinados requisitos para os mecanismos nacionais de
analise. Em especial, estes mecanismos devem abranger, pelo menos, 1) investimentos em
empresas da UE que participem em projetos ou programas de interesse para a UE enumerados
no anexo I do regulamento proposto; e ii) investimentos em empresas da UE ativas em
dominios de especial importancia para os interesses de seguranca ou de ordem publica da UE
enunciados no anexo Il do regulamento proposto («investimentos sujeitos a notificacaoy).
Além disso, estabelece uma série de requisitos para assegurar a eficadcia dos mecanismos de
analise.

17

PT



PT

O capitulo 3 prevé um mecanismo de cooperacdo que permite aos Estados-Membros e a
Comissdo proceder ao intercdmbio de informacgdes e sugerir medidas caso um investimento
estrangeiro seja suscetivel de afetar negativamente a seguranga ou a ordem publica em mais
do que um Estado-Membro, ou através de um projeto ou programa de interesse para a Unido.
Os artigos 5.° e 6.° estabelecem regras e procedimentos relacionados com a notificacao de
investimentos estrangeiros, incluindo um procedimento especifico para os investimentos
estrangeiros analisados simultaneamente por varios Estados-Membros («transagdes
plurinacionais»). O artigo 7.° descreve as condi¢des aplicaveis as observagdes formuladas
pelos Estados-Membros e aos pareceres emitidos pela Comissao na sequéncia da avaliagao de
um investimento estrangeiro notificado. Permite que os Estados-Membros apresentem
observagdes ao Estado-Membro onde o investimento estrangeiro ¢ realizado, se esse
investimento estrangeiro for suscetivel de afetar negativamente a sua seguranca ou ordem
publica, ou se dispuserem de informagdes pertinentes para a analise desse investimento
estrangeiro. A Comissdo pode emitir um parecer dirigido ao Estado-Membro onde o
investimento estrangeiro ¢ realizado se considerar que esse investimento estrangeiro ¢
suscetivel de afetar negativamente a seguranca ou a ordem publica de mais do que um
Estado-Membro, ou projetos ou programas de interesse para a Unido, por razdes de seguranga
ou de ordem publica. A Comissdo pode também emitir um parecer se dispuser de informagoes
pertinentes para a andlise dos investimentos estrangeiros ou se varios investimentos
estrangeiros apresentarem riscos semelhantes para a seguranga ou a ordem publica. Além
disso, o artigo 7.° estabelece procedimentos pormenorizados para facultar informagdes sobre a
decisdo de analise tomada pelo Estado-Membro notificante aos Estados-Membros pertinentes
e 2 Comissdo. O artigo 8.° estabelece os prazos e os procedimentos para a apresentacdo de
observagoes e pareceres, incluindo para casos de transagdes plurinacionais. O artigo 9.° prevé
um mecanismo que permite aos Estados-Membros e a Comissdo cooperar em matéria de
investimentos estrangeiros nao notificados pelo Estado-Membro onde se prevé a realizagao do
investimento estrangeiro. O artigo 10.° estabelece os requisitos aplicaveis as informagdes a
facultar e que podem ser solicitadas em relacdo aos investimentos estrangeiros sujeitos ao
mecanismo de cooperacdo. Exige que a Comissdo adote um regulamento de execugdo para
disponibilizar um formulario normalizado destinado a notificagdo de investimentos
estrangeiros. O artigo 11.° estabelece requisitos comuns para os mecanismos nacionais de
analise, a fim de assegurar a sua participacdo efetiva no mecanismo de cooperagdo. O
artigo 12.° prevé regras para assegurar a confidencialidade dos intercambios entre os
Estados-Membros e a Comissao.

O capitulo 4 prevé regras para os Estados-Membros e a Comissdo determinarem o impacto
provavel de um investimento estrangeiro na seguran¢a ou na ordem publica (artigo 13.°) e
para as decisdes de anélise dos Estados-Membros (artigo 14.°).

O capitulo 5 estabelece as disposi¢oes finais. O artigo 14.° proporciona uma base juridica para
a cooperacdo com as autoridades responsaveis de paises terceiros em questdes relacionadas
com a analise dos investimentos por razoes de seguranca e de ordem publica. Esta cooperacao
ndo se destina a permitir intercdmbios de informagdes entre os Estados-Membros e a
Comissao sobre transagdes sujeitas ao mecanismo de cooperagdao. A fim de assegurar a
transparéncia dos mecanismos de andlise e a cooperagdo da UE em matéria de analise dos
investimentos estrangeiros, o artigo 16.° exige que os Estados-Membros apresentem
anualmente ao publico um relatdrio sobre as suas atividades de andlise e decisdes de analise
mediante a publicagdo de informagdes agregadas e anonimizadas. A Comissdao deve
igualmente publicar um relatério anual sobre a execug¢do do regulamento. Por ultimo, o
capitulo 5 prevé regras que regem o tratamento de dados pessoais (artigo 17.°), a avaliagdo
(artigo 18.°), os atos delegados (artigo 19.°), o exercicio da delegagdo (artigo 20.°) e o
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procedimento de comité para os atos de execugao (artigos 21.° € 22.°). O artigo 22.° revoga o
Regulamento (UE) 2019/452 e o artigo 24.° estabelece que o regulamento proposto deve
entrar em vigor apds um periodo de transicdo de 15 meses. Durante o periodo de transi¢do, o
Regulamento (UE) 2019/452 mantém-se em vigor e continua a ser aplicavel.

O anexo | apresenta uma lista de projetos e programas de interesse para a Unido. Trata-se de
projetos ou programas abrangidos pelo direito da UE que preveem o desenvolvimento, a
manutengdo ou a aquisicao de infraestruturas criticas, tecnologias criticas ou inputs criticos
essenciais para a seguranca ou a ordem publica. Caso a entidade visada da UE faca parte de
um projeto ou programa de interesse da Unido, ou participe no mesmo, os Estados-Membros
devem analisar e notificar o investimento estrangeiro em causa a Comissdo € aos outros
Estados-Membros.

O anexo II enumera as tecnologias, os ativos, as instala¢des, os equipamentos, as redes, 0s
sistemas, os servigos e as atividades econdmicas de especial importancia para os interesses de
seguranc¢a ou de ordem publica da Unido. Caso a entidade visada da UE seja economicamente
ativa num dominio enumerado no anexo II, os Estados-Membros devem analisar o
investimento estrangeiro. A notificagdo deste investimento estrangeiro ao mecanismo de
cooperagdo ¢ obrigatdria se o investidor estrangeiro ou a entidade visada da UE satisfizer uma
das condicdes baseadas no risco estabelecidas no regulamento. Este filtro baseado no risco ¢
adequado para assegurar que o mecanismo de cooperacdo da UE incide apenas em
investimentos estrangeiros que sejam de potencial interesse do ponto de vista da seguranca e
ndo impoe encargos desnecessarios as administracdes nacionais € as empresas.
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2024/0017 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativo a analise dos investimentos estrangeiros na Unido e que revoga o Regulamento

(UE) 2019/452 do Parlamento Europeu e do Conselho

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente os
artigos 114.° ¢ 207.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apos transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Economico e Social Europeu!,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?,

Tendo em conta o parecer da Autoridade Europeia para a Prote¢ao de Dados, de [data], que
foi consultada nos termos do artigo 42.°, n.°1, do Regulamento (UE) 2018/1725 do
Parlamento Europeu e do Conselho?,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

€)

Os investimentos na Unido contribuem para o seu crescimento, melhorando a sua
competitividade, criando emprego e economias de escala e atraindo capitais,
tecnologias, inovagdo e conhecimentos especializados.

O artigo 3.°, n.°5, do Tratado da Unido Europeia (TUE) especifica que, nas suas
relagdes com o resto do mundo, a Unido afirma e promove os seus valores e interesses
e contribui para a protecdo dos seus cidaddos. Além disso, na Unido e nos
Estados-Membros existe um clima de abertura ao investimento, que esta consagrado
no Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) e integrado nos
compromissos internacionais da Unido e dos seus Estados-Membros.

Todavia, em conformidade com os compromissos internacionais assumidos no ambito
da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), da Organizacao de Cooperacao e de
Desenvolvimento Econdémicos (OCDE) e dos acordos comerciais ¢ de investimento
celebrados com paises terceiros, a Unido e os Estados-Membros tém a possibilidade de
restringir os investimentos diretos estrangeiros (IDE) por razdes de seguranga ou de
ordem publica, mediante a observancia de determinados requisitos.

JOCde,p...

JOCde,p...

Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018,
relativo a protecao das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
instituicdes e pelos Orgdos e organismos da Unido e a livre circulagdo desses dados, e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Decisao n.° 1247/2002/CE (JO L 295 de 21.11.2018, p. 39, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/07)
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(4)

)

(6)

(7)

(8)

Em conformidade com o Regulamento (UE) 2019/452 do Parlamento Europeu e do
Conselho*, foi criado um regime de anélise dos IDE na Unido pelos Estados-Membros.
Em especial, o referido regulamento estabeleceu um mecanismo de cooperacdo que
permite aos Estados-Membros e & Comissdo proceder ao intercambio de informagdes
sobre os IDE e manifestar preocupagdes quanto aos riscos para a seguranca ou a
ordem publica. Esse mecanismo de cooperagdo exigia que o Estado-Membro onde a
realizagao do IDE estava prevista ou fora concluida tivesse devidamente em conta, na
sua decisdo de analise, as observagdes formuladas por outros Estados-Membros e o
parecer emitido pela Comissao.

O regime estabelecido em conformidade com o Regulamento (UE) 2019/452 cumpriu
0 seu objetivo de proporcionar um mecanismo formal para os Estados-Membros e a
Comissdo procederem ao intercambio de informagdes sobre os IDE e sensibilizarem
para os riscos transfronteiricos para a seguranca ou a ordem publica decorrentes de
determinados IDE.

Todavia, ¢ necessdrio um novo instrumento legislativo que reforce a eficiéncia e a
eficicia do Regulamento (UE) 2019/452 e assegure um nivel mais elevado de
harmonizac¢ao em toda a Unido.

Determinados investimentos ndo abrangidos pelo Regulamento (UE) 2019/452
poderiam criar riscos para a seguranca € a ordem publica da Unido. Trata-se, em
especial, de determinados investimentos realizados em Estados-Membros que nao
dispdem de um mecanismo de analise; investimentos realizados em Estados-Membros
que dispdem de um mecanismo de andlise cujo ambito de aplicacdo ndo inclui
determinados investimentos sensiveis; e investimentos realizados por investidores
estrangeiros através de uma filial estabelecida na Unido e que, potencialmente,
apresentem 0s mesmos riscos para a seguranca ou a ordem publica que os
investimentos diretos efetuados a partir de paises terceiros.

Uma maioria significativa de Estados-Membros, mas ndao todos, dispde de um
instrumento legislativo que prevé um mecanismo de analise dos IDE. Em muitos
Estados-Membros, a legislagdo nacional também abrange a analise dos investimentos
intra-Unido. Existem diferengas substanciais entre os Estados-Membros quanto ao
ambito de aplicagdo, aos limiares e aos critérios utilizados para avaliar se um
investimento ¢ suscetivel de afetar negativamente a seguranca ou a ordem publica.
Existem igualmente diferencas nos processos de andlise. Em alguns
Estados-Membros, o investimento pode ser realizado antes da rece¢do da autorizagao
relativa ao impacto na seguranga e na ordem publica. Todavia, outros exigem que o
investimento sO seja realizado apos autorizacdo ao abrigo do mecanismo de andlise.
Essas divergéncias criam um problema para o bom funcionamento do mercado
interno. Por exemplo, criam condi¢des de concorréncia desiguais e aumentam os
custos de conformidade para os investidores que pretendem notificar transagdes em
mais do que um Estado-Membro. O presente regulamento contribui para a reducao das
divergéncias relativas a elementos fundamentais dos mecanismos aplicados a nivel
nacional, o que ¢ crucial para garantir previsibilidade aos investidores no que respeita
aos regimes nacionais aplicaveis e as respetivas caracteristicas, reduzindo assim os
custos de conformidade conexos. Estes aspetos sdo ainda mais relevantes tendo em

Regulamento (UE) 2019/452 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de margo de 2019, que
estabelece um regime de andlise dos investimentos diretos estrangeiros na Unido (JO L 791 de
21.3.2019, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/452/0j).
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conta o nivel de integracdo do mercado interno, o que pode fazer com que uma Unica
transacdo afete varios Estados-Membros em toda a Unido. Por exemplo, € possivel que
uma transagdo destinada a aquisicdo de uma empresa visada num Estado-Membro
também afete a seguranca e a ordem publica noutro Estado-Membro, devido a
estrutura da cadeia de abastecimento ou a outros elementos econdémicos que ligam a
empresa visada a outras empresas estabelecidas em Estados-Membros diferentes. A
fim de resolver estes problemas do mercado interno e de assegurar uma maior
coeréncia e previsibilidade, é conveniente que os critérios e elementos a utilizar para a
avaliacdo dos investimentos estrangeiros sejam estabelecidos através de uma agdo da
Unido.

Com vista a assegurar uma abordagem coerente da analise dos investimentos
estrangeiros em toda a Unido, todos os Estados-Membros deverdo ser obrigados a
analisar os investimentos estrangeiros por razoes de seguranca ou de ordem publica.
Por conseguinte, os elementos essenciais dos mecanismos nacionais de analise
deverdo ser harmonizados. Essa harmonizagdao minima inclui o ambito de aplicagao
dos investimentos a analisar, as caracteristicas essenciais do procedimento de analise e
a interacdo entre o mecanismo nacional e o mecanismo de cooperagao da Unido. Além
disso, os Estados-Membros deverdo também poder alargar o ambito de aplicagdao do
seu mecanismo nacional de analise de modo a incluir outros tipos de investimentos
estrangeiros, investimentos estrangeiros noutros setores, mais entidades visadas da
Unido ou atividades econdémicas que o Estado-Membro em causa considere criticas
para a sua seguranca ou ordem publica. Ao fazé-lo, essa andlise devera também
cumprir as disposi¢des do presente regulamento.

O Regulamento (UE) 2019/452 abrange apenas os IDE realizados na Unido a partir de
paises terceiros. Todavia, ¢ igualmente necessario alargar o ambito de aplica¢do do
mecanismo de cooperagdo a investimentos realizados entre Estados-Membros em que
o investidor num Estado-Membro seja controlado, direta ou indiretamente, por uma
entidade estrangeira, independentemente de o proprietario final estar localizado na
Unido ou noutro local. Em especial, este alargamento do ambito de aplicagdo ¢
adequado para assegurar que qualquer investimento que crie uma relagao duradoura
entre o investidor estrangeiro e a entidade visada da Unido seja sistematicamente
identificado e avaliado, quer seja realizado diretamente por um investidor estrangeiro
quer através de uma entidade estabelecida na Unido e controlada por um investidor
estrangeiro. Tal deverd promover a coeréncia e a previsibilidade das regras de analise
em todos os Estados-Membros, o que, por sua vez, reduzira os custos de conformidade
para os investidores estrangeiros e limitara os incentivos para visar um investimento
nos Estados-Membros em que essas transacdes estejam fora do ambito de aplicagao.

Os investimentos em entidades visadas da Unido realizados por investidores
estrangeiros, incluindo investimentos executados através de uma entidade controlada
na Unido, podem apresentar riscos especificos para a seguranga e a ordem publica na
Unido e nos seus Estados-Membros. Esses riscos relacionados com os investidores nao
deverdo existir e, por conseguinte, nao precisam de ser abordados num investimento
que envolva apenas entidades em que ndo se verifique a propriedade, o controlo ou a
influéncia de investidores estrangeiros, ou a ligacao a estes, incluindo nos casos em
que um investidor estrangeiro participa na entidade da Unido sem uma participagdo de
controlo. E necessario evitar qualquer divergéncia entre as regras aplicaveis ao
tratamento de investimentos estrangeiros, independentemente de serem realizados
diretamente de fora da Unido ou através de uma entidade ja estabelecida na Unido, a
fim de assegurar um regime coerente de andlise do investimento € o mecanismo de
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controlo da Unido. O referido regime reflete a importancia de proteger a seguranca e a
ordem publica e visa exclusivamente os riscos que podem resultar de investimentos
que envolvam entidades estrangeiras. Por conseguinte, os Estados-Membros deverao
assegurar, pelo menos, a andlise desses investimentos estrangeiros relacionados com
projetos ou programas de interesse para a Unido, ou nos quais a entidade visada da
Unido desempenhe atividades em dominios em que um investimento estrangeiro possa
afetar a seguranca ou a ordem publica em mais do que um Estado-Membro. Os
Estados-Membros deverdao igualmente poder analisar outros investimentos
estrangeiros. Ao fazé-lo, essa andlise devera também cumprir as disposi¢des do
presente regulamento. O presente regulamento ndo abrange transagdes que nao
envolvam investidores estrangeiros ou em que o nivel de envolvimento nao conduza
ao controlo direto ou indireto da entidade da Unido.

A anélise dos investimentos estrangeiros deve ser efetuada em conformidade com o
presente regulamento, tendo em conta todas as informagdes factuais disponiveis e
respeitando o principio da proporcionalidade e outros principios consagrados nos
Tratados. Além disso, a andlise dos investimentos estrangeiros realizados através de
filiais do investidor estrangeiro estabelecidas na Unido deverd, em todos os casos,
cumprir os requisitos decorrentes do direito da Unido e, em especial, as disposi¢des do
Tratado relativas a liberdade de estabelecimento e a livre circulacdo de capitais,
conforme interpretadas na jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia,
em consonancia com o objetivo de preservar um mercado interno aberto e inclusivo.
Quaisquer restri¢des a liberdade de estabelecimento e a livre circulacdo de capitais na
Unido, incluindo a analise e medidas decorrentes da mesma, como medidas de
atenuacao e proibi¢des, deverdo basear-se numa ameaga real e suficientemente grave
que afete um interesse fundamental da sociedade e serem adequadas e necessarias,
conforme estabelecido na jurisprudéncia do Tribunal de Justica. Ao mesmo tempo, ao
avaliar a justificacdo e a proporcionalidade de uma restri¢cdo, poderdo ser tidas em
conta, na avaliacdo de quaisquer restri¢des a liberdade de estabelecimento ou a livre
circulagdo de capitais, as especificidades dos investimentos na Unido concretizados
através de uma filial de um investidor estrangeiro, incluindo, se for caso disso, num
parecer da Comissao adotado nos termos do presente regulamento. Tal devera ser feito
tendo em conta a integragcdo dos sistemas dos Estados-Membros num mecanismo de
cooperacao a escala da Unido.

A fim de permitir que o mecanismo de cooperagdo estabelecido no presente
regulamento funcione de forma eficiente e eficaz, ¢ necessario definir um ambito
minimo comum para os investimentos estrangeiros que todos os Estados-Membros
deverdo notificar ao mecanismo de cooperacdo. Os Estados-Membros deverdo
continuar a ter a liberdade de notificar os investimentos estrangeiros fora do ambito de
aplicacdo do presente regulamento.

E igualmente necessario assegurar que o Estado-Membro onde o investimento
estrangeiro estd previsto ou foi realizado seja mais responsabilizado perante a
Comissao e os Estados-Membros que manifestam preocupagdes devidamente
justificadas pela respetiva ordem publica ou seguranca publica, ou pelas da Unido.

O regime comum estabelecido no presente regulamento ndo devera prejudicar a
responsabilidade exclusiva dos Estados-Membros de salvaguardar a respetiva
seguranca nacional, nos termos do artigo 4.°, n.°2, do TUE. Também nao deve
prejudicar a protegdo dos interesses essenciais da sua seguranga, nos termos do artigo
346.° do TFUE.
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Deverao ser abrangidos pelo ambito de aplicacdo do presente regulamento os
investimentos estrangeiros que criem ou mantenham relagdes duradouras e diretas
entre investidores de paises terceiros (incluindo organismos estatais) e entidades
visadas da Unido que exercam uma atividade econdmica num Estado-Membro. Tal
devera aplicar-se caso esses investimentos sejam realizados diretamente a partir de
paises terceiros ou por uma entidade da Unido com controlo estrangeiro. Todavia, o
regime nao devera abranger a aquisi¢do de titulos de sociedade destinados
exclusivamente a investimentos financeiros, sem qualquer intencdo de influenciar a
gestdo e o controlo da empresa (investimentos de carteira). As operagdes de
reestruturacdo no ambito de um grupo de empresas ou uma fusdo de varias entidades
juridicas numa unica entidade juridica ndo constituem um investimento estrangeiro,
desde que ndo haja aumento das ac¢des detidas por investidores estrangeiros ou que a
transacdo nao resulte em direitos adicionais que possam conduzir a uma alteragdo na
participagdo efetiva de um ou varios investidores estrangeiros na gestdo ou no controlo
de uma entidade visada da Unido.

Os investimentos estrangeiros em novas instalagdes ocorrem quando o investidor
estrangeiro ou uma filial de um investidor estrangeiro na Unido criam novas
instalacdes ou uma nova empresa na Unido. O ambito de aplicacdo do presente
regulamento deverd abranger os investimentos estrangeiros em novas instalacdes, na
medida em que um Estado-Membro os considere relevantes para efeitos da analise dos
investimentos estrangeiros por criarem relagdes duradouras e diretas entre um
investidor estrangeiro e essas instalagdes ou empresas. Além disso, ao criar novas
instalacdes, um investidor estrangeiro pode afetar a seguranga e a ordem publica,
nomeadamente quando esse risco diga respeito a inputs econdmicos essenciais. Por
conseguinte, os Estados-Membros sdo incentivados a incluir os investimentos
estrangeiros em novas instalagdes no ambito das transacdes abrangidas pelos seus
mecanismos de andlise, em especial caso esses investimentos ocorram em setores
pertinentes para a sua seguranca ou ordem publica ou caso apresentem caracteristicas,
como a dimensdo ou a natureza essencial, pertinentes para a sua seguranga ou ordem
publica.

A fim de assegurar processos de andlise coerentes e previsiveis, ¢ conveniente
estabelecer as caracteristicas essenciais dos mecanismos de andlise a aplicar pelos
Estados-Membros. Tais caracteristicas deverdo incluir, pelo menos, o ambito das
transagdes a submeter a um requisito de autorizagdo, os prazos para a analise € a
possibilidade de as empresas abrangidas pela decisdo de analise recorrerem dessas
decisOes. As regras e os procedimentos relativos aos mecanismos de andlise devem ser
transparentes e nao discriminar entre paises terceiros.

O mecanismo de cooperacao estabelecido no Regulamento (UE) 2019/452 permite que
os Estados-Membros cooperem e se ajudem mutuamente sempre que um investimento
direto estrangeiro num Estado-Membro possa afetar a seguranga ou a ordem publica
de outros Estados-Membros ou de projetos ou programas de interesse para a Unido.
Este mecanismo revelou-se muito util at¢ a data, pelo que deve ser mantido e
refor¢ado ao abrigo do presente regulamento.

A fim de assegurar que os investimentos estrangeiros suscetiveis de afetar
negativamente a seguranga ou a ordem publica na Unido s3o devidamente
identificados, os Estados-Membros deverdao analisar os investimentos estrangeiros
caso a entidade visada da Unido faca parte de um projeto ou programa de interesse
para a Unido, ou quando participe num desses projetos ou programas, ou caso a
atividade econdmica da entidade visada da Unido esteja relacionada com uma
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tecnologia, um ativo, uma instalacdo, um equipamento, uma rede, um sistema ou um
servigo de especial importancia para os interesses de seguranga ou ordem publica da
Unido. Para além destes critérios, os mecanismos de andlise poderao aplicar-se a
outros setores, entidades visadas da Unido ou atividades economicas que o
Estado-Membro em causa considere essenciais para a sua seguranga ou ordem publica.

A fim de assegurar que o mecanismo de cooperacdo incida apenas nos investimentos
estrangeiros cujas caracteristicas do investidor estrangeiro ou da entidade visada da
Unido sdo passiveis de afetar a seguranga ou a ordem publica, ¢ conveniente
estabelecer condigdes baseadas no risco para a notificagdo aos outros
Estados-Membros ¢ a Comissdo dos investimentos estrangeiros que estejam a ser
analisados num Estado-Membro. Caso um investimento estrangeiro nao preencha
nenhuma das condi¢des, o Estado-Membro onde o investimento estrangeiro esta a ser
analisado pode notifica-lo aos outros Estados-Membros e a Comissdo, nomeadamente
caso a entidade visada da Unido realize operagdes significativas noutros
Estados-Membros ou pertenca a um grupo empresarial que possua varias empresas em
diferentes Estados-Membros.

A fim de assegurar que ¢ devidamente identificado o efeito provavel de um
investimento estrangeiro na seguranga ou na ordem publica de um ou vdrios
Estados-Membros, os Estados-Membros deverao poder apresentar observagdoes a um
Estado-Membro no qual um investimento estrangeiro esteja previsto ou tenha sido
realizado, mesmo que esse Estado-Membro ndo esteja a analisar esse investimento
estrangeiro ou que o investimento estrangeiro seja analisado mas nao notificado ao
mecanismo de cooperagdo. Os pedidos de informagdes, as respostas e as observagoes
dos Estados-Membros deverdo ser simultaneamente notificados a Comissao.

A fim de assegurar que ¢ devidamente identificado o efeito provavel de um
investimento estrangeiro na seguranca ou na ordem publica de vdrios
Estados-Membros ou da Unido no seu conjunto, a Comissao deverd poder emitir um
parecer, na ace¢do do artigo 288.° do TFUE, ao Estado-Membro onde o investimento
estrangeiro esta previsto ou foi realizado, mesmo que esse investimento estrangeiro
ndo esteja a ser analisado nesse Estado-Membro ou que esse investimento estrangeiro
seja analisado mas ndo notificado ao mecanismo de cooperagao.

Além disso, sempre que o efeito provavel decorra de um investimento estrangeiro
numa entidade visada da Unido que preveja o desenvolvimento, a manutengdo ou a
aquisicdo de infraestruturas, tecnologias ou inputs criticos para a Unido no seu
conjunto, a Comissdo devera ser autorizada a emitir um parecer a fim de permitir a
protecao da seguranca ou da ordem publica. A Comissdo passara a dispor assim de um
instrumento para proteger os projetos e programas que servem a Unido no seu
conjunto e que representam um contributo importante para a seguranga ou a ordem
publica da Unido. Um parecer da Comissdo que identifique o impacto provavel em
projetos ou programas de interesse para a Unido por razdes de seguranca ou de ordem
publica deverd ser notificado a todos os Estados-Membros.

Além disso, a Comissao devera poder adotar um parecer dirigido a todos os
Estados-Membros, caso identifique vdarios investimentos estrangeiros que, no seu
conjunto, sejam suscetiveis de afetar a seguranca ou a ordem publica da Unido. Tal
podera ser o caso, nomeadamente, quando varios investimentos estrangeiros
apresentam caracteristicas comparaveis, nomeadamente casos em que OS
investimentos estrangeiros sdo realizados pelo mesmo investidor estrangeiro ou por
investidores estrangeiros que apresentem riscos semelhantes, ou quando varios
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investimentos estrangeiros digam respeito a mesma entidade visada ou a mesma
infraestrutura, incluindo infraestruturas transeuropeias de transportes, energia e
comunicacao. Os Estados-Membros e a Comissao deverao debater a analise de risco e
as possiveis formas de fazer face aos riscos identificados no parecer.

A fim de proteger a seguranca ou a ordem publica, proporcionando simultanecamente
maior seguranca aos investidores, os Estados-Membros deverao ter a possibilidade de
apresentar observagdes e a Comissao devera ter a possibilidade de emitir um parecer
sobre os investimentos estrangeiros que foram realizados, mas nao notificados, até
15 meses apos a realizagdo do investimento estrangeiro.

Para maior clareza, devera ser incluida no anexo I a lista de projetos ou programas de
interesse para a Unido, os quais deverdo incluir quaisquer investimentos estrangeiros
realizados nas redes transeuropeias de transportes, energia € comunicagdes, bem como
programas que financiem a investigagao ¢ o desenvolvimento de atividades pertinentes
para a seguranga ou a ordem publica da Unido. Dada a importancia destes projetos e
programas para a seguranga e a ordem publica da Unido, os Estados-Membros deverao
analisar os investimentos estrangeiros em empresas da Unido que fagam parte desses
projetos ou programas, ou participem nos mesmos, incluindo as que recebem
financiamento da Unido.

A fim de assegurar que o efeito provavel de um investimento estrangeiro na seguranca
ou na ordem publica de um ou varios Estados-Membros ¢ adequadamente tido em
conta, um Estado-Membro que receba observacdes devidamente justificadas de outros
Estados-Membros ou um parecer da Comissdo deverdo ter em maxima consideracio
essas observagdes ou pareceres, ainda que considerem que a sua propria seguranca ou
ordem publica nao sdo afetadas. O Estado-Membro deverd coordenar-se com a
Comissao e os Estados-Membros em causa, se necessario, e facultar-lhes informacgdes
escritas sobre a decisdo tomada e a forma como as observagdes e o parecer foram tidos
em maxima consideragdo. A decisdo final sobre os investimentos estrangeiros devera
continuar a ser da exclusiva responsabilidade do Estado-Membro onde o investimento
estrangeiro esta previsto ou foi realizado.

A fim de assegurar o funcionamento eficaz do mecanismo de cooperagdo, € importante
exigir que o Estado-Membro que notifica o investimento estrangeiro ao mecanismo de
cooperacao faculte um nivel minimo de informac¢des num formato normalizado. Caso
a cooperacdo diga respeito a um investimento estrangeiro ndo notificado ao
mecanismo de cooperacdo, o Estado-Membro onde o investimento estrangeiro esta
previsto ou foi realizado devera poder facultar, pelo menos, o mesmo nivel minimo de
informacdes. A Comissdo e os Estados-Membros poderdo solicitar informagdes
adicionais ao Estado-Membro onde o investimento estrangeiro estd previsto ou foi
realizado. Esse pedido de informacdes adicionais devera ser devidamente justificado,
limitado as informagdes necessdrias para que os Estados-Membros apresentem
observagoes ou para que a Comissao emita um parecer, proporcionado a finalidade do
pedido e ndo excessivamente oneroso para o Estado-Membro notificante.

A fim de assegurar que a cooperacdo se baseia em informagdes completas e exatas,
uma empresa ou um investidor estrangeiro devera facultar todas as informagdes
pertinentes solicitadas pelo Estado-Membro onde estdo estabelecidos ou pelo
Estado-Membro onde o investimento estrangeiro estd previsto ou foi realizado. Em
circunstancias excecionais, quando, nao obstante todos os seus esfor¢os, um
Estado-Membro ndo consiga obter as informacdes solicitadas por outro
Estado-Membro ou pela Comissdo, devera notifica-los sem demora. Nesse caso,
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quaisquer observagoes formuladas por outro Estado-Membro ou qualquer parecer
emitido pela Comiss@o no dmbito do mecanismo de cooperagdo deverdo basear-se nas
informacdes de que disponham.

A fim de assegurar que o mecanismo de cooperacdo sé ¢ utilizado para efeitos de
protecao da seguranca ou da ordem publica, os Estados-Membros deverao justificar
devidamente qualquer pedido de informagdes sobre um investimento estrangeiro
especifico noutro Estado-Membro e quaisquer observagdes que formulem a esse
Estado-Membro. Sdo aplicdveis os mesmos requisitos quando a Comissdo solicitar
informacgdes sobre um determinado investimento estrangeiro ou emitir um parecer
dirigido a um Estado-Membro.

Os Estados-Membros ou a Comissdao, conforme adequado, poderao considerar
pertinentes informagdes recebidas de operadores econdmicos, de organizagdes da
sociedade civil ou de parceiros sociais (tais como sindicatos) relativas a um
investimento estrangeiro suscetivel de afetar de forma negativa a seguranca ou a
ordem publica.

Um Estado-Membro onde um investimento estrangeiro esteja previsto ou tenha sido
realizado pode informar outros Estados-Membros ou a Comissdo se desejar analisar
mais atentamente um ou varios aspetos de um investimento estrangeiro que o
mecanismo de cooperagdo estd a avaliar, ou se tomar conhecimento de novas
circunstancias ou de novas informagdes que possam afetar a avaliagdo do investimento
estrangeiro. Os outros Estados-Membros e a Comissao poderdo, nesse caso, beneficiar
de um prazo adicional para complementar a sua avaliagdo do investimento estrangeiro.

A fim de assegurar a eficiéncia e a eficdcia do mecanismo de cooperacdo, € necessario
alinhar os prazos e os procedimentos em caso de analise, em varios Estados-Membros,
de diversos investimentos estrangeiros associados & mesma transa¢do mais vasta.
Nessas transacdes plurinacionais, o requerente devera apresentar simultaneamente os
diferentes pedidos de autorizacdo nos Estados-Membros em causa. Além disso, esses
Estados-Membros deverdao notificar os pedidos simultaneamente ao mecanismo de
cooperagdo. A fim de assegurar um tratamento eficiente destas transagdes
plurinacionais, os Estados-Membros em causa deverdao coordenar-se e chegar a acordo
sobre se os investimentos estrangeiros sdo sujeitos a notificagdo e quando deverdo ser
notificados. Além disso, os Estados-Membros em causa devem também coordenar-se
no que diz respeito a decisdo final. Se os Estados-Membros em causa pretenderem
autorizar o investimento estrangeiro mediante condi¢des, deverdo assegurar que essas
condi¢des sdo mutuamente compativeis e ddo uma resposta adequada aos riscos
transfronteiricos. Antes de proibirem um investimento estrangeiro, 0s
Estados-Membros em causa deverdo ponderar se uma autorizagdo condicional com
medidas coordenadas e a respetiva aplicagao coordenada ndo ¢ suficiente para fazer
face ao efeito provavel na seguranca ou na ordem publica. A Comissdo deverd poder
participar nessa coordenagao.

A fim de assegurar uma abordagem coerente da analise dos investimentos em toda a
Unido, ¢ essencial que as normas e os critérios utilizados para avaliar os riscos
provaveis para a seguranca e a ordem publica sejam os estabelecidos a nivel da Unido
pelo presente regulamento. Deverdo incluir o impacto na seguranca, na integridade e
no funcionamento de infraestruturas criticas, na disponibilidade de tecnologias criticas
(incluindo tecnologias facilitadoras essenciais) € no aprovisionamento continuo de
inputs criticos para a seguranga ou a ordem publica, cuja perturbacdo, falha, perda ou

destruicao teria um impacto significativo na seguranca ¢ na ordem publica de um ou
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varios Estados-Membros ou da Unido no seu conjunto. A este respeito, o0s
Estados-Membros e a Comissdo deverdao ter igualmente em conta o contexto e as
circunstancias do investimento estrangeiro, incluindo, em especial, se um investidor ¢
controlado direta ou indiretamente, por exemplo, através de um financiamento
significativo, pelo governo de um pais terceiro ou se esta envolvido na prossecucao de
objetivos estratégicos de paises terceiros para facilitar as suas capacidades militares.
Neste contexto, se for caso disso, os Estados-Membros e a Comissao deverdo também
ponderar a razdo pela qual o investidor estrangeiro, o seu beneficiario efetivo ou
qualquer das suas filiais, ou uma pessoa que atue em nome ou sob a direcdo desse
investidor estrangeiro, estd sujeito a qualquer tipo de medidas restritivas da Unido nos
termos do artigo 215.° do TFUE.

Caso o Estado-Membro onde o investimento estrangeiro estd previsto ou foi realizado
considere que um investimento estrangeiro € suscetivel de afetar negativamente a
seguranca ou a ordem publica na Unido, ¢ conveniente exigir que esse Estado-Membro
tome medidas adequadas para atenuar os riscos, se essas medidas estiverem
disponiveis ¢ as considerar adequadas, tendo em maxima consideragdo as observagoes
formuladas por outros Estados-Membros, bem como o parecer emitido pela Comissao,
se for caso disso. Os investimentos estrangeiros sO deverdo ser proibidos a titulo
excecional e caso as medidas de atenuagdo ou as medidas previstas no direito da Unido
ou no direito nacional, que ndo o mecanismo de analise, ndo sejam suficientes para
atenuar o efeito na seguranga ou na ordem publica.

A fim de apoiar a aplicagdo do mecanismo de cooperagdo e promover o intercimbio
de boas praticas entre os Estados-Membros, o grupo de peritos sobre a analise dos
investimentos estrangeiros criado nos termos do Regulamento (UE) 2019/452 deve ser
mantido.

Os Estados-Membros deverdo notificar a8 Comissdo os seus mecanismos de analise e
qualquer alteracdo dos mesmos. Deverdo informar anualmente o publico sobre a
aplicacdo dos seus mecanismos de analise no que respeita a evolu¢do da legislagao
aplicavel e as atividades da autoridade responsavel pela andlise, incluindo dados
agregados sobre as transacoes analisadas, os resultados dos procedimentos de andlise,
as nacionalidades das partes em investimentos estrangeiros e os setores economicos
em que essas transagdes se realizaram.

A fim de garantir a eficicia do mecanismo de coordenacdo, os pontos de contacto
criados pelos Estados-Membros e pela Comissao devem ser devidamente inseridos nas
respetivas administragdes. Os pontos de contacto devem dispor do pessoal qualificado
e das competéncias necessarios para desempenhar as suas fung¢des no ambito do
mecanismo de coordena¢do, bem como para assegurar um tratamento adequado das
informacdes confidenciais.

Os Estados-Membros e a Comissdo deverdo ser incentivados a cooperar com as
autoridades responsaveis de paises terceiros que partilhem as mesmas ideias sobre
questdes relacionadas com a andlise dos investimentos estrangeiros suscetiveis de
afetar a seguranga ou a ordem publica. Essa cooperacdo administrativa deverad ter
como objetivo reforgar a eficacia do regime de andlise dos investimentos estrangeiros
pelos Estados-Membros e a cooperacao entre os Estados-Membros ¢ a Comissao por
forca do presente regulamento. A Comissdo devera ser mantida informada desses
contactos bilaterais na medida em que estejam relacionados com questdes sistémicas
associadas a analise do investimento. A Comissdo devera igualmente ter a
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possibilidade de acompanhar a evolugdo dos mecanismos de andlise em paises
terceiros.

Os Estados-Membros e¢ a Comissdo deverdo assegurar a confidencialidade das
informagdes que facultam ou recebem em aplicacdo do presente regulamento, nos
termos do direito nacional e da Unido. Caso a divulgacdo nao autorizada de
informagdes possa prejudicar de forma variavel os interesses da Unido Europeia ou de
um ou varios Estados-Membros, a entidade de origem das informagdes devera
classificé-las nos termos do direito nacional e da Unido. Ao responderem a pedidos de
acesso a documentos tratados em aplicagdo do presente regulamento, os
Estados-Membros ¢ a Comissdo deverdo coordenar e assegurar, pelo menos, o nivel de
protecao dos interesses protegidos nos termos do artigo 4.° do Regulamento (CE)
n.° 1049/2001°, com vista a proteger os objetivos das atividades de inquérito. A
Comissao deverd tomar todas as medidas necessarias para assegurar a protecao das
informagdes confidenciais, nos termos, nomeadamente, da Decisdo (UE, Euratom)
2015/443 da Comissdo® e da Decisio (UE, Euratom) 2015/444 da Comissio’. Do
mesmo modo, os Estados-Membros ¢ a Comissdo deverdo tomar todas as medidas
necessarias para assegurar o cumprimento do Acordo entre os Estados-Membros da
Unido Europeia, reunidos no Conselho, sobre a protecao das informagdes classificadas
trocadas no interesse da Unido®. Tal inclui, em particular, a obrigacio de ndo
desgraduar nem desclassificar informagdes classificadas sem o consentimento prévio,
por escrito, da entidade de origem. As informagdes ndo classificadas sensiveis ou as
informagdes que sejam prestadas a titulo confidencial deverao ser tratadas como tal
pelas autoridades.

Qualquer tratamento de dados pessoais por for¢a do presente regulamento devera
cumprir as regras aplicadveis em matéria de prote¢do de dados pessoais. O tratamento
de dados pessoais pelos pontos de contacto e outras entidades nos Estados-Membros
deverd ser efetuado nos termos do Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento
Europeu e do Conselho’. O tratamento de dados pessoais por parte da Comissio
deverd ser efetuado nos termos do Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento
Europeu e do Conselho'.

Regulamento (CE) n.° 1049/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2001,
relativo ao acesso do publico aos documentos do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissao (JO
L 145 de 31.5.2001, p. 43, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2001/1049/0j).

Decisdo (UE, Euratom) 2015/443 da Comissdo, de 13 de margo de 2015, relativa a seguranca na
Comissdo (JO L 72 de 17.3.2015, p. 41, ELI: http://data.europa.cu/eli/dec/2015/443/0j).

Decisdo (UE, Euratom) 2015/444 da Comissdo, de 13 de margo de 2015, relativa as regras de seguranga
aplicaveis a prote¢do das informacdes classificadas da UE (JO L 72 de 17.3.2015, p. 53, ELL
http://data.europa.eu/eli/dec/2015/444/0j).

Acordo entre os Estados-Membros da Unido Europeia, reunidos no Conselho, sobre a prote¢do das
informagdes classificadas trocadas no interesse da Unido Europeia (JO C 202 de 8.7.2011, p. 13).
Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacio
desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados) (JO
L 119 de 4.5.2016, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).

Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018,
relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
institui¢oes e pelos orgdos e organismos da Unido e a livre circulagdo desses dados, e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Decisdo 1247/2002/CE (JO L 295 de 21.11.2018, p. 39, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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A Comissao deve elaborar e apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho um
relatério anual sobre a execucao do presente regulamento. Para maior transparéncia, o
relatorio devera ser tornado publico. O relatorio devera basear-se, nomeadamente, em
relatorios apresentados por todos os Estados-Membros a Comissdo a titulo
confidencial, tendo devidamente em conta a necessidade de assegurar a protecao da
confidencialidade de certas informacdes, em especial quando a publicacao dos dados
possa afetar a seguranga ou a ordem publica da Unido ou comprometer a
confidencialidade comercial.

A Comissao devera avaliar o funcionamento e a eficacia do presente regulamento
cinco anos a contar da data da sua aplicagdo e, posteriormente, de cinco em cinco
anos, bem como apresentar um relatério ao Parlamento Europeu e ao Conselho. Esse
relatério deverd incluir uma avaliacdo que determine se o presente regulamento deve
ser alterado. Caso o relatorio proponha a alteracao do presente regulamento, pode ser
acompanhado de uma proposta legislativa.

A execucdo do presente regulamento pela Unido e pelos Estados-Membros devera
cumprir os requisitos pertinentes para a imposi¢ao de medidas restritivas por razdes de
seguranga ¢ de ordem publica nos acordos da OMC, incluindo, nomeadamente, o
artigo XIV, alinea a), e o artigo XIV-A do Acordo Geral sobre o Comércio de
Servigos'! (GATS). Devera também ser conforme com os Tratados da Unido e ser
coerente com 0s compromissos assumidos noutros acordos de comércio e investimento
em que a Unido ou os Estados-Membros sejam partes € em convénios comerciais e de
investimentos em que a Unido e os Estados-Membros sejam aderentes.

Quando um investimento estrangeiro constituir uma operacdo de concentragdo
abrangida pelo Ambito de aplicagio do Regulamento (CE) n.° 139/2004 do Conselho'?,
o presente regulamento devera aplicar-se sem prejuizo da aplicagdo do artigo 21.°
n.°4, do Regulamento (CE) n.° 139/2004. O presente regulamento e o artigo 21.°,
n.° 4, do Regulamento (CE) n.° 139/2004 deverdo ser aplicados de forma coerente. Na
medida em que os respetivos ambitos de aplicacdo desses dois regulamentos se
sobrepuserem, as razdes para a analise previstas no artigo 12.° do presente
regulamento e o conceito de interesses legitimos na aceg¢do do artigo 21.°, n.° 4,
terceiro paragrafo, do Regulamento (CE) n.° 139/2004 deverdo ser interpretados de
uma forma coerente, sem prejuizo da avaliagdo da compatibilidade das medidas
nacionais destinadas a proteger esses interesses com os principios gerais € demais
normas do direito da Unido.

O presente regulamento ndo deverd afetar as regras da Unido para a avaliagdo
prudencial das aquisi¢des de participagdes qualificadas no setor financeiro,
estabelecidas nas Diretivas 2009/138/CE!3, 2013/36/UE'* e 2014/65/UE" do

Decisao do Conselho, de 22 de dezembro de 1994, relativa a celebragdo, em nome da Comunidade
Europeia e em relacdo as matérias da sua competéncia, dos acordos resultantes das negociacdes
multilaterais do Uruguay Round (1986/1994) (JO L 336 de 23.12.1994, p. 1).

Regulamento (CE) n.° 139/2004 do Conselho, de 20 de janeiro de 2004, relativo ao controlo das
concentragdes de empresas (JO L 24 de 29.1.2004, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2004/139/07).

Diretiva 2009/138/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2009, relativa ao
acesso a atividade de seguros e resseguros ¢ ao seu exercicio (Solvéncia II) (JO L 335 de 17.12.2009,
p. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2009/138/0j).

Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa ao acesso
a atividade das institui¢des de crédito e a supervisdo prudencial das instituigoes de crédito e empresas
de investimento, que altera a Diretiva 2002/87/CE e revoga as Diretivas 2006/48/CE e 2006/49/CE (JO
L 176 de 27.6.2013, p. 338, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2013/36/0j).
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Parlamento Europeu e do Conselho, que ¢ um procedimento distinto com um objetivo
especifico.

A aplicacdo do presente regulamento devera ser coerente com os demais
procedimentos de notificagdo e autorizagdo previstos no direito da Unido e ndo os
prejudicar. A Comissdo deverd ser autorizada a utilizar as informacdes notificadas
pelos Estados-Membros ao mecanismo de cooperagdo para exercer a sua fungdo de
supervisao da aplicacao do direito da Unido, nos termos do artigo 17.° do TUE.

A fim de ter em conta a evolug¢do dos projetos ou programas de interesse para a Unido
e adaptar a lista de tecnologias, ativos, instalagdes, equipamentos, redes, sistemas,
servicos e atividades economicas de especial importincia para os interesses de
seguranca ou ordem publica da Unido, o poder de adotar atos, em conformidade com o
artigo 290.° do TFUE, devera ser delegado na Comissdo no que diz respeito as
alteracdes dos anexos do presente regulamento. A lista de projetos e programas de
interesse para a Unido constante do anexo I deverd incluir projetos ou programas
abrangidos pelo direito da UE que preveem o desenvolvimento, a manuten¢do ou a
aquisi¢do de infraestruturas criticas, tecnologias criticas ou inputs criticos essenciais
para a seguranca ou a ordem publica. A lista de tecnologias, ativos, instalacdes,
equipamentos, redes, sistemas, servigos e atividades econdmicas de especial
importancia para os interesses de seguranga ou ordem publica da Unido constante do
anexo II deverd incluir dominios em que um investimento estrangeiro possa afetar a
seguranga ou a ordem publica em mais do que um Estado-Membro ou na Unido no seu
conjunto através de uma entidade visada da Unido que ndo participe nem receba
fundos de um projeto ou programa de interesse para a Unido. E particularmente
importante que a Comissdo proceda as consultas adequadas durante os trabalhos
preparatdrios, inclusive ao nivel de peritos, e que essas consultas sejam conduzidas de
acordo com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional, de 13 de abril de
2016, sobre legislar melhor's. Em particular, a fim de assegurar a igualdade de
participacdo na preparacdo dos atos delegados, o Parlamento Europeu e o Conselho
recebem todos os documentos ao mesmo tempo que os peritos dos Estados-Membros,
e os respetivos peritos t€m sistematicamente acesso as reunides dos grupos de peritos
da Comissdo que tratem da preparagdo dos atos delegados.

A fim de assegurar condi¢des uniformes para a execugdo do presente regulamento, em
especial no que diz respeito ao formulario a utilizar para facultar informagdes minimas
sobre investimentos estrangeiros, deverdo ser atribuidas competéncias de execucdo a
Comissdo. Essas competéncias deverdo ser exercidas nos termos do Regulamento
(UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho!”.

O Regulamento (UE) 2019/452 deve ser revogado. A fim de dar tempo suficiente aos
Estados-Membros e as entidades para se prepararem para a execu¢do, o presente
regulamento devera ser aplicavel a partir de [aditar data: 15 meses apds a entrada em
vigor]. Durante o periodo de transi¢do compreendido entre a entrada em vigor € a

Diretiva 2014/65/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, relativa aos
mercados de instrumentos financeiros e que altera a Diretiva 2002/92/CE e a Diretiva 2011/61/UE (JO
L 173 de 12.6.2014, p. 349, ELI: http://data.curopa.cu/eli/dir/2014/65/0j).

JOL 123 de 12.5.2016, p. 1.

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros
do exercicio das competéncias de execugdo pela Comissdo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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aplicacdo do presente regulamento, o Regulamento (UE) 2019/452 devera continuar a
ser aplicavel,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Objeto e ambito de aplicacao

O presente regulamento estabelece um regime a nivel da Unido para a andlise, pelos
Estados-Membros, dos investimentos diretos estrangeiros no seu territorio, por
razdes de seguranca ou de ordem publica.

O presente regulamento estabelece um mecanismo de cooperagcdo que permite aos
Estados-Membros ¢ a Comissdo assegurar um intercambio de informagdes sobre
investimentos estrangeiros, avaliar o seu potencial impacto na seguranga ou na
ordem publica e identificar potenciais preocupacdes que devem ser abordadas pelo
Estado-Membro que analisa o investimento estrangeiro.

Os Estados-Membros podem adotar ou manter em vigor disposi¢des nacionais em
dominios ndo coordenados pelo presente regulamento.

O presente regulamento aplica-se sem prejuizo de cada Estado-Membro ter exclusiva

responsabilidade pela sua seguranca nacional, conforme previsto no artigo 4.°, n.° 2,
do TUE, e do direito de cada Estado-Membro proteger os interesses essenciais da sua
seguranga, nos termos do artigo 346.° do TFUE.

O presente regulamento aplica-se sem prejuizo das obrigagdes que incumbem aos
Estados-Membros por for¢a dos Tratados, nomeadamente dos artigos 49.° e 63.° do
TFUE. Os Estados-Membros devem assegurar que todas as medidas tomadas no
ambito do presente regulamento cumprem as referidas obrigagcdes. O presente
regulamento aplica-se sem prejuizo dos poderes conferidos a Comissdo ao abrigo do
artigo 258.° do TFUE para assegurar o cumprimento do direito da Unido.

Artigo 2.°

Definicoes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

(1)

2)

3)

«investimento estrangeiro», um investimento direto estrangeiro ou um investimento
no interior da Unido com controlo estrangeiro, que permite uma participagao efetiva
na gestdo ou no controlo de uma entidade visada da Unido;

«investimento direto estrangeiro», um investimento de qualquer natureza por um
investidor estrangeiro a fim de criar ou manter relagdes duradouras e diretas entre o
investidor estrangeiro e uma entidade visada na Unido constituida ou a constituir, e a
qual o investidor estrangeiro disponibiliza capital com vista ao exercicio de uma
atividade economica num Estado-Membro;

«investimento no interior da Unido com controlo estrangeiro», um investimento de
qualquer natureza realizado por um investidor estrangeiro através da filial do
investidor estrangeiro na Unido, que visa criar ou manter relagdes duradouras e
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4)

()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)
(12)

(13)

diretas entre o investidor estrangeiro ¢ uma entidade visada da Unido constituida ou a
constituir, ¢ a qual o investidor estrangeiro disponibiliza capital com vista ao
exercicio de uma atividade econdmica num Estado-Membro;

«pedido de autorizacdo», a apresentagdo, ao abrigo de um mecanismo de andlise
estabelecido nos termos do artigo 3.°, de um pedido de autorizagdo de investimento
estrangeiro sujeito a um requisito de autorizacao;

«investimento sujeito a notificagdo», um investimento estrangeiro que satisfaz pelo
menos uma das condigdes estabelecidas no artigo 5.°;

«investidor estrangeiro»,
(a) uma pessoa singular de um pais terceiro, ou

(b) uma empresa ou entidade constituida ou organizada de outra forma ao abrigo
da legislagdo de um pais terceiro;

«filial de um investidor estrangeiro na Unido», uma empresa economicamente ativa
constituida ao abrigo da legislagdo de um Estado-Membro que satisfaga as condigdes
estabelecidas no artigo 22.°, n.° 1, da Diretiva 2013/34/UE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 26 de junho de 20133, e controlada direta ou indiretamente por um
investidor estrangeiro;

«entidade visada da Unido», uma empresa constituida ao abrigo da legislacdo de um
Estado-Membro;

«entidade visada da Unido economicamente ativa num dos dominios enumerados no
anexo II», uma entidade visada da Unido que realize atividades ou que pretenda
realizar atividades no dominio das tecnologias, ativos, instalagdes, equipamentos,
redes, sistemas, servicos e atividades econdmicas de especial importancia para os
interesses em matéria de seguranca ou de ordem publica da Unido, enumerados no
anexo II, nomeadamente através da sua propriedade, utilizacdo, producdo ou
fornecimento;

«requerente que solicita uma autorizagdo», a parte ou as partes numa transagao de
investimento estrangeiro que apresentam um pedido de autorizacdo junto da
autoridade de anélise competente;

«pais terceiro», uma jurisdicao que nao pertence a Unido;

«analise», um procedimento que permite a um Estado-Membro avaliar, investigar,
autorizar, autorizar sob reserva de medidas de atenuagdo, proibir ou anular
investimentos estrangeiros por razdes de seguranca ou de ordem publica;

«mecanismo de analise», um instrumento de aplicacdo geral, como uma lei ou
regulamentagdo e os requisitos administrativos, regras ou orientacdes de execugao
que as acompanham, em que se estabelecem os termos, condi¢des e procedimentos
para a analise dos investimentos estrangeiros por razdes de seguranga ou de ordem
publica;

Diretiva 2013/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa as
demonstragdes financeiras anuais, as demonstragdes financeiras consolidadas e aos relatdrios conexos
de certas formas de empresas, que altera a Diretiva 2006/43/CE do Parlamento Europeu e do Conselho
e revoga as Diretivas 78/660/CEE e 83/349/CEE do Conselho (JO L 182 de 29.6.2013, p. 19, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2013/34/0j).
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21)

(22)

(23)

«decisao de andlise», uma medida adotada por uma autoridade de andlise em
aplicacdo de um mecanismo de andlise que resulte na autorizagdo, autorizagdo sob
reserva de medidas de atenuagdo, proibicdo ou anulacdo de um investimento
estrangeiro;

«autoridade de analise» ou «autoridades de analise», a autoridade ou autoridades
designadas por um Estado-Membro para analisar os investimentos estrangeiros;

«realizacao», 0 momento em que a ultima condicao prévia foi cumprida em relagdo a
uma decisdo de investimento pelas partes numa transagdo de investimento
estrangeiro;

«mecanismo de cooperagdo», a cooperacao entre os Estados-Membros e a Comissdo
em matéria de investimentos estrangeiros nos termos do presente regulamento;

«projetos ou programas de interesse da Unido», projetos ou programas abrangidos
pelo direito da Unido que preveem o desenvolvimento, a manuten¢do ou a aquisi¢ao
de infraestruturas criticas, tecnologias criticas ou inputs criticos essenciais para a
seguranc¢a ou a ordem publica e enumerados no anexo I;

«Estado-Membro notificante», um Estado-Membro que notificou um investimento
sujeito a notificacdo ao mecanismo de cooperagdo nos termos do artigo 5.°%

«transagdo plurinacionaly, um investimento estrangeiro sujeito a mecanismos de
analise em varios Estados-Membros;

«notificagdo plurinacional», um investimento sujeito a notificagdo que varios
Estados-Membros sdo obrigados a notificar ao mecanismo de cooperagao;

«medida de atenuagdo», qualquer condicdo destinada a resolver o provavel efeito
negativo para a seguranga ou a ordem publica decorrente do investimento
estrangeiro.

«ponto de contacto», a pessoa ou entidade designada por um Estado-Membro para
notificar os investimentos sujeitos a notificagdo a0 mecanismo de cooperagao e para
receber e enviar a0 mecanismo de cooperagdo todas as comunicagdes relacionadas
com os investimentos estrangeiros abrangidos pelo presente regulamento, em nome
da autoridade de anélise.

CAPITULO 2
MECANISMOS NACIONAIS DE ANALISE

Artigo 3.°
Estabelecimento de mecanismos de analise

Os Estados-Membros estabelecem um mecanismo de analise em conformidade com
o0 presente regulamento.

Os Estados-Membros asseguram que o mecanismo de analise a que se refere o n.° 1
se aplica, pelo menos, a investimentos sujeitos a um requisito de autoriza¢ao nos
termos do artigo 4.°, n.° 4.

Cada Estado-Membro notifica a Comissao das medidas adotadas nos termos do n.° 1
o mais tardar até [data: 15 meses apds a entrada em vigor]. Posteriormente, os
Estados-Membros notificam a Comissao de qualquer alteragdo do seu mecanismo de
analise no prazo de 30 dias a contar da adocao da alteragao.
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A Comissao publica uma lista dos mecanismos de andlise dos Estados-Membros o
mais tardar trés meses apos a rececdo de todas as notificagdes a que se refere o n.° 3
ou até [data: 21 meses apOs a entrada em vigor], consoante o que ocorrer primeiro. A
Comissao deve manter essa lista atualizada.

Artigo 4.°
Caracteristicas minimas

As regras e os procedimentos relacionados com os mecanismos de analise, bem
como as medidas adotadas nos termos dessas regras e procedimentos, devem cumprir
o direito da Unido, ser transparentes ¢ ndo devem estabelecer discriminagdes entre
paises terceiros ou entre os Estados-Membros em que estd estabelecida a filial do
investidor estrangeiro na Unido.

Cumpre aos Estados-Membros assegurar que os seus mecanismos de analise
cumprem os seguintes requisitos:

(a) A autoridade de andlise prevé procedimentos adequados que lhe permitam
determinar se tem jurisdicdo sobre um investimento estrangeiro objeto de um
pedido de autorizacdo e efetuar uma analise inicial seguida, se necessario, de
uma investigacdo aprofundada para determinar se esse investimento estrangeiro
¢ suscetivel de afetar de forma negativa a seguranga ou a ordem publica. A
investigacdo aprofundada visa, nomeadamente, determinar se a decisdo de
analise a que se refere o artigo 14.°, n.° 1, é adequada e determinar o seu
conteudo;

(b) A autoridade de analise acompanha e assegura o cumprimento do mecanismo
de anélise e das decisdes de andlise. Concretamente, estabelece procedimentos
adequados para identificar e impedir que os mecanismos de andlise e as
decisdes de andlise sejam contornados;

(c) A autoridade de andlise fica habilitada a iniciar a andlise de investimentos
estrangeiros por sua propria iniciativa durante, pelo menos, 15 meses apos a
realizagdo de um investimento estrangeiro que nao esteja sujeito a um requisito
de autorizagdo, caso a autoridade de analise tenha razdes para considerar que o
investimento estrangeiro pode afetar a seguranca ou a ordem publica;

(d) As informag¢des confidenciais, incluindo informag¢des comercialmente
sensiveis, disponibilizadas ao Estado-Membro que efetua a analise devem ser
protegidas;

(e) Os investidores estrangeiros, as filiais de investidores estrangeiros na Unido
através das quais o investimento estrangeiro ¢ realizado e as empresas afetadas
por uma decisdo de andlise tém a possibilidade de interpor recurso judicial
contra essa decisdo de analise;

(f) E publicado um relatério anual que inclui informagdes sobre a evolugdo da
legislagdo aplicavel no Estado-Membro e dados agregados e andnimos sobre os
investimentos analisados, incluindo o resultado das decisdoes de analise, as
nacionalidades ou o pais de estabelecimento, consoante o caso, das partes nos
investimentos notificados a autoridade de analise, bem como o0s setores
econdmicos em que essas transagoes tiveram lugar;

(g) Os investimentos estrangeiros sujeitos a um requisito de autorizagdo conforme
referido no n.° 4 sdo apresentados pelo requerente que solicita a autorizacdo
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junto da autoridade de andlise e analisados antes da realizacdo do investimento
estrangeiro;

(h) A autoridade de anélise fica habilitada a impor medidas de atenuagado, proibir
ou anular investimentos estrangeiros sujeitos a um requisito de autorizacao
conforme referido no n.°4 que nao tenham sido apresentados ou que tenham
sido apresentados depois de realizados e, se for caso disso, fazer face
eficazmente as consequéncias do incumprimento das medidas de atenuacao;

(1)  Sao previstos procedimentos adequados para a notificacdo dos investimentos
sujeitos a notificacdo ao mecanismo de cooperagao nos termos do artigo 5.°.

Antes de tomar uma decisdo de autorizacdo sobre um investimento estrangeiro
sujeito a medidas de atenuacdo ou de proibicdo de um investimento estrangeiro,
cumpre aos Estados-Membros informar o requerente que solicita uma autorizagao e
indicar as razdes pelas quais tencionam tomar a respetiva decisdo, sob reserva da
prote¢ao de informagdes cuja divulgacdo seria contraria aos interesses de seguranca
ou de ordem publica da UE ou de um ou mais Estados-Membros e sem prejuizo do
direito da Unido e do direito nacional relativo a protecdo de informagdes
confidenciais. Os Estados-Membros dao ao investidor estrangeiro a oportunidade de

apresentar os seus pontos de vista antes de tomar a referida decisao.

Cumpre aos Estados-Membros assegurar que os seus mecanismos de analise impdem
um requisito de autorizagdo para os investimentos estrangeiros quando a entidade
visada da Unido estabelecida no seu territorio:

(a) Faga parte ou participe num dos projetos ou programas de interesse da Unido
enumerados no anexo I, incluindo como destinatario de fundos na acecdo do
artigo 2.°, n.° 53, do Regulamento (UE) 2018/1046 do Parlamento Europeu e
do Conselho'®; ou

(b) Exerca uma atividade econdémica num dos dominios enumerados no anexo II.

CAPITULO 3

MECANISMO DE COOPERACAO DA UNIAO APLICAVEL A

INVESTIMENTOS ESTRANGEIROS SUSCETIVEIS DE
AFETAR DE FORMA NEGATIVA A SEGURANCA OU A

ORDEM PUBLICA

Artigo 5.°
Notificacido de investimentos estrangeiros

Os Estados-Membros notificam a Comissdo e os outros Estados-Membros, através
do mecanismo de cooperagdo, de qualquer investimento estrangeiro numa entidade
visada da Unido estabelecido no seu territério que:

Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018,
relativo as disposi¢des financeiras aplicaveis ao orgamento geral da Unido, que altera os Regulamentos
(UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE) n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013,
(UE) n.° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 ¢ (UE) n.° 283/2014, e a Decisdo n.° 541/2014/UE, e revoga o
Regulamento  (UE, Euratom) n.°966/2012 (JO L 193 de 30.7.2018, p.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j).
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(a) Satisfaz as condi¢des estabelecidas no artigo 4.°, n.° 4, alinea a); ou

(b) Satisfaz as condi¢des estabelecidas no artigo 4.°, n.° 4, alinea b), e qualquer
uma das seguintes condigdes:

i) o investidor estrangeiro ou a filial do investidor estrangeiro na Unido ¢
controlado direta ou indiretamente pelo governo, incluindo os
organismos estatais, as autoridades regionais ou locais ou as forcas
armadas, de um pais terceiro, nomeadamente através da estrutura de
propriedade, de um financiamento importante, de direitos especiais ou de
administradores ou gestores nomeados pelo Estado,

i) o investidor estrangeiro, uma pessoa singular ou uma entidade que
controla o investidor estrangeiro, o beneficiario efetivo do investidor
estrangeiro, qualquer das filiais do investidor estrangeiro ou qualquer
outra parte detida ou controlada por esse investidor estrangeiro, ou que
atua em seu nome ou sob a sua direcdo, esta sujeito a medidas restritivas
da Unido nos termos do artigo 215.° do TFUE, ou

iii) o investidor estrangeiro ou qualquer das suas filiais esteve envolvido
num investimento estrangeiro previamente analisado por um
Estado-Membro ¢ nao foi autorizado ou s6 foi autorizado com condigoes;
para determinar esta condi¢ao, o Estado-Membro notificante baseia-se
nas informagdes de que dispde, incluindo as informagdes contidas na
base de dados segura criada nos termos do artigo 7.°, n.° 10, e as
informagdes fornecidas pelo investidor estrangeiro sobre esta matéria.

Os Estados-Membros notificam a Comissdo e os outros Estados-Membros de
qualquer investimento estrangeiro numa entidade visada da Unido estabelecida no
seu territorio, caso deem inicio a uma investigagdo aprofundada no ambito dos seus
procedimentos de anélise. Além disso, os Estados-Membros notificam a Comissdo e
os outros Estados-Membros de qualquer investimento estrangeiro numa entidade
visada da Unido estabelecida no seu territorio, em casos excecionais, sempre que
tencionem impor uma medida de atenuagdo ou proibir a transacdo sem uma
investigacao aprofundada.

Os Estados-Membros podem notificar qualquer investimento estrangeiro que nao
satisfaga as condi¢Oes estabelecidas nos n.” 1 ¢ 2 caso o Estado-Membro onde a
entidade visada da Unido estd estabelecida considere que um investimento
estrangeiro pode ser do interesse dos outros Estados-Membros ¢ da Comissdao do
ponto de vista da seguranga ou da ordem publica, nomeadamente se a entidade
visada da Unido tiver operagdes significativas noutros Estados-Membros, ou
pertencer a um grupo empresarial com varias empresas em diferentes
Estados-Membros economicamente ativas num dos dominios enumerados no
anexo II.

Caso um Estado-Membro tencione notificar um investimento estrangeiro no seu
territorio que faca parte de uma transacdo plurinacional nos termos do artigo 6.°,
n.° 2, deve coordenar-se com os outros Estados-Membros que receberam o pedido de
autorizagdo. Os respetivos Estados-Membros notificam a transag¢do plurinacional e
envidam esfor¢os para enviar as suas notificacdes a0 mecanismo de cooperacao no
mesmo dia.
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Artigo 6.°
Conteudo e procedimentos para a notificacdo de investimentos estrangeiros

Os Estados-Membros asseguram que uma notificagdo nos termos do artigo 5.°
contenha a informacao referida no artigo 10.°, n.° 1, e seja enviada a Comissdo e aos
outros Estados-Membros através do sistema seguro e encriptado a que se refere o
artigo 12.°, n.° 4:

(@) No prazo de 15 dias consecutivos apds a rece¢ao do respetivo pedido de
autorizacdo para investimentos estrangeiros que satisfagam qualquer uma das
condigdes estabelecidas no artigo 5.°, n.”* 1 ou 3;

(b) No prazo de 60 dias consecutivos ap6s a rece¢ao do pedido de autorizacdo para
investimentos estrangeiros que satisfacam as condigdes estabelecidas no
artigo 5.°, n.° 2.

Os procedimentos que se seguem aplicam-se as transagdes plurinacionais:

(a) Os requerentes que solicitem uma autorizacdo devem apresentar 0s seus
pedidos de autorizagdo em todos os Estados-Membros pertinentes no mesmo
dia e cada pedido de autorizacdo deve fazer referéncia aos outros pedidos;

(b) Sempre que um Estado-Membro receba um pedido de autorizagdo que
preencha as condi¢des estabelecidas na alinea a), deve coordenar-se com os
outros Estados-Membros em causa, nomeadamente para determinar se a alinea
c) ou d) do presente nimero ¢ aplicavel; a Comissdo pode participar nessa
coordenagao a pedido de um ou mais Estados-Membros;

(¢) Se os pedidos de autorizagdo disserem respeito a um investimento estrangeiro
que satisfaca qualquer das condi¢des estabelecidas no artigo 5.°, n.° 1, os
respetivos Estados-Membros enviam as suas notificagdes ao mecanismo de
cooperagdo no mesmo dia e no prazo estabelecido no n.° 1, alinea a), do
presente artigo;

(d) Se os pedidos de autorizacdo disserem respeito a um investimento estrangeiro
que satisfaca as condi¢des estabelecidas no artigo 5.°, n.°2, os respetivos
Estados-Membros envidam esfor¢os para enviar as suas notificacdes ao
mecanismo de cooperagao no mesmo dia.

Artigo 7.°

Observacoes dos Estados-Membros e pareceres da Comissdo sobre os investimentos
estrangeiros notificados

Qualquer Estado-Membro pode formular observacdes devidamente fundamentadas
ao Estado-Membro notificante através do sistema seguro e encriptado a que se refere
o artigo 12.°, n.° 4. Um Estado-Membro pode formular tais observagdes se:

(a) Considerar que um investimento estrangeiro ¢ suscetivel de afetar de forma
negativa a sua seguranga ou ordem publica; ou

(b) Dispuser de informagdes pertinentes para a analise desse investimento
estrangeiro.

O Estado-Membro que formula observacdes envia simultaneamente as referidas
observacoes a Comissdao e informa todos os outros Estados-Membros, através do
mecanismo de cooperagdo, de que foram apresentadas observagdes.
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ou

A Comissdao pode emitir um parecer devidamente fundamentado dirigido ao
Estado-Membro notificante através do sistema seguro e encriptado a que se refere o
artigo 12.°, n.° 4. A Comissao pode emitir o parecer se:

(a) Considerar que esse investimento estrangeiro ¢ suscetivel de afetar de forma
negativa a seguranga ou a ordem publica de mais do que um Estado-Membro;

(b) Considerar que o investimento estrangeiro em causa ¢ suscetivel de afetar de
forma negativa projetos ou programas de interesse da Unido por razodes de
seguranc¢a ou de ordem publica;

(c) Dispuser de informagdes pertinentes relacionadas com o investimento
estrangeiro em causa.

A Comissdo pode emitir um parecer independentemente de os Estados-Membros
terem ou nao apresentado observagoes.

A Comissao pode emitir um parecer devidamente fundamentado dirigido a todos os
Estados-Membros se considerar que varios investimentos estrangeiros ou outros
investimentos similares, a serem realizados, considerados em conjunto ¢ tendo em
conta as suas caracteristicas, podem afetar a seguranga ou a ordem publica da Unido.
A Comissao pode, se necessario e apos a emissdo do seu parecer, debater com os
Estados-Membros a forma de fazer face aos riscos identificados.

A Comissao:

(a) Envia pareceres que satisfagam as condigdes estabelecidas no n.° 2, alineas a) e
c), a todos os Estados-Membros que apresentaram observagdes e notifica os
outros Estados-Membros de que foi emitido um parecer através do sistema
seguro e encriptado a que se refere o artigo 12.°, n.° 4;

(b) Envia pareceres que satisfagam as condi¢des estabelecidas no n.° 2, alinea b), e
pareceres que cumpram as condi¢cdes previstas no n.°3 a todos os
Estados-Membros através do sistema seguro e encriptado a que se refere o
artigo 12.°, n.° 4.

Caso um Estado-Membro em que o investimento estrangeiro esteja previsto ou tenha
sido realizado receba uma observagao de outro Estado-Membro nos termos do n.° 1
ou um parecer da Comissdo nos termos dos n.”2 ou3, deve ter em maxima
consideragdo essa observacao ou esse parecer.

Apos a rececdo de uma observagdo nos termos do n.° 1, o Estado-Membro organiza
uma reunido com os Estados-Membros que formularam observagdes para debater a
melhor forma de fazer face aos riscos identificados. Se o Estado-Membro em que o
investimento estrangeiro estd previsto ou foi realizado discordar dos riscos
identificados ou, se for o caso, da medida proposta na observagdo, os
Estados-Membros devem procurar identificar solu¢des alternativas. Sempre que a
observacdo diga respeito a uma transa¢ao plurinacional, os outros Estados-Membros
que notificaram o investimento estrangeiro sdo igualmente convidados a analisar se
os resultados pretendidos sdo compativeis entre si e, se for o caso, se as condi¢des
previstas permitem dar uma resposta adequada aos riscos transfronteiricos
identificados. A Comissdo ¢ convidada a participar na referida reunido.

ApoOs a rececdo de um parecer nos termos dos n.”*2 ou 3, aplica-se, com as
necessarias adaptacdes, o procedimento previsto no n.° 6.
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10.

11.

ApoOs a rececao de um parecer nos termos dos n.”® 2 ou 3, o Estado-Membro em que
o investimento estrangeiro esta previsto ou foi realizado:

(a) Notifica a sua decisdo de andlise aos respetivos Estados-Membros e a
Comissao através do sistema seguro e encriptado a que se refere o artigo 12.°,
n.° 4, o mais tardar trés dias consecutivos apos essa decisao ter sido enviada as
respetivas partes no investimento estrangeiro;

(b)  Explica por escrito aos respetivos Estados-Membros e a Comissao, através do
sistema seguro e encriptado a que se refere o artigo 12.°, n.° 4, o mais tardar
sete dias consecutivos apds a notificagdo da decisao de analise nos termos da
alinea a):

1) em que medida tomou em maxima consideragdao as observagdes dos
Estados-Membros ou o parecer da Comissdo, ou

11)  a razdo pela qual discorda das observagdes dos Estados-Membros ou do
parecer da Comissao.

Sempre que os Estados-Membros ou a Comissdo indicarem que a decisdo de andlise
a que se refere o n.° §, alinea a), do presente artigo ndo tem em maxima consideragao
as suas observagdes apresentadas nos termos do n.°1 ou o parecer emitido nos
termos dos n.” 2 ou 3, o Estado-Membro em que o investimento esta previsto ou foi
realizado organiza uma reunido para explicar os obstaculos encontrados ou as razdes
do desacordo e procura identificar solug¢des, caso surja uma situagdo semelhante no
futuro. Se a decisdo de analise disser respeito a uma notificacdo plurinacional, os
outros Estados-Membros que notificaram o investimento estrangeiro ao mecanismo
de cooperacdo sdo igualmente convidados a participar. A Comissdo ¢ convidada a
participar em todas as reunides organizadas nos termos do presente numero.

A Comissdo cria uma base de dados segura disponibilizada a todos os
Estados-Membros com informacdes sobre os investimentos estrangeiros avaliados
pelo mecanismo de cooperagdo e os resultados das avaliacdes realizadas no ambito
dos mecanismos nacionais de analise, incluindo informagdes sobre as decisdes de
analise pertinentes. A Comissdo carrega na referida base de dados as informacgdes de
que dispde desde 12 de outubro de 2020. Até [data de aplicacdo do presente
regulamento], os Estados-Membros carregam nessa base de dados as informagdes de
que dispdoem sobre o resultado do procedimento pertinente no ambito dos seus
proprios mecanismos de analise. Podem igualmente fornecer explicagdes adicionais.

Aquando da formulacao de observagdes ou da emissao de um parecer nos termos do
presente artigo, os Estados-Membros e a Comissdo, consoante o caso, ponderam se
essas observagdes ou parecer devem ser considerados informagdes classificadas e
qual o nivel de classificagdo que lhes deve ser aplicado, em conformidade com o
direito da Unido e o respetivo direito nacional em matéria de informagdes
classificadas.

Artigo 8.°

Prazos e procedimentos para a apresentacio de observacdes e pareceres sobre

investimentos estrangeiros notificados

Antes de um Estado-Membro formular observagdes ou de a Comissdao emitir um
parecer nos termos do artigo 7.°, aplica-se o seguinte procedimento:
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(@) Os Estados-Membros informam o Estado-Membro notificante, através do
sistema seguro e encriptado a que se refere o artigo 12.°, n.°4, de que se
reservam o direito de formular observacdes no prazo de 15 dias consecutivos
apos a recegdo da notificacdo nos termos do artigo 5.°;

(b) A Comissao informa o Estado-Membro notificante, através do sistema seguro e
encriptado a que se refere o artigo 12.°, n.° 4, de que se reserva o direito de
emitir um parecer no prazo de 20 dias consecutivos apds a rece¢ao da
notificagdo nos termos do artigo 5.°.

Ao se reservarem o direito de formular observacdes ou emitir um parecer, oS
Estados-Membros e¢ a Comissdo podem solicitar informagdes adicionais ao
Estado-Membro notificante. Os pedidos de informagdes adicionais devem ser
devidamente justificados, limitados as informagdes necessarias para que oS
Estados-Membros apresentem observagdes ou para que a Comissao emita um
parecer, proporcionados a finalidade do pedido e ndo excessivamente onerosos para
o Estado-Membro notificante. Sempre que um Estado-Membro solicite informacdes
adicionais ao Estado-Membro notificante, envia esses pedidos simultaneamente a
Comissao.

Os prazos a seguir indicados aplicam-se a apresentacdo de observagdes dos
Estados-Membros e de pareceres da Comissao a que se refere o artigo 7.°%:

(a) Sempre que um Estado-Membro se reserve o direito de formular observagdes
sobre um investimento estrangeiro notificado sem solicitar informagdes
adicionais ao Estado-Membro notificante, as respetivas observacdes devem ser
enviadas ao Estado-Membro notificante através do sistema seguro e encriptado
a que se refere o artigo 12.°, n.° 4, o mais tardar 35 dias consecutivos apos a
rececdo da notificacdo completa do investimento estrangeiro;

(b) Sempre que a Comissdo se reserve o direito de emitir um parecer sobre um
investimento estrangeiro notificado sem solicitar informag¢des adicionais ao
Estado-Membro notificante, o respetivo parecer deve ser enviado ao
Estado-Membro notificante através do sistema seguro e encriptado a que se
refere o artigo 12.°, n.° 4, o mais tardar 45 dias consecutivos apds a receg¢ao da
notificagdo completa do investimento estrangeiro;

(c) Sempre que um Estado-Membro se reserve o direito de formular observacdes
sobre um investimento estrangeiro notificado e solicite informacdes adicionais
ao Estado-Membro notificante, as respetivas observacdes devem ser enviadas
ao Estado-Membro notificante através do sistema seguro e encriptado a que se
refere o artigo 12.°, n.° 4, o mais tardar 20 dias consecutivos apds a rececao das
informagdes adicionais completas;

(d) Sempre que a Comissdo se reserve o direito de emitir um parecer e solicite
informagdes adicionais ao Estado-Membro notificante, o respetivo parecer
deve ser enviado ao Estado-Membro notificante através do sistema seguro e
encriptado a que se refere o artigo 12.°, n.°4, o mais tardar 30 dias
consecutivos apos a rececao das informacdes adicionais completas.

O Estado-Membro notificante s6 toma a sua decisdo de andlise apos o termo dos
prazos referidos nas alineas a) a d).

O Estado-Membro notificante notifica a Comissdo e os outros Estados-Membros,
através do sistema seguro e encriptado a que se refere o artigo 12.°, n.°4, de
quaisquer novas informagdes ou circunstdncias substanciais pertinentes para a
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avaliacdo de um investimento estrangeiro ja notificado nos termos do artigo 5.°. Se
estas informacgdes forem disponibilizadas antes do termo dos prazos estabelecidos no
n.°3, o Estado-Membro notificante, a Comissdo e¢ os outros Estados-Membros
procuram chegar a um acordo mutuamente aceitavel sobre a prorrogacdo do prazo.
Se os prazos para a avaliagdo da notificagdo inicial estabelecidos no n.° 3 tiverem
expirado, serdo retomados de acordo com os prazos previstos no n.° 3, alineas c) e d).

O Estado-Membro notificante fornece as informacdes adicionais completas
solicitadas pela Comissdao ou por outros Estados-Membros nos termos do n.° 2, sem
demora injustificada, através do sistema seguro e encriptado a que se refere o
artigo 12.°, n.°4. Sempre que o Estado-Membro notificante fornece informagdes
adicionais a um Estado-Membro, essas informagdes adicionais siao enviadas
simultaneamente a Comissao.

Sempre que o Estado-Membro notificante receba varios pedidos de informagdes
adicionais sobre o mesmo investimento sujeito a notifica¢do, deve fornecer todas as
informacgdes adicionais solicitadas em simultaneo.

Sempre que varios Estados-Membros notificantes recebam pedidos de informagdes
adicionais sobre uma determinada notificacao plurinacional, os prazos estabelecidos
no n.°3 comecam a correr na data de rece¢do das ultimas informagdes adicionais
completas. A Comissdo comunica a data e o prazo aos respetivos Estados-Membros.

Caso, devido a circunstancias excecionais, o Estado-Membro notificante considere
que a sua seguranca ou ordem publica exigem a emissdo de uma decis@o de andlise
antes do termo dos prazos a que se refere o n.° 3, notifica os outros Estados-Membros
e a Comissao da sua intencdo e justifica devidamente a necessidade de uma acdo
imediata. Os outros Estados-Membros ¢ a Comissdo devem apresentar observagdes
ou emitir um parecer sem demora. Este procedimento nido pode ser invocado para
servir exclusivamente os interesses comerciais do requerente que solicita a
autorizagao.

Todos os prazos previstos no presente artigo sao suspensos entre 25 de dezembro e 1
de janeiro e retomados em 2 de janeiro.

Artigo 9.°
Processo de iniciativa

Um Estado-Membro que considere que um investimento estrangeiro no territorio de
outro Estado-Membro que ndo tenha sido notificado ao mecanismo de cooperagao ¢é
suscetivel de afetar de forma negativa a sua seguranga ou ordem publica, pode dar
inicio a um processo de iniciativa em relagdo a esse investimento estrangeiro. Antes
de dar inicio ao processo, o Estado-Membro verifica se o Estado-Membro onde o
investimento estd previsto ou foi realizado ndo tenciona notificar o investimento
estrangeiro ao mecanismo de cooperagao.

Ap0s a realizacdo do investimento estrangeiro, ¢ concedido aos Estados-Membros
um prazo minimo de 15 meses para exercer o direito de dar inicio ao processo
previsto no n.° 1, desde que o respetivo investimento estrangeiro ndo tenha sido
entretanto notificado ao mecanismo de cooperagao.

A Comissdo pode dar inicio a um processo de iniciativa caso considere que um
investimento estrangeiro no territorio de um Estado-Membro que ndo tenha sido
notificado a0 mecanismo de cooperagdo estd abrangido pelo artigo 7.°, n.° 2. Antes
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de dar inicio ao processo, a Comissao verifica se o Estado-Membro onde o
investimento estd previsto ou foi realizado ndo tenciona notificar o investimento
estrangeiro ao mecanismo de cooperagao.

Ap6s a realizagdo do investimento estrangeiro, ¢ concedido a Comissdo um prazo
minimo de 15 meses para dar inicio ao processo previsto no n.° 3, desde que o
respetivo investimento estrangeiro nao tenha sido entretanto notificado ao
mecanismo de cooperagao.

Os Estados-Membros ou a Comissao dao inicio ao processo de iniciativa previsto nos
n.” 1 e 3, respetivamente, enviando um pedido devidamente fundamentado de
informagdes através do sistema seguro e encriptado a que se refere o artigo 12.°,
n.° 4, ao Estado-Membro onde o investimento estrangeiro esteja previsto ou tenha
sido realizado. Os pedidos de informagdes nos termos do presente nimero devem ser
devidamente justificados, limitados as informag¢des necessarias para que oS
Estados-Membros apresentem observagdes ou para que a Comissdo emita um
parecer, proporcionados a finalidade do pedido e ndao excessivamente onerosos para
o Estado-Membro notificante. Caso o pedido de informacdes seja apresentado por
um Estado-Membro, este deve envia-lo simultancamente a Comissao.

O Estado-Membro onde o investimento esta previsto ou foi realizado fornece as
informagdes completas solicitadas pelos outros Estados-Membros ou pela Comissdo
nos termos do n.° 5, sem demora injustificada, através do sistema seguro e encriptado
a que se refere o artigo 12.°, n.° 4. Sempre que o Estado-Membro notificante fornece
informagdes adicionais a um Estado-Membro, essas informagdes adicionais sao
enviadas simultaneamente a Comissao.

Apos a rececao das informagdes a que se refere o n.° 6, os Estados-Membros podem
apresentar observagoes e a Comissdo pode emitir um parecer ao Estado-Membro
onde o investimento estrangeiro esteja previsto ou tenha sido realizado. As regras e
os procedimentos previstos nos artigos 7.° e 8.° aplicam-se, com as necessarias
adapta¢des, sem prejuizo das seguintes modificagdes:

(a) As observacdes dos Estados-Membros ou o parecer da Comissdo sdo enviados,
o mais tardar, 35 dias consecutivos apos a rece¢do das informagdes completas
solicitadas nos termos do n.® 5.

(b) No que se refere aos processos iniciados nos termos do n.° 1, a Comissao
dispde de um prazo adicional de 15 dias consecutivos para emitir um parecer
ap6s o termo do prazo fixado para o Estado-Membro na alinea a) do presente
numero.

Artigo 10.°
Requisitos de informacao

Os Estados-Membros asseguram que as informacdes prestadas na notificacdo a que
se refere o artigo 5.° e em resposta ao pedido de informacdes a que se refere o artigo
9.°,n.° 5, incluem:

(a) O nome do investidor, o proprietario final global do investidor e a entidade
visada da Unido, a estrutura de propriedade do investidor e, se for caso disso,
do grupo empresarial do qual o investidor faz parte;

(b) Uma descricao exaustiva do investimento, o seu valor e informagdes sobre a
propriedade da entidade visada da Unido, antes e depois do investimento

43

PT



PT

estrangeiro, sobre o financiamento do investimento e a sua fonte, com base nas
melhores informagdes de que o Estado-Membro disponha;

(c) Nome e endereco da entidade visada da Unido, as suas atividades e
fornecedores alternativos, a estrutura de propriedade da entidade visada da
Unido e, se for caso disso, do grupo empresarial do qual a entidade visada da
Uniao faz parte;

(d) Se for caso disso, informagdes sobre as outras entidades juridicas do mesmo
grupo empresarial que a entidade visada da Unido que estejam localizadas
noutros Estados-Membros;

(e) Atividades do investidor estrangeiro, nome e endereco; e

(f) A data em que esta previsto que se realize ou em que foi realizado o
investimento estrangeiro.

A Comissao estabelece, por meio de atos de execucdo nos termos do artigo 21.°, a
adotar antes da data de aplicagdo do presente regulamento a que se refere o
artigo 24.°, n.° 2, o formulario a utilizar para prestar o tipo de informagdes exigidas
nos termos do n.° 1.

Caso a Comissao ou os Estados-Membros solicitem informagdes adicionais nos
termos do artigo 8.°, n.°1, ou do artigo 9.°, n.°5, ao Estado-Membro onde o
investimento estrangeiro estd previsto ou foi realizado, esse Estado-Membro deve
envidar esfor¢os para fornecer essas informagdes, se disponiveis, aos
Estados-Membros requerentes e a Comissao.

Se necessario, o Estado-Membro onde o investimento estrangeiro esta previsto ou foi
realizado pode solicitar ao requerente que solicita uma autorizacdo ou a qualquer
outra empresa relevante que preste as informagdes a que se referem os n.* 1 ¢ 3. O
pedido de informagdes pode dizer respeito as informagdes necessarias para que o
Estado-Membro determine se alguma das condi¢des previstas no artigo 5.°, n.° 1, se
encontra preenchida. A empresa em causa deve prestar as informagdes solicitadas ao
Estado-Membro onde o investimento estrangeiro estd previsto ou foi realizado no
prazo de 15 dias consecutivos a contar da data do pedido.

O Estado-Membro onde o investimento estrangeiro esta previsto ou foi realizado e a
Comissdo podem solicitar a outros Estados-Membros que procurem obter
informacdes junto de empresas estabelecidas no seu territério, desde que essas
informagdes sejam pertinentes e estritamente necessarias para a avaliagdo de um
investimento estrangeiro nos termos do artigo 13.°. O Estado-Membro que recebe o
pedido de obtencdo de informagdes deve, sem demora, solicitar & empresa que
fornega essas informagdes e comunica-las ao Estado-Membro onde o investimento
estrangeiro estd previsto ou foi realizado e a Comissdo, em conformidade com o
procedimento previsto no artigo 8.°, n.° 2, e no artigo 9.°, n.° 6, consoante aplicavel.

Se, em circunstancias excecionais, um Estado-Membro ndo tiver possibilidade de
fornecer as informacgdes a que se referem os n.” 3, 4 ou 5, ndo obstante todos os seus
esforcos, deve notificar a Comissdo e os outros Estados-Membros em causa. O
referido Estado-Membro deve explicar devidamente as razdes pelas quais ndo tem a
possibilidade de fornecer as informacgdes.

Se nao forem fornecidas informagdes ou as informagdes fornecidas estiverem
incompletas, as observagdes emitidas pelos Estados-Membros ou o parecer emitido
pela Comissao podem basear-se nas informacdes de que disponham.
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8. Caso as informagdes referidas nos n.” 1 a6 provenham de uma empresa,
Estado-Membro que as recebe deve verificar a exaustividade das informacgdes
tomar medidas razoaveis para garantir a sua exatidao antes de as transmitir
Comissao e aos outros Estados-Membros.

o O

Qo

Artigo 11.°

Requisitos comuns para os mecanismos de analise a fim de assegurar um mecanismo de
cooperacio eficaz

1. Os Estados-Membros disponibilizam o0s recursos e¢ os meios juridicos e
administrativos necessarios para a sua participagao eficiente e efetiva no mecanismo
de cooperagao.

2. Cada Estado-Membro ¢ a Comissao designam um ponto de contacto para efeitos do
mecanismo de cooperagao.

3. Os Estados-Membros asseguram que os prazos e procedimentos estabelecidos nos
seus mecanismos de analise lhes permitem dar respostas completas aos pedidos de
informagdes adicionais apresentados pela Comissdo ou por outros Estados-Membros.

4. Os Estados-Membros asseguram que os seus mecanismos de andlise dispensam
tempo ¢ meios suficientes para avaliar e ter em maxima consideragdo as observagdes
dos outros Estados-Membros e os pareceres da Comissdo antes de ser tomada uma
decisdo de andlise, o que inclui dispor de todos os meios e poderes legais necessarios
para ter em conta as preocupacdes manifestadas ou os impactos provaveis
identificados por outro Estado-Membro ou pela Comissdo na sua decisdo de andlise
ou em qualquer outro instrumento pertinente a sua disposi¢do. Caso um investimento
estrangeiro seja notificado a Comissao e aos outros Estados-Membros nos termos do
artigo 5.°, os mecanismos de analise nao permitem que os Estados-Membros tomem
a sua decisdo de andlise até ao termo dos prazos para a apresentagdo de observagdes
pelos Estados-Membros e de pareceres da Comissao estabelecidos no artigo 8.°, n.° 3.

5. Os Estados-Membros asseguram que a sua legislagdo nacional permite o
cumprimento das obrigagdes previstas no artigo 7.°, n.* 5a 9.

6. As autoridades de andlise estdo habilitadas a investigar, avaliar, decidir e
acompanhar os investimentos estrangeiros que lhes sejam comunicados nos termos
do artigo 9.°, n.° 7.

7. Sempre que as medidas de atenuacdo constantes de uma decisdo de andlise exijam o
cumprimento por parte de empresas estabelecidas noutros Estados-Membros, os
Estados-Membros que adotaram uma decisdo de andlise cooperam com o outro
Estado-Membro ou Estados-Membros em causa no acompanhamento e execu¢do da
decisdo de andlise. Os Estados-Membros asseguram que dispdem de todos os meios €
poderes legais necessarios para fazer face eficazmente as consequéncias do
incumprimento das medidas de atenuagdo previstas numa decisdo de analise.

Artigo 12.°

Confidencialidade do intercambio de informac¢des no Ambito do mecanismo de
cooperacio

1. As informacdes recebidas em conformidade com os procedimentos previstos nos
artigos 5.°, 7.° € 9.° s6 podem ser utilizadas para os fins para os quais tenham sido
solicitadas, salvo se:
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(a) A entidade de origem das informagdes concordar expressamente com outra
utilizagdo; ou

(b) O Tribunal de Justica da Unido Europeia ou um tribunal do Estado-Membro
onde o investimento estrangeiro estd previsto ou foi realizado solicitar essas
informacodes para efeitos de processos judiciais.

Os Estados-Membros e a Comissdo deverdo assegurar a confidencialidade das
informacdes que facultam ou recebem em aplicagao do presente regulamento, nos
termos do direito nacional e da Unido. Aquando do tratamento dos pedidos de acesso
a documentos fornecidos ou recebidos em aplicagdo do presente regulamento, os
Estados-Membros ¢ a Comissdo abstém-se de divulgar quaisquer informagdes que
possam prejudicar o objetivo das investigacdes realizadas nos termos do presente
regulamento.

Os Estados-Membros ¢ a Comissao asseguram que as informagdes classificadas
fornecidas ou trocadas no ambito do presente regulamento ndo sejam desgraduadas
nem desclassificadas sem o consentimento prévio, por escrito, da entidade de origem.

A Comissao proporciona um sistema seguro e encriptado para apoiar o intercambio
de informagdes entre os pontos de contacto.

CAPITULO 4
INVESTIMENTOS ESTRANGEIROS SUSCETIVEIS DE
AFETAR DE FORMA NEGATIVA A SEGURANCA OU A
ORDEM PUBLICA

Artigo 13.°
Determinacio do provavel impacto negativo na seguranc¢a e na ordem publica

Os Estados-Membros determinam, para efeitos da adocao de uma decisao de analise
nos termos do artigo 14.° ou da formulagdo de uma observa¢do devidamente
fundamentada nos termos do artigo 7.°, n.°1, ou do artigo 9.°,n.°7, se um
investimento estrangeiro ¢ suscetivel de afetar de forma negativa a seguranga ou a
ordem publica.

A Comissdao determina, para efeitos da emissdo de um parecer devidamente
fundamentado nos termos do artigo 7.°, n.*2ou3, ou do artigo 9.°, n.°7, se
considera que um investimento estrangeiro € suscetivel de afetar de forma negativa a
seguranca ou a ordem publica.

Ao determinar se um investimento ¢ suscetivel de afetar de forma negativa a
seguran¢a ou a ordem publica, os Estados-Membros ou a Comissdo ponderam, em
especial, se o investimento em causa € suscetivel de afetar de forma negativa:

(a) A seguranca, a integridade e o funcionamento das infraestruturas criticas,
sejam elas fisicas ou virtuais; nesse contexto, com base nas informacgdes
disponiveis, avaliam igualmente se o investimento estrangeiro ¢ suscetivel de
afetar de forma negativa a resiliéncia de qualquer uma das entidades criticas
que tenham identificado ao abrigo da Diretiva (UE) 2022/2557 do Parlamento
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(b)
(©)
(d)

(e)

Europeu e do Conselho?’, bem como das entidades abrangidas pelo ambito de
aplicagdo da Diretiva (UE) 2022/2555 do Parlamento Europeu e do Conselho?!.
Devem também ser tidos em conta os resultados das avaliagdes coordenadas a
nivel da Unido dos riscos de segurancga das cadeias de abastecimento criticas,
realizadas em conformidade com o artigo 22.°, n.°1, da Diretiva (UE)
2022/2555 ;

A disponibilidade de tecnologias criticas;
A continuidade do aprovisionamento de inputs essenciais;

A protecao de informagdes sensiveis, incluindo dados pessoais, em especial no
que respeita a capacidade do investidor estrangeiro para aceder, controlar e, de
qualquer outro modo, tratar esses dados pessoais; ou

A liberdade e o pluralismo dos meios de comunicagdo social, incluindo as
plataformas em linha que podem ser utilizadas para a desinforma¢do em grande
escala ou para atividades criminosas.

Ao determinar se um investimento ¢ suscetivel ou ndo de afetar de forma negativa a
seguranga ou a ordem publica, os Estados-Membros ou a Comissao tém igualmente
em conta as informagdes relacionadas com o investidor estrangeiro, nomeadamente:

(2)

(b)

(©)

(d)

Se o investidor estrangeiro, uma pessoa singular ou uma entidade que controle
o investidor estrangeiro, o beneficiario efetivo do investidor estrangeiro,
alguma das filiais do investidor estrangeiro, ou qualquer outra parte detida ou
controlada pelo investidor estrangeiro, ou que atue em seu nome ou sob a sua
dire¢do, esteve envolvido num investimento estrangeiro previamente analisado
por um Estado-Membro e que nao foi autorizado ou sé foi autorizado mediante
condicdes; para o determinar, os Estados-Membros e a Comissdo baseiam-se
nas informagdes de que dispdem, incluindo as informagdes contidas na base de
dados segura criada nos termos do artigo 7.°, n.° 10;

Se for o caso, as razdes para sujeitar o investidor estrangeiro, uma pessoa
singular ou uma entidade que controle o investidor estrangeiro, o beneficidrio
efetivo do investidor estrangeiro, alguma das filiais do investidor estrangeiro,
ou qualquer outra parte detida ou controlada pelo investidor estrangeiro, ou que
atue em seu nome ou sob a sua direcdo, a medidas restritivas nos termos do
artigo 215.° do TFUE;

Se o investidor estrangeiro ou alguma das suas filiais ja estiveram envolvidos
em atividades que afetassem de forma negativa a seguranga ou a ordem publica
num Estado-Membro;

Se o investidor estrangeiro ou alguma das suas filiais esteve envolvido em
atividades ilegais ou criminosas, incluindo o contorno de medidas restritivas da
Uniao nos termos do artigo 215.° do TFUE;

20

21

Diretiva (UE) 2022/2557 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2022, relativa a
resiliéncia das entidades criticas e que revoga a Diretiva 2008/114/CE do Conselho (JO L 333 de
27.12.2022, p. 164, ELI http://data.europa.cu/eli/dir/2022/2557/0j).

Diretiva (UE) 2022/2555 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2022, relativa a
medidas destinadas a garantir um elevado nivel comum de ciberseguranga na Unido que altera o
Regulamento (UE) n.° 910/2014 e a Diretiva (UE) 2018/1972 e revoga a Diretiva (UE) 2016/1148 (JO
L 333 de 27.12.2022, p. 80, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2555/0j).
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(e) Se o investidor estrangeiro, uma pessoa singular ou uma entidade que controla
o investidor estrangeiro, o beneficiario efetivo do investidor estrangeiro,
alguma das filiais do investidor estrangeiro, ou qualquer outra parte detida ou
controlada pelo investidor estrangeiro, ou que atue em seu nome ou sob a sua
direcdo, ¢ suscetivel de perseguir objetivos estratégicos de um pais terceiro ou
de facilitar o desenvolvimento das capacidades militares de um pais terceiro.

Artigo 14.°

Decisdes de analise respeitantes a investimentos estrangeiros suscetiveis de afetar de

forma negativa a seguranca ou a ordem publica

Se, tendo em conta os critérios estabelecidos no artigo 13.°, e quando aplicéavel, a luz
das observacdes apresentadas por outros Estados-Membros nos termos do artigo 7.°,
n.° 1, ou do artigo 9.°, n.° 7, ou de um parecer emitido pela Comissdao nos termos do
artigo 7.°, n.” 2 ou 3, ou do artigo 9.°, n.° 7, o Estado-Membro onde o investimento
estrangeiro esta previsto ou foi realizado concluir que o investimento estrangeiro ¢
suscetivel de afetar de forma negativa a seguranga ou a ordem publica de um ou mais
Estados-Membros, incluindo no caso de um projeto ou programa de interesse da
Unido, emite uma decisdo de andlise para:

(a) Autorizar o investimento estrangeiro sujeito a medidas de atenuagdo, ou
(b) Proibir o investimento estrangeiro.

A decisdo de analise deve respeitar o principio da proporcionalidade e ter em conta
todas as circunstincias do investimento estrangeiro.

Se o Estado-Membro onde o investimento estrangeiro esta previsto ou foi realizado
considerar que estdo disponiveis outras medidas nos termos do direito da Unido ou
do direito nacional e que sdo adequadas para fazer face aos efeitos do investimento
estrangeiro na seguranga e na ordem publica, o investimento estrangeiro ¢ autorizado
sem condigoes.

CAPITULO 5
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 15.°
Cooperacio internacional

Os Estados-Membros € a Comissao podem cooperar com as autoridades responsaveis
de paises terceiros sobre questdes relacionadas com a anélise dos investimentos por
razoes de seguranca ou de ordem publica.

Artigo 16.°
Relatorios anuais a nivel da Uniao

Até 31 de mar¢co de cada ano, com inicio em [inserir data: primeiro ano de
aplicacdo], os Estados-Membros apresentam a Comissado, a titulo confidencial, um
relatério sobre as suas atividades no ambito do mecanismo de andlise e do
mecanismo de cooperacdo no ano civil anterior. Esse relatorio deve incluir
informacodes sobre:
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(@) O namero de investimentos estrangeiros analisados apds um pedido de
autorizacdo e ap6s um processo de iniciativa;

(b) O numero de investimentos estrangeiros aprovados com e sem condigdes;

(¢) O numero de investimentos estrangeiros proibidos, o nimero de investimentos
estrangeiros retirados;

(d) O ntmero de investimentos estrangeiros notificados ao mecanismo de
cooperacdo e o numero de observagdes formuladas pelo respetivo
Estado-Membro;

(e) Informacgdes sobre a origem dos investidores estrangeiros e o setor de atividade
das entidades visadas por investimentos estrangeiros analisados, autorizados ou
proibidos;

() Uma apresentacdo agregada dos riscos e vulnerabilidades identificados nos
investimentos estrangeiros que conduziram a uma decisdo de analise;

Com base nas informagodes recebidas nos termos do n.° 1 e na sua avaliagcdo das
tendéncias e da evolugdo, a Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu e ao
Conselho um relatério anual sobre a execucdo do presente regulamento. Esse
relatorio ¢ tornado publico.

Artigo 17.°
Tratamento de dados pessoais

Qualquer tratamento de dados pessoais por forga do presente regulamento deve ser
efetuado nos termos dos Regulamentos (UE) 2016/679 e (UE) 2018/1725 e apenas
quando for necessdrio para a analise dos investimentos estrangeiros pelos
Estados-Membros e para garantir a eficacia da cooperacdo prevista no presente
regulamento.

Os dados pessoais relacionados com a execu¢do do presente regulamento sao
conservados apenas durante o tempo necessario a realizacao das finalidades a que se
destinam.

Artigo 18.°
Avaliacao

A Comissao avalia o funcionamento e a eficicia do presente regulamento cinco anos
apos a data de aplicagdo do mesmo e, posteriormente, de cinco em cinco anos, €
apresenta um relatorio ao Parlamento Europeu e ao Conselho. Os Estados-Membros
devem ser envolvidos nesse exercicio e, se necessario, facultar a Comissdao as
informacdes adicionais destinadas a elaboracao do referido relatorio.

Caso o relatorio da Comissdao recomende alteragdes ao presente regulamento, pode
ser acompanhado de uma proposta legislativa.

Artigo 19.°
Atos delegados

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 20.°, a fim
de alterar, se necessario, a lista de projetos ou programas de interesse da Unido
constante do anexo I de modo a ter em conta a adogao e alteragao do direito da Unido
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relativo a projetos ou programas de interesse da Unido relevantes em matéria de
seguranca ou de ordem publica.

A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 20.°, a fim
de alterar, se necessario, a lista de tecnologias, ativos, instalacdes, equipamentos,
redes, sistemas, servicos e atividades economicas de especial importancia para os
interesses em matéria de seguranga ou de ordem publica da Unido constante do
anexo II de modo a ter em conta as alteragdes das circunstancias relevantes para os
interesses da Unido em matéria de seguranca ou de ordem publica. Estas
consideragdes devem incluir, nomeadamente, o seguinte:

(a) A resiliéncia das cadeias de abastecimento de especial importancia para os
interesses da Unido em matéria de seguranga ou de ordem publica;

(b) A resiliéncia das infraestruturas de especial importancia para os interesses da
Unido em matéria de seguranca ou de ordem publica;

(c) O progresso de tecnologias de especial importancia para a seguranga ou a
ordem publica da Unido;

(d) A emergéncia de vulnerabilidades relacionadas com o acesso ou outras formas
de tratamento de informagdes sensiveis, incluindo dados pessoais, na medida
em que sejam suscetiveis de afetar de forma negativa os interesses da Unido
em matéria de seguranc¢a ou de ordem publica; e

(¢) A emergéncia de uma situagdo geopolitica de especial importincia para a
seguranga ou a ordem publica da Unido.

Artigo 20.°

Exercicio da delegaciao

r

O poder de adotar atos delegados ¢ conferido a Comissdo nas condig¢des
estabelecidas no presente artigo.

O poder de adotar atos delegados ¢ conferido a Comissdao por um periodo
indeterminado, a partir de [data de entrada em vigor do ato legislativo de base].

A delegacdo de poderes pode ser revogada em qualquer momento pelo Parlamento
Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de revogacdo pde termo a delegacdo dos
poderes nela especificados. A decisdo de revogacao produz efeitos a partir do dia
seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia ou de uma data
posterior nela especificada. A decisdo de revogacdo ndo afeta os atos delegados ja
em vigor.

Antes de adotar um ato delegado, a Comissdo consulta os peritos designados por
cada Estado-Membro de acordo com os principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor.

Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-o simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

Os atos delegados adotados nos termos do artigo 19.° s6 entram em vigor se nao
tiverem sido formuladas objecdes pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho no
prazo de dois meses a contar da notificagdo desse ato ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho
tiverem informado a Comissao de que ndo tém obje¢des a formular. O referido prazo
¢ prorrogado por dois meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.
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Artigo 21.°
Procedimento de comité para os atos de execucio

1. A Comissao fica habilitada a adotar atos de execugao que estabelegam os formularios
a utilizar para prestar as informagdes indicadas no artigo 10.%, n.° 1.

2. Os atos de execucao referidos no n.° 1 sdo adotados pelo procedimento consultivo a
que se refere o artigo 22.°, n.° 2.

Artigo 22.°
Comité
1. A Comissao ¢ assistida por um comité. Esse comité ¢ um comité na acecao do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.
2. Sempre que se faga referéncia ao presente numero, aplica-se o artigo 4.° do

Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Artigo 23.°
Revogacao

O Regulamento (UE) 2019/452 ¢ revogado com efeitos a partir de [data: 15 meses apds a
entrada em vigor].

As referéncias ao regulamento revogado devem entender-se como sendo feitas ao presente
regulamento.

Artigo 24.°
Entrada em vigor e aplicacao

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publica¢do no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

E aplicavel a partir de [data: 15 meses ap6s a entrada em vigor].

O presente regulamento ¢ obrigatdrio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
A Presidente O Presidente
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1.3.
1.4.
1.4.1.
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1.4.3.
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1.5.1.

1.5.2.
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1.6.
1.7.

2.1.
2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA /INICIATIVA
Denominac¢ido da proposta / iniciativa
Dominio(s) de intervencio em causa

A proposta / iniciativa refere-se:

Objetivo(s)

Objetivo(s) geral(is)

Objetivo(s) especifico(s)

Resultado(s) e impacto esperados

Indicadores de desempenho

Justificacido da proposta / iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendario
pormenorizado para a aplicagdo da iniciativa

Valor acrescentado da interven¢do da Unido (que pode resultar de diferentes
fatores, por exemplo, ganhos decorrentes da coordenac¢do, seguranca juridica,
maior eficdacia ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se
por «valor acrescentado da intervengdo da Unido» o valor resultante da interven¢do
da Unido que se acrescenta ao valor que teria sido criado pela a¢do isolada dos
Estados-Membros.

Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes

Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e eventuais sinergias com
outros instrumentos adequados

Avaliagdo das diferentes opgoes de financiamento disponiveis, incluindo
possibilidades de reafetagdo

Duracio e impacto financeiro da proposta / iniciativa

Modalidade(s) de execucio orcamental prevista(s)

MEDIDAS DE GESTAO
Disposicoes em matéria de acompanhamento e prestacao de informacdes
Sistema(s) de gestao e de controlo

Justificagao da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execugdo do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

Informagoes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno
criado(s) para os atenuar

Estimativa e justificagdo da rela¢do custo-eficdacia dos controlos (racio «custos de
controlo + valor dos fundos geridos controlados») e avalia¢do dos niveis previstos
de risco de erro (no pagamento e no encerramento)

Medidas de prevencio de fraudes e irregularidades
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3.2.3.1.
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA /INICIATIVA

Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) or¢camental(ais) de
despesas envolvida(s)

Impacto financeiro estimado nas dotacdes

Sintese do impacto estimado nas dotagoes operacionais
Estimativa das realizagoes financiadas com dotagoes operacionais
Sintese do impacto estimado nas dotagoes administrativas
Necessidades estimadas de recursos humanos

Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
Participagdo de terceiros no financiamento

Impacto estimado nas receitas
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1.1.

1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

CONTEXTO DA PROPOSTA /INICIATIVA

Denominacio da proposta / iniciativa

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a analise de

investimentos estrangeiros na Unido e que revoga o Regulamento (UE) 2019/452.

Dominio(s) de intervencio em causa

Politica comercial comum/mercado unico.

A proposta / iniciativa refere-se:

[J a uma nova a¢ao

[0 a uma nova acdo na sequéncia de um projeto-piloto / acio preparatoria'

a prorrogacio de uma acio existente

O a fusao ou reorientacdo de uma ou mais acdes para outra / uma nova aciao
Objetivo(s)

Objetivo(s) geral(is)

O objetivo geral do regulamento proposto consiste em reforgar a seguranca e a ordem
publica da UE no contexto dos investimentos diretos estrangeiros e dos
investimentos realizados por investidores estrangeiros através de uma empresa
estabelecida na UE («investimentos estrangeiros»).

Objetivo(s) especifico(s)

1. Proporcionar seguranga juridica aos mecanismos nacionais de andlise por razdes
de seguranga e de ordem publica, na medida em que digam respeito ao investimento
estrangeiro, conforme definido no regulamento proposto.

2. Aumentar a coeréncia entre os mecanismos nacionais de andlise, permitindo uma
analise mais eficiente e eficaz das transa¢des em toda a UE e evitando a
fragmentacdo do mercado interno devido as diferencas significativas entre os
mecanismos nacionais de analise.

3. Exigir que todos os Estados-Membros adotem e mantenham um mecanismo que
lhes permita analisar eficazmente os investimentos estrangeiros por razdes de ordem
publica ou de seguranga publica.

4. Melhorar a eficiéncia e a eficicia do mecanismo de cooperagdo entre os
Estados-Membros ¢ a Comissdo em matéria de investimentos estrangeiros

abrangidos pelo regulamento proposto.

Resultado(s) e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta / iniciativa poderd ter nos beneficiarios / grupos visados.

O regulamento proposto revé e melhora o mecanismo de cooperagdo entre os
Estados-Membros e a Comissao criado pelo Regulamento (UE) 2019/452. As novas
regras visam melhorar a capacidade da UE para detetar investimentos estrangeiros
suscetiveis de afetar de forma negativa a seguranca ou a ordem publica. Prevé-se
igualmente que proporcione um procedimento mais eficiente e eficaz para a

1
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Tal como referido no artigo 58.°, n.° 2, alinea a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

avaliacdo das transagdes que requerem autorizagcdo de analise em mais do que um
Estado-Membro.

O regulamento proposto exigird que todos os Estados-Membros mantenham um
mecanismo de andlise que lhes permita analisar eficazmente os investimentos
estrangeiros por razdes de seguranga ou de ordem publica. Os referidos mecanismos
de analise terdo de apoiar a participagdo dos Estados-Membros no mecanismo de
cooperacao, nomeadamente a capacidade de os Estados-Membros terem em conta as
preocupacdes de seguranga de outros Estados-Membros ¢ da Comissdo nas suas
decisdes de analise.

O regulamento proposto deve continuar a facilitar o intercambio de boas praticas
entre os Estados-Membros, nomeadamente nas reunides do grupo de peritos da
Comissdo sobre a andlise de IDE na UE, o que devera resultar num maior
alinhamento das regras nacionais em matéria de analise € na sua execugao.

O regulamento proposto deve continuar a apoiar a cooperacao internacional com
paises ndo pertencentes a UE em questdes relacionadas com a andlise dos IDE,
respeitando devidamente a confidencialidade das transagdes e das investigagdes de
analise conexas.

De um modo geral, prevé-se que o regulamento proposto aumente a seguranga € a
ordem publica sem desencorajar o investimento estrangeiro na UE.

Indicadores de desempenho

Especificar os indicadores que permitem acompanhar os progressos e os resultados.

O numero de Estados-Membros que dispdem de um mecanismo de analise que
corresponda aos requisitos estabelecidos no regulamento proposto.

O nimero de transacgdes avaliadas anualmente pelo mecanismo de cooperacao.

A percentagem de transacdes sobre as quais os Estados-Membros formularam
observagdoes e/ou a Comissdao emitiu um parecer ao Estado-Membro onde o
investimento est4 previsto ou foi realizado («Estado-Membro de acolhimentoy).

O numero e o tipo de medidas tomadas pelos Estados-Membros em relacdo a
transacdes suscetiveis de afetar de forma negativa a seguranca ou a ordem publica do
Estado-Membro de acolhimento ou de outros Estados-Membros, bem como projetos
ou programas de interesse da UE por razdes de seguranca ou de ordem publica.

Devido a falta de metodologias ou modelos macroecondomicos adequados, ndo ¢
possivel medir o impacto do regulamento proposto (ou da andlise dos IDE em geral)
nos fluxos de entrada de investimentos para a UE.

O regulamento proposto prevé a apresentacdo de um relatdrio anual da Comissdo ao
Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a execu¢do do regulamento.

Justificacio da proposta / iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendario
pormenorizado para a aplicagdo da iniciativa

O regulamento proposto sera diretamente aplicavel, mas devera também exigir uma
acdo legislativa a nivel nacional. Quando o regulamento proposto for plenamente
aplicavel (ou seja, 15 meses apos a entrada em vigor), todos os Estados-Membros
terdo de estabelecer procedimentos eficazes para a sua execugdo, em especial para a
andlise de investimentos estrangeiros no seu territério e a sua participagdo no
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1.5.2.

1.5.3.

mecanismo de cooperacdo. Além disso, todos os Estados-Membros devem dispor de
uma base juridica que lhes permita ter em conta as preocupacdes de seguranga dos
outros Estados-Membros e da Comissdo e, se necessario, tomar medidas que possam
dar resposta a essas preocupacdes.

O regulamento proposto sera avaliado no prazo de cinco anos apos a sua entrada em
vigor. A avaliagdo examinard, em especial, se e em que medida, o regulamento
proposto contribuiu para a prote¢ao da seguranca ¢ da ordem publica da UE.

Valor acrescentado da interven¢do da Unido (que pode resultar de diferentes
fatores, por exemplo, ganhos decorrentes da coordenagdo, seguranca juridica,
maior eficdacia ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se
por «valor acrescentado da intervengdo da Unido» o valor resultante da intervengdo
da Unido que se acrescenta ao valor que teria sido criado pela a¢do isolada dos
Estados-Membros.

Justificacdo da acdo a nivel da UE (ex ante):

O regulamento proposto devera:

— Gerar um valor acrescentado superior ao que os Estados-Membros poderiam
gerar individualmente;

— Aumentar a protecdo efetiva da seguranca e da ordem publica contra os riscos
decorrentes de determinados IDE em maior medida do que os
Estados-Membros o poderiam fazer individualmente;

—  Exigir que todos os Estados-Membros criem um mecanismo de analise e
garantam o alinhamento dos seus mecanismos nacionais de analise, 0 que ndo
aconteceria sem um regime a nivel da UE.

Valor acrescentado previsto para a intervencdo da UE (ex post):

Promover a ado¢do e a modernizagdo dos mecanismos nacionais de andlise por
razdes de seguranca e de ordem publica.

Fornecer aos Estados-Membros informagdes pertinentes em matéria de seguranca de
que ndo disporiam sem o mecanismo de cooperagao.

Ter um impacto na decisao tomada pelo Estado-Membro que analisa uma transagao.

Promover a convergéncia entre os Estados-Membros quanto ao que pode constituir
um risco para a seguranca ou a ordem publica e quanto a forma como os riscos para a
seguranga ou a ordem publica sdo avaliados.

Permitir um anélise eficiente das transac¢des sujeitas a autorizacdo em mais do que
um Estado-Membro. Os encargos administrativos para as empresas relacionados com
os procedimentos de autorizacdo relativos a andlise devem, por conseguinte, ser
reduzidos e os prazos das decisdes nacionais pertinentes devem ser mais bem
alinhados. Tal devera aumentar a previsibilidade e a seguranga juridica para os
investidores estrangeiros e as empresas que recebem um investimento estrangeiro.

Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes

O regulamento proposto revogara e substituird o atual Regulamento (UE) 2019/452.
E acompanhado de um relatorio de avalia¢do, que resume os ensinamentos retirados
da execugao do regulamento em vigor.
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1.5.4.

1.5.5.

1.6.

1.7.

Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e eventuais sinergias com
outros instrumentos adequados

A iniciativa pode ser integralmente financiada por meio da reafetacdo de fundos no
quadro das rubricas pertinentes do quadro financeiro plurianual (QFP) para
2021-2027. O impacto financeiro nas dotacdes serd inteiramente coberto pelas
atribui¢des previstas no QFP 2021-2027 para a execucdo do Regulamento (UE)
2019/452.

A execucdao do regulamento proposto sera coerente com outros procedimentos de
notificagdo ou autorizagdo previstos no direito da UE e ndo os prejudicard. O
regulamento ¢ coerente com as medidas restritivas (san¢des) da UE que, com base no
artigo 215.° do TFUE, prevalecem sobre outros regulamentos da UE e podem proibir
ou impedir a autorizacdo de IDE de determinados paises terceiros ou nacionais de
paises terceiros.

Durante a avaliagdo das transagdes, a Comissdao continuard a beneficiar dos
conhecimentos especializados existentes nos seus servigos relacionados com os
setores abrangidos pelo regulamento.

Avaliagdo das diferentes opgoes de financiamento disponiveis, incluindo
possibilidades de reafetacdo

Nao aplicavel.

Duracio e impacto financeiro da proposta / iniciativa
[ duracéo limitada
— O em vigor entre [DD/MM]AAAA ¢ [DD/MM]AAAA

— O  impacto financeiro no periodo compreendido entre AAAA e AAAA para as
dotagdes de autorizagdo e no periodo compreendido entre AAAA e AAAA para as
dotacdes de pagamento.

duracio limitada

— aplicacdo com um periodo de arranque progressivo a partir de 2026,
— seguida de um periodo de aplicacdao a um ritmo de cruzeiro.
Modalidade(s) de execuciao orcamental prevista(s)

Gestao direta pela Comissao

— [ pelos seus servicos, incluindo o pessoal nas delegagcdes da Unido;
— [0 pelas agéncias de execucdo

0] Gestao partilhada com os Estados-Membros

[] Gestao indireta por delegagio de tarefas de execugdo orgamental:

— [ a paises terceiros ou a organismos por estes designados;

— [ a organizag¢des internacionais e respetivas agéncias (a especificar);
— [ ao BEI e ao Fundo Europeu de Investimento;

— [ aos organismos referidos nos artigos 70.° e 71.° do Regulamento Financeiro;

— [ a organismos de direito publico;
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— [ a organismos regidos pelo direito privado com uma missdo de servigo publico
na medida em que prestem garantias financeiras adequadas;

— [ a organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execugdo de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas;

— [ a organismos ou pessoas encarregadas da execucdo de agdes especificas no
quadro da PESC por forga do titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas
no ato de base pertinente.

—  Se assinalar mais de uma modalidade de gestdo, queira especificar na sec¢do «Observagdesy.

Observagoes

A decisao final sobre qualquer investimento estrangeiro continuara a ser da responsabilidade
do Estado-Membro onde o investimento estd previsto ou foi realizado. Por conseguinte, a
Comissdo sera responsavel por assegurar que os Estados-Membros cumprem o regulamento
proposto, mas o Estado-Membro onde o investimento estrangeiro esta previsto ou foi
realizado continuard a ser responsavel pela notificagcdo das transacdes ao mecanismo de
cooperagdo e pela ligacdo com as partes notificantes envolvidas no procedimento de analise
(incluindo a obtencdo das informagdes necessarias para a avaliagdo da transagdo por outros
Estados-Membros e pela Comissdo). Além disso, os Estados-Membros continuardo a ser
responsdveis pela decisdo sobre investimentos estrangeiros individuais (autorizacao,
autorizacdo condicional ou proibi¢do) e pelo acompanhamento e execugdo das suas decisdes
de analise.

2. MEDIDAS DE GESTAO

2.1. Disposicoes em matéria de acompanhamento e prestacao de informacdes

Especificar a periodicidade e as condigdes.

O regulamento exigira que a Comissdo apresente anualmente ao Parlamento Europeu
e ao Conselho um relatorio sobre a execucao do regulamento.

O regulamento sera avaliado e revisto cinco anos apds a sua entrada em vigor. A
avaliacdo examinara, em especial, se ¢ em que medida os objetivos especificos
contribuiram para a prote¢dao da seguranga e da ordem publica na UE. A Comissdo
comunica as suas conclusdes ao Parlamento Europeu e ao Conselho. Caso o relatorio
recomende alteragdes ao regulamento, pode ser acompanhado de uma proposta
legislativa adequada.

2.2, Sistema(s) de gestao e de controlo

2.2.1.  Justificagdo da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execug¢do do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

‘ Nao aplicavel.

2.2.2. Informagoes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno
criado(s) para os atenuar

‘ Nao aplicavel.
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2.2.3.

2.3.

Estimativa e justifica¢do da rela¢do custo-eficacia dos controlos (racio «custos de
controlo + valor dos fundos geridos controlados») e avalia¢do dos niveis previstos
de risco de erro (no pagamento e no encerramento)

‘ Nao aplicavel.

Medidas de prevencao de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevengdo e de protecdo existentes ou previstas, por exemplo, a titulo da
estratégia antifraude.

‘ Nao aplicavel.
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA /INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) or¢camental(ais) de
despesas envolvida(s)
. Atuais rubricas orcamentais
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas orcamentais.
Rubrica do
quadrc_) Rubrica orgamental Tipo de Participacao
financeiro despesas
plurianual
de paises
Numero . | dos paises candl(,iatos de ou tros outras receitas
DD /DND da EFTAZ e paises paises afetadas
candidatos terceiros
potenciais®
6 14.20.04.02 DD NAO NAO NAO NAO
. Novas rubricas orgamentais, cuja criagdo ¢ solicitada
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas orcamentais.
. Tipo de s
Rubrica orgamental 4 Participacdo
€spesas
Rubrica do
quadro de paises
financeiro | Numero dos paises candl(riatos de ou tros outras receitas
plurianual DD/ DND da EFTA e paises paises afetadas
candidatos terceiros
potenciais
Nao aplicavel SIM/NA « | SIMNA ;
o SIM/NAO o SIM/NAO

DD = dotagoes diferenciadas / DND = dotagdes ndo diferenciadas.
EFTA: Associacao Europeia de Comércio Livre.
Paises candidatos e, se aplicavel, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.
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3.2. Impacto financeiro estimado nas dotagoes
3.2.1.  Sintese do impacto estimado nas dotagoes operacionais
— 1 A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagdes operacionais

— A proposta/iniciativa acarreta a utilizagcdo de dotagdes operacionais, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do quadro

/ . Numero | 6: Vizinhan¢a ¢ Mundo
financeiro plurianual

DG: TRADE 2026 2027 TOTAL

*Dotacdes operacionais

14.200402 - Relagdes comerciais externas e Autorizagdes (12) 0,493 0,250 0,743
ajuda ao comércio Pagamentos (28) 0,247 0,372 0,619
~ ., Autorizagdes (1b)
Nao aplicavel
Pagamentos (2b)

Dotagdes de natureza administrativa financiadas a partir da dotagéo
de programas especificos'

Nao aplicavel 3)
Autorizagdes 1a+:1b+ 0,493 0,250 0,743
~ 3
TOTAL das dotacoes
para a DG TRADE - 0,247 0,372 0,619
Pagamentos 2a+2b

+3

! Assisténcia técnica e / ou administrativa e despesas de apoio a execucdo de programas e / ou a¢des da UE (antigas rubricas «B A»), bem como investigagdo direta e
indireta.
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financeiro plurianual

TOTAL das dotach ) ) Autorizagdes “4) 0,493 0,250 0,743
. as dotagdes operacionais
§0es OP Pagamentos | 0247] 0372 0,619

*TOTAL das dotagdes de natureza administrativa financiadas ©
a partir da dotagdo de programas especificos

TOTAL das dotacdes Autorizagdes =4t6 0,493 0,250 0,743
da RUBRICA <TRADE> do quadro 0247 | 0,372 0,619

financeiro plurianual Pagamentos =5r6
Se o0 impacto da proposta / iniciativa incidir sobre mais de uma rubrica operacional, repetir a seccio acima:

*TOTAL das dotagdes operacionais (todas | Autorizagdes ©) 0,493 0,250 0,743
as rubricas operacionais) Pagamentos ©) 0,247 0,372 0,619
TOTAL das dotacdes de natureza administrativa financiadas
a partir da dotacdo de programas especificos (todas as
rubricas operacionais) ©)

TOTAL das dotacgdes Autorizagdes =4+6 0,493 0,250 0,743

das RUBRICAS1a6 0,247 0,372 0,619

do quadro financeiro plurianual Pagamentos —se6
(montante de referéncia)
Rubrica do quadro . .
q ] «Despesas administrativas

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

2026 2027 TOTAL
DG: TRADE HQ
* Recursos humanos 2,670 2,670 5,340
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* QOutras despesas administrativas 0,032 | 0,032 0,064
TOTAL Dotagdes 2,702 2,702 5,404
2026 2027 TOTAL
DG: TRADE-DEL
* Recursos humanos 0,356 0,356 0,712
* Outras despesas administrativas
TOTAL Dotagdes 0,356 0,356 0,712
2026 2027 TOTAL
DG: CNECT
* Recursos humanos 0,356 | 0,356 0,712
* QOutras despesas administrativas
TOTAL Dotagdes 0,356 0,356 0,712
2026 2027 TOTAL
DG: DEFIS
* Recursos humanos 0,356 | 0,356 0,712
* Outras despesas administrativas
TOTAL Dotagdes 0,356 0,356 0,712
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2026 2027 TOTAL
DG: GROW
* Recursos humanos 0,356 | 0,356 0,712
* QOutras despesas administrativas
TOTAL Dotagdes 0,356 0,356 0,712
2026 2027 TOTAL
DG: FISMA
* Recursos humanos 0,178 0,178 0,356
* QOutras despesas administrativas
TOTAL Dotagdes 0,178 0,178 0,356
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 TOTAL
DG: RTD
* Recursos humanos 0,178 | 0,178 0,356
* Outras despesas administrativas
TOTAL Dotagdes 0,178 0,178 0,356
2026 2027 TOTAL
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DG: Servigo Juridico

* Recursos humanos 0,178 | 0,178 0,356
* QOutras despesas administrativas
TOTAL Dotagdes 0,178 | 0,178 0,356
2026 2027 TOTAL
DG: JRC
* Recursos humanos 0,178 0,178 0,356
* QOutras despesas administrativas
TOTAL Dotagdes 0,178 0,178 0,356
2026 2027 TOTAL
DG: SEAE
* Recursos humanos 0,178 | 0,178 0,356
* Outras despesas administrativas
TOTAL Dotagdes 0,178 0,178 0,356
2026 2027 TOTAL
DG: COMP
* Recursos humanos 0,034 | 0,034 0,068

* QOutras despesas administrativas
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TOTAL Dotagdes 0,034 0,034 0,068
2026 2027 TOTAL
DG: AGRI
® Recursos humanos 0,017 | 0,017 0,034
* QOutras despesas administrativas
TOTAL Dotagdes 0,017 0,017 0,034
2026 2027 TOTAL
DG: ENER
* Recursos humanos 0,017 | 0,017 0,034
* Outras despesas administrativas
TOTAL Dotagdes 0,017 0,017 0,034
2026 2027 TOTAL
DG: HERA
* Recursos humanos 0,017 | 0,017 0,034
¢ QOutras despesas administrativas
TOTAL Dotagdes 0,017 0,017 0,034
PT 66

PT



PT

67

2026 2027 TOTAL
DG: JUST
* Recursos humanos 0,017 | 0,017 0,034
* QOutras despesas administrativas
TOTAL Dotagdes 0,017 0,017 0,034
2026 2027 TOTAL
DG: SANTE
* Recursos humanos 0,017 | 0,017 0,034
* Outras despesas administrativas
TOTAL Dotagdes 0,017 0,017 0,034
2026 2027 TOTAL
DG: HOME
* Recursos humanos 0,017 | 0,017 0,034
* QOutras despesas administrativas
TOTAL Dotagdes 0,017 0,017 0,034
2026 2027 TOTAL
DG: MOVE
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* Recursos humanos 0,017 0,017 0,034

* QOutras despesas administrativas

TOTAL Dotagdes 0,017 0,017 0,034
2026 2027 TOTAL
DG: SG
* Recursos humanos 0,017 | 0,017 0,034
* Outras despesas administrativas
TOTAL Dotagdes 0,017 0,017 0,034
TOTAL das dotacoes (Total das autorizas
otal aas autorizagoes =
da RUBRI‘CA 7 ‘ total dos pagamentos) 5,194 5,194 10,388
do quadro financeiro plurianual

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 TOTAL
TOTAL das dotacdes Autorizagdes 5,687 | 5,444 11,131
das RUBRICAS 1a7
do quadro financeiro plurianual Pagamentos >:441 | 5,566 11,007

3.2.2.  Estimativa das realizagoes financiadas com dotagoes operacionais

Dotagdes de autorizagdo em milhdes de EUR (trés casas decimais)
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Ano Ano Ano Ano Inserir os anos necessarios para refletir a

~ . TOTAL
+ + + .
Indicar os N N+1 N+2 N+3 duragdo do impacto (ver ponto 1.6)
objetivos e as REALIZACOES
realizacées
Tipo?> | Custo °, °, o, o, o, o, o, N.° Custo
o médio 7 | Custo z | Custo Z Custo z Custo z | Custo z | Custo z | Custo total total

OBJETIVO ESPECIFICO N.° 13...

— Realizagdo

— Realizagdo

— Realizagdo

Subtotal objetivo especifico n.° 1

OBJETIVO ESPECIFICON.°2...

— Realizagdo

Subtotal objetivo especifico n.° 2

TOTAIS

As realizagdes referem-se aos produtos fornecidos e servigos prestados (exemplo: numero de intercdmbios de estudantes financiados, nimero de quilometros de
estradas construidas, etc.).
Conforme descrito no ponto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...»
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3.2.3.  Sintese do impacto estimado nas dotagoes administrativas

O A proposta/iniciativa nao acarreta a utilizagdo de dotacdes de natureza
administrativa

A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagdes de natureza
administrativa, tal como explicado seguidamente:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

2026 2027 TOTAL
RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual
Recursos humanos 5,162 5,162 10,324
Outras despesas de
natureza administrativa 0,032 0,032 0,064
Subtotal RUBRICA 7
do quadro financeiro 5,194 5,194 10,388
plurianual
Com exclusiio da
RUBRICA 7'
do quadro financeiro
plurianual
Nao
Recursos humanos aplicavel
Outras despesas Nao
de natureza administrativa aplicavel
Subtotal
com exclusdo da N
RUBRICA 7 a licévae(;
do quadro financeiro P
plurianual
TOTAL 5,194 5,194 10,388

As dotagdes relativas aos recursos humanos e outras despesas administrativas necessarias serdo cobertas pelas dotagdes da

DG ja afetadas a gestdo da ac@o e/ou reafetadas na DG e, se necessario, pelas eventuais dotagdes adicionais que sejam
atribuidas a DG gestora no ambito do processo de afetagdo anual e atendendo as disponibilidades orgamentais.

PT
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Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execugdo de programas e/ou agdes da UE (antigas
rubricas «BAy), bem como investigagdo direta e indireta.
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3.2.3.1. Necessidades estimadas de recursos humanos

— O] A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de recursos humanos.

— A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como
explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em termos de equivalente a tempo completo

2026 | 2027

* Lugares do quadro de pessoal (funcionarios e agentes temporirios)

2001 02 01 (na sede e nos gabinetes de representagdo da Comissao) 27 27

20 01 02 03 (nas delegagdes) 2 2

010101 01 (investigacdo indireta)

010101 11 (investigagdo direta)

Outras rubricas orgamentais (especificar)

¢ Pessoal externo (em equivalente a tempo completo: ETC)'

20 02 01 (AC, PND e TT da «dotagdo globaly)

2002 03 (AC, AL, PND, TT e JPD nas delegagdes)

XX 01 xx yy zz 2

- na sede

- nas delegagdes

01010102 (AC, PND e TT — Investigagdo indireta)

010101 12 (AC, PND e TT - investigagdo direta)

Outras rubricas orgamentais (especificar)

TOTAL

29 29

XX corresponde ao dominio de intervengao ou titulo em causa.

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestdo da ac¢do e / ou
reafetados internamente a nivel da DG, completados, caso necessario, por eventuais dotagdes adicionais que
sejam atribuidas a DG gestora no ambito do processo de afetacdo anual e atendendo as disponibilidades
orgamentais.

Descrigdo das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes temporarios Os funcionarios e agentes temporarios atuardo como pontos de contacto e analisardo,

numa base casuistica, se as transacdes de investimentos notificadas pelos
Estados-Membros sdo suscetiveis de afetar de forma negativa a seguranga ou a ordem
publica em mais do que um Estado-Membro ou no contexto de um ativo sensivel da
UE. Terdo de acompanhar as fusdes e aquisicdes e os investimentos em novas
instalagdes no setor econémico que seja da responsabilidade das suas DG e terdo de
informar a DG TRADE quando considerarem que uma transacdo ¢ suscetivel de afetar
de forma negativa a seguranca ou a ordem publica em mais do que um
Estado-Membro ou no contexto de um ativo sensivel da UE.

Os funciondrios e agentes temporarios da DG TRADE serdo responsaveis pela gestao
do grupo de peritos da Comissao para a analise de IDE na UE e do comité criado pelo
regulamento; pelo acompanhamento e apresentagdo de relatorios sobre a execugdo do
regulamento (incluindo o tratamento dos relatorios anuais dos Estados-Membros ¢ a
elaboracdo do relatorio anual da Comissao); pela cooperagdo com paises terceiros em
questdes horizontais relacionadas com a andlise dos investimentos; e pelo

1

PT

AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador
temporario; JPD = jovem perito nas delegacdes.
Sublimite para o pessoal externo coberto pelas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BA»).
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acompanhamento da evolugdo das politicas nacionais e da legislacao.

Pessoal externo

Nao aplicavel.

PT
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3.2.4.  Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
A proposta/iniciativa:

— pode ser integralmente financiada por meio da reafetacdo de fundos no quadro da rubrica pertinente do quadro financeiro
plurianual (QFP).

— [ requer o recurso a margem ndo afetada na rubrica em causa do QFP ¢/ou o recurso a instrumentos especiais tais como definidos
no Regulamento QFP.

- ] requer uma revisao do QFP.
3.2.5.  Participagdo de terceiros no financiamento
A proposta/iniciativa:
- ndo prevé o cofinanciamento por terceiros

— L] prevé o cofinanciamento por terceiros, a seguir estimado:

Dotagdes em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Inserir os anos necessarios para
refletir a durag@o do impacto Total
(ver ponto 1.6)

Ano Ano Ano Ano
N! N+1 N+2 N+3

Especificar o organismo
de cofinanciamento

TOTAL das dotacdes
cofinanciadas

3.3.

! O ano N ¢ o do inicio da aplicag@o da proposta/iniciativa. Substituir «N» pelo primeiro ano de aplicagdo previsto (por exemplo: 2021). Proceder do mesmo modo
relativamente aos anos seguintes.

PT 7 PT



Impacto estimado nas receitas
— A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.
— ] A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:
— [ nos recursos proprios
— O noutras receitas
— indicar, se as receitas forem afetadas a rubricas de despesas []

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Dotagdes Impacto da proposta/iniciativa?

Rubrica orcamental das disponiveis

receitas: para o atual Ano Ano Ano Ano Inserir os anos necessarios para refletir a
exercicio N N+1 N+2 N+3 duracdo do impacto (ver ponto 1.6)

Artigo ....

Relativamente as receitas que serdo «afetadasy, especificar a(s) rubrica(s) orcamental(is) de despesas envolvida(s).

Outras observagoes (p. ex., método/formula de calculo do impacto nas receitas ou quaisquer outras informagoes).

No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagdes sobre o agucar), as quantias indicadas devem ser apresentadas em termos
liquidos, isto €, quantias brutas apds deducdo de 20 % a titulo de despesas de cobranca.
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