2 Euroopan unionin

* %

el neuvosto
Bryssel, 26. tammikuuta 2024
(OR. en)
5882/24
Toimielinten vélinen asia:
2024/0017 (COD)

POLCOM 32
COMER 23
FDI 7
RELEX 120
DUAL USE 16
RECH 36
ENER 42
ENV 94
CODEC 180

EHDOTUS

Lahettaja: Euroopan komission paasihteeri, allekirjoittajana johtaja Martine

DEPREZ

Saapunut: 25. tammikuuta 2024

Vastaanottaja: Thérése BLANCHET, Euroopan unionin neuvoston paasihteeri

Kom:n asiak. nro: COM(2024) 23 final

Asia: Ehdotus — EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

ulkomaisten sijoitusten seurannasta unionissa ja Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/452 kumoamisesta

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena asiakirja COM(2024) 23 final.

Liite: COM(2024) 23 final

5882/24 mh
COMPET.3 FI



Fl

Fl



FI

PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
1.1. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Unioniin tulevien ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaan tarkoitettujen puitteiden
perustamisesta 19. maaliskuuta 2019 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2019/452, jéljempdand ’asetus’, hyviksyttiin vuonna 2019, ja sitd alettiin soveltaa
11. lokakuuta 2020. Asetuksen antamisella vastattiin kasvavaan huoleen siitd, ettd tietyt
ulkomaiset sijoittajat pyrkivdt hankkimaan méaardysvallan EU:n yrityksissé, jotka tarjoavat
kriittistd teknologiaa, infrastruktuuria tai tuotantopanoksia tai pitdvét hallussaan arkaluonteisia
tietoja ja joiden toiminta on kriittistdi EU:n tason turvallisuuden tai yleisen jirjestyksen
kannalta. Asetuksen tavoitteena oli auttaa tunnistamaan ja késitteleméédn turvallisuuteen tai
yleiseen jérjestykseen liittyvid riskejd, jotka liittyvét ulkomaisiin suoriin sijoituksiin, jotka
vaikuttavat védhintddn kahteen jdsenvaltioon tai koko EU:hun, koska sisdmarkkinoiden
yhdentymisen korkea aste merkitsee sitd, ettd ulkomaiset suorat sijoitukset EU:n yritykseen
voivat aiheuttaa riskin myds ulkomaiset suorat sijoitukset vastaanottavan jésenvaltion rajojen
ulkopuolella. Tavoitteen saavuttamiseksi asetuksessa annetaan jdsenvaltioille mahdollisuus
tarkastella alueelleen tehtyjd ulkomaisia suoria sijoituksia turvallisuuteen tai yleiseen
jarjestykseen liittyvisté syisti sekd vaihtaa tietoja komission ja muiden jasenvaltioiden kanssa
ja annetaan niille valtuudet toteuttaa toimenpiteitd erityisten riskien torjumiseksi. Lisdksi
asetuksella  luotiin  yhteistydmekanismi ~ Euroopan komission ja jdsenvaltioiden
seurantaviranomaisten vélille yksittdisid ulkomaisia suoria sijoituksia varten. Mekanismi on
mahdollistanut tietojenvaihdon, minkd ansiosta sekd komissio ettdi muut jdsenvaltiot ovat
voineet tuoda esiin ulkomaisista suorista sijoituksista johtuvia mahdollisia turvallisuuteen tai
yleiseen jarjestykseen liittyvid riskejd, jotka kohdistuvat muihin jésenvaltioihin tai kriittisiin
EU:n tason ohjelmiin. Tdmid on vahvistanut asianomaisten jidsenvaltioiden viranomaisten
tekemdd ulkomaisten suorien sijoitusten arviointia ja helpottanut sijoituksen vastaanottavan
jasenvaltion lopullista pédatostd siitd, myontddko se luvan litketoimeen vai ei, ja jos lupa
mydnnetidn, ovatko tietyt ehdot tarpeen.

Asetuksen antamisen jdlkeen turvallisuutta ja yleistd jdrjestystd koskevan kysymyksen
merkitys on kasvanut. Covid-19-pandemia, Vendjin hyokkéiyssota Ukrainaa vastaan ja muut
geopoliittiset jdnnitteet ovat korostaneet tarvetta pystyd tunnistamaan tietyistd sijoituksista
johtuvat EU:n kriittisiin resursseihin kohdistuvat riskit ja suojelemaan niitd paremmin. Ndma
ovat vaikuttaneet my0ds siithen, ettd kansallisen seurantamekanismin kayttoon ottaneiden
jasenvaltioiden maérd on kasvanut huomattavasti ja seurannan kohteena olevia aloja on lisdtty
joissakin jdsenvaltioissa.! Merkittivd osa EU:n ulkomaisista suorista sijoituksista menee
kuitenkin edelleen jédsenvaltioihin, joilla ei ole seurantamekanismia®, ja timi lisdi

! Kun komissio esitti asetusta koskevan ehdotuksensa syyskuussa 2017, vain 14 jdsenvaltiolla
(Yhdistynyt kuningaskunta mukaan luettuna) oli kédytdssd seurantamekanismi. Kesdkuuhun 2023
mennessid kahdeksan muuta jasenvaltiota oli hyvdksynyt seurantamekanismeja ja kaksi jdsenvaltiota,
joilla oli vain alakohtaisia mekanismeja, oli ottanut kiyttoon monialaisia mekanismeja.

Ulkomaisista yritysostoista 22,7 prosenttia ja tdysin uusiin hankkeisiin tehdyistd sijoituksista 20
prosenttia  tapahtui  jdsenvaltioissa, joissa ei ollut kattavasti sovellettavaa sijoitusten
seurantamekanismia. Euroopan tilintarkastustuomioistuin arvioi erityiskertomuksessaan nro 27/2023
(’Unioniin tulevien ulkomaisten suorien sijoitusten seuranta — Ensimmaisiin toimiin on ryhdytty, mutta
turvallisuuteen ja yleiseen jarjestykseen liittyviin riskeihin vastaamisessa on yhd huomattavasti
parantamisen varaa”), ettd noin 42 prosenttia suorien ulkomaisten sijoitusten varannoista sijaitsee ndissa
jésenvaltioissa (ks. kaavio 4, s. 27).

FI



FI

haavoittuvuutta, koska mahdollisesti kriittiset ulkomaiset suorat sijoitukset jadvit
havaitsematta.

Kaikkien kansallisten viranomaisten ja komission viliselld yhteisty6lla on kuitenkin ollut
merkittdva rooli tietoisuuden lisddmisessd sekéd sellaisten riskialttiiden ulkomaisten suorien
sijoitusten tunnistamisessa ja niihin puuttumisessa, jotka muutoin olisivat jdéneet
huomaamatta.® Useita lainkiyttdalueita koskevien tiedoksiantojen hallinnointi (eli liiketoimet,
joihin liittyy sama liiketoiminta useissa jdsenvaltioissa) on kuitenkin ollut haastavaa ja tuonut
esiin tehokkuusongelmia (erityisesti ulkomaisten sijoittajien, EU:n sijoituskohteiden ja
seurantaviranomaisten kannalta).

Asetuksen 15 artiklan 1 kohdassa edellytetddn, ettd komissio arvioi asetuksen toimivuutta ja
vaikuttavuutta ja antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen viimeistdan 12.
lokakuuta 2023 (eli viimeistddan kolmen vuoden kuluttua sen tdysimiérdisestd
taytantoonpanosta).

Tadhan lainsdddantéehdotukseen liitetyn arviointikertomuksen tulosten perusteella on
aiheellista ehdottaa asetuksen tarkistamista sen varmistamiseksi, ettd kaikilla jésenvaltioilla
on seurantamekanismi, jonka avulla liiketoimia voidaan arvioida ennen niiden toteuttamista,
ja  niiden keskeisten puutteiden korjaamiseksi, jotka arvioinnissa  havaittiin
yhteistydmekanismin vaikuttavuudessa ja tehokkuudessa.

1.2. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sasinnosten kanssa

Ehdotuksen tavoitteena on suojella EU:n turvallisuutta ja yleistd jirjestystd ulkomaisten
sijoitusten yhteydessd. Tdmi vastaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan 5
kohdassa vahvistettuja EU:n yleisié poliittisia tavoitteita, joita ovat erityisesti EU:n arvojen ja
etujen puolustaminen suhteissa muuhun maailmaan ja kansalaisten suojelun, rauhan,
turvallisuuden sekd vapaan ja oikeudenmukaisen kaupan edistiminen.

Ehdotus on tdysin vuonna 2023 annetun taloudellista turvallisuutta koskevan tiedonannon*

mukainen. Siind korostettiin, ettd ulkomaisten suorien sijoitusten seuranta on yksi niistd
vélineistd, joita EU kidyttdd suojautuakseen taloudelliseen turvallisuuteensa vaikuttavilta
yleisesti tunnistetuilta riskeiltd. Kyseisessd yhteisessd tiedonannossa komissio kehotti jélleen
jdsenvaltioita, jotka eivdt vield ole ottaneet kayttoon kansallisia ulkomaisten suorien
sijoitusten  seurantamekanismeja, tekemdidn niin  viipyméttd. Se ilmoitti my0s
lainsdddéntoehdotuksesta ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaa koskevan asetuksen
tarkistamiseksi.

Ehdotetussa asetuksessa tasapainotetaan asianmukaisesti keskenéén toisaalta tavoite tiettyihin
ulkomaisiin sijoituksiin liittyvien oikeutettujen huolta herdttdvien seikkojen késittelystd ja
toisaalta tarve sdilyttdd avoin ja mydnteinen jéirjestelméd tdllaisia EU:hun tulevia sijoituksia
kohtaan niin, ettd noudatetaan tdysimdardisesti EU:n lainsdddintdd ja kansainvélisid
sitoumuksia.

1.3. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotetulla asetuksella tidydennetddn EU:n muuta politiikkaa ja muita aloitteita, se on
johdonmukainen suhteessa niihin eikd vaikuta niihin. Tiettyihin litketoimiin voidaan soveltaa
muita lupamenettelyjd EU:n tai kansallisella tasolla, mutta ehdotuksen ja ndiden sddddsten

Komissio ja asianomaiset jdsenvaltioiden viranomaiset ovat kdyneet ldpi yli 1 100 tapahtumaa
yhteistydmekanismin kiyttoonoton jalkeen.

Yhteinen tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle ja neuvostolle Euroopan
taloudellisen turvallisuuden strategiasta (JOIN/2023/20 final).
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vililld ei ole epdjohdonmukaisuuksia, silld niilld on eri tarkoitus kuin ehdotuksella. Ehdotettu
asetus ja turvallisuuden tai yleisen jirjestyksen kannalta merkityksellisiin aloihin tai toimiin
sovellettavat EU:n vilineet pikemminkin tdydentévét jossain méérin toisiaan.

Piddoman vapaa litkkuvuus ja sijoittautumisvapaus

Ehdotettua asetusta sovelletaan sijoituksiin, joilla luodaan pysyvéd taloudellinen yhteys
ulkomaisen sijoittajan ja EU:n sijoituskohteen vilille tai pidetdén sitd ylld. Tdhdn sisdltyy
esimerkiksi enemmistdosuuden tai tdyden omistusosuuden hankkiminen sekd sellaisten
osakkeiden hankkiminen, jotka antavat ulkomaiselle sijoittajalle oikeuden kayttaa
madrdysvaltaa EU:n sijoituskohteen toiminnassa tai vaikuttaa siithen, tai laitosten
perustaminen EU:hun (sijoitukset tdysin uuteen toimintaan). Jos téllaiset sijoitukset liittyvét
liikkkuvuuteen EU:n sisédlli, ne kuuluvat pédasiassa sijoittautumisvapauden alaan.
Sijoittautumisvapautta koskevat mairdykset sisdltyvdt Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 49-55 artiklaan. Naissd méérdyksissd vahvistetaan yleinen periaate,
jonka mukaan sijoittautumisvapauden rajoitukset ovat kiellettyji, jollei niitd voida perustella
yleiseen jérjestykseen, turvallisuuteen tai terveyteen liittyvilld erityisilld syilld, kuten SEUT-
sopimuksen 52 artiklan 1 kohdassa todetaan. Jisenvaltiot voivat vedota yleiseen jirjestykseen
ja yleiseen turvallisuuteen liittyviin syihin rajoittaakseen sijoituksia vain, jos yhteiskunnan
perustavanlaatuiseen etuun kohdistuu todellinen ja riittivdn vakava uhka ja jos vihemmén
rajoittavat toimenpiteet eivét riitd téllaisen uhkan torjumiseen. Unionin tuomioistuin on
selventdnyt, ettd yleisen turvallisuuden késite kattaa valtion sekd sisdisen ettd ulkoisen
turvallisuuden.

Naéitd midrayksid sovelletaan kuitenkin vain EU:n jisenvaltioiden luonnollisiin henkil6ihin ja
oikeushenkil6ihin, eikd niilld ndin ollen ole merkitystd, kun kyseessd ovat EU:n
ulkopuolisesta maasta EU:hun tehtdvit suorat sijoitukset. Sen vuoksi asetusehdotuksessa
esitetyt EU:n ulkopuolisesta maasta EU:hun tulevien ulkomaisten suorien sijoitusten
seurantaa koskevat sddnnot eivit ole vuorovaikutuksessa sijoittautumisvapautta koskevien
médrdysten kanssa.

Ehdotetulla asetuksella laajennetaan nykyisen asetuksen soveltamisalaa kattamaan myos tietyt
EU:n sisdiset sijoitukset, joihin liittyy EU:n ulkopuolisten sijoittajien méaérdysvallassa olevia
sijoituksia. Kuten jdljempdnd selitetddn, tdma laajentaminen on tdrkedd, jotta asetuksen
soveltamisalaan voidaan sisdllyttdd tietyt sijoitukset, joilla luodaan pysyvd taloudellinen
yhteys ulkomaisen sijoittajan ja EU:n sijoituskohteen vilille tai pidetddn sitd ylld. Nama
sijoitukset tekee EU:hun sijoittautunut yhteisd, joka kuitenkin on EU:n ulkopuolisen
sijoittajan madrdysvallassa, ja sijoitusta koskeva péitosvalta sdilyy EU:n ulkopuolisella
sijoittajalla. Sen vuoksi on aiheellista varmistaa, ettd nditd liiketoimia — ja erityisesti
osatekijoitd, jotka voivat vaikuttaa pédtokseen seurata liiketoimea tai toteuttaa
lisdtoimenpiteitd turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen kohdistuvien vaikutusten
lieventdmiseksi — kohdellaan mahdollisuuksien mukaan samalla tavalla kuin ulkomaisia
suoria sijoituksia, jotta viltetddn tilanne, jossa ehdotettua asetusta sovellettaecssa EU:n
kannalta vastaavia riskejé aiheuttavia sijoituksia kohdellaan eri tavalla.

Turvallisuuteen ja yleiseen jirjestykseen kohdistuvan todenndkdisen riskin arvioinnissa olisi
taltd osin sdilytettdvd riittdvd joustavuus, jotta voidaan ottaa huomioon ulkomaisten
sijoittajien EU:ssa toimivien tytdryritysten EU:hun tekemien sijoitusten erityisluonne ja
rakenne. Selked yhteys ulkomaiseen sijoittajaan sekd muut asetuksessa sdddetyt
erityiskriteerit, jotka koskevat katettujen litketoimien soveltamisalaa (mukaan lukien erityinen
luettelo aloista, joilla sijoitus tehdddn, tai erityishuomion kiinnittdminen siihen, onko valtio
mukana ulkomaisen sijoittajan omistusrakenteessa, sekd se, ettdi ulkomaiseen sijoittajaan
saatetaan kohdistaa seurantaa sen takia, ettd sithen sovelletaan EU:n pakotteita), ovat
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sijoituksen erityispiirteitd, jotka voivat aiheuttaa erityistd turvallisuuteen ja yleiseen
jarjestykseen liittyvdd huolta ja joita on hallinnoitava EU:n tasolla. Téllaiset huolta heréttivit
seikat liittyvét sekd ulkomaisiin suoriin sijoituksiin ettd EU:ssa tehtdviin sijoituksiin, kun
EU:hun sijoittautunut yhteisé on EU:n ulkopuolisen sijoittajan méérdysvallassa. Ne eivit
kuitenkaan liity luonnostaan muihin EU:n sisdisiin sijoituksiin, joihin ulkomaiset sijoittajat
eivit osallistu, ja sijoitusta arvioitaessa olisi voitava (jos se on perusteltua ja oikeasuhteista)
ottaa tdima ero huomioon turvallisuuden ja yleisen jérjestyksen nikokulmasta.

Tédmin perusteella on mahdollista erottaa toisistaan sisdmarkkinavapauksien soveltaminen
sijoituksiin EU:ssa, kun EU:hun sijoittautunut yhteisé on EU:n ulkopuolisen maan sijoittajan
méiirdysvallassa ja kun kyseessd on puhtaasti EU:n sisdinen tilanne. Né&in ollen
perussopimuksen mukaan rajoitukset, jotka koskevat liiketoimia, joissa on osallisena EU:n
ulkopuolinen maa, voivat perustua eri ndkdkohtiin. Tdmé on asianmukaista myds, kun otetaan
huomioon, ettd niitd litketoimia seurataan osana unionin laajuista yhteistydmekanismia.

Jotta voidaan varmistaa arvioinnin johdonmukaisuus ja ennustettavuus kaikissa
jasenvaltioissa, on myds aiheellista, ettd ulkomaisten sijoitusten arviointiin kaytettdvit
kriteerit ja osatekijit vahvistetaan timéan asetuksen mukaisilla EU:n toimilla.

Pddoman vapaata liikkuvuutta koskevat perussopimuksen midrdykset koskevat vain pientd
joukkoa liiketoimista, kuten edelld on selitetty, kun otetaan huomioon myds se, ettd
arvopaperisijoitukset on nimenomaisesti jitetty ehdotetun asetuksen soveltamisalan
ulkopuolelle. Edella esitetyt huomiot patevit joka tapauksessa pddoman vapaan litkkuvuuden
rajoittamisen mahdolliseen perusteeseen, joka mainitaan SEUT-sopimuksen 65 artiklan 1
kohdan b alakohdassa ja joka koskee yleistd turvallisuutta, yleistd jérjestystd tai
kansanterveyttd. Tdssd yhteydessd on myoOs tirkedd varmistaa, ettd sellaisten liiketoimien
seurannan perustaa, joiden tarkoituksena on viime kéddessd luoda pysyvd yhteys EU:n
ulkopuoliseen sijoittajaan, késitellddn johdonmukaisesti (turvallisuuden ja yleisen jérjestyksen
suojelun kannalta) ja ettd sijoitusta arvioitaessa otetaan huomioon kaikki erityiset huolta
heréttivit seikat, joita voi ilmeté, kun litketoimeen liittyy ulkomainen sijoittaja (silloinkin kun
se toteutetaan EU:hun sijoittautuneen mutta ulkomaisen sijoittajan maédrdysvallassa olevan
yhteison kautta).

Nidmd ndkokohdat eivdt rajoita jdsenvaltioiden mahdollisuutta asettaa ulkomaisille
sijoituksille lisdrajoituksia, jotka ulottuvat asetusehdotuksen perusteita ja soveltamisalaa
pidemmélle, kunhan ndma lisdrajoitukset ovat (tapauksen mukaan) SEUT-sopimuksen 65
artiklan 1 kohdan b alakohdan tai 52 artiklan 1 kohdan mukaisia.

EU:n sulautuma-asetus

Ulkomaiset suorat sijoitukset voivat olla sulautumia, yritysostoja tai yhteisyrityksid, jotka
ovat EU:n sulautuma-asetuksen® soveltamisalaan kuuluvia keskittymii. Sulautuma-asetuksen
21 artiklan 4 kohdassa annetaan jdsenvaltioille mahdollisuus toteuttaa asianmukaisia
toimenpiteitd suojatakseen oikeutettuja etuja, jos toimenpiteet ovat sopusoinnussa unionin
oikeuden yleisten periaatteiden ja muiden sdéntdjen kanssa. Tétd varten 21 artiklan 4 kohdan
toisessa alakohdassa todetaan nimenomaisesti yleisen turvallisuuden, tiedonvilityksen
moniarvoisuuden ja vakavaraisuussddntdjen turvaaminen oikeutetuiksi eduiksi. Ehdotetun
asetuksen nojalla ndiden etujen suojaamiseksi tehdyistd seurantaa koskevista padtoksistd ei
tarvitse ilmoittaa komissiolle kyseisen 21 artiklan 4 kohdan kolmannen alakohdan mukaisesti,
kunhan ne ovat sopusoinnussa unionin oikeuden yleisten periaatteiden ja muiden sééntdjen

Neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004, annettu 20 pdivdnd tammikuuta 2004, yrityskeskittymien
valvonnasta (EUVL L 24, 29.1.2004, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2004/139/0j).
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kanssa. Sitd vastoin jos jdsenvaltio aikoo tehdd seurantaa koskevan péédtdksen ehdotetun
asetuksen nojalla muiden julkisten etujen suojaamiseksi, sen on ilmoitettava tistd sulautuma-
asetuksen 21 artiklan 4 kohdan kolmannen alakohdan mukaisesti komissiolle, jos p#étos
koskee keskittyméd, joka kuuluu EU:n sulautuma-asetuksen soveltamisalaan. Komissio
varmistaa, ettd ehdotettua asetusta ja sulautuma-asetuksen 21 artiklan 4 kohtaa sovelletaan
johdonmukaisesti.® Jos niiden kahden asetuksen soveltamisalat ovat piillekkiiset, ehdotetun
asetuksen 13 artiklassa sdddettyjen seikkojen perusteella madritetty turvallisuuteen ja
julkiseen jdrjestykseen kohdistuva todennékoinen vaikutus ja EU:n sulautuma-asetuksen 21
artiklan 4 kohdan kolmannessa alakohdassa tarkoitettu oikeutettujen etujen késite olisi
tulkittava johdonmukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta sen arvioimista, ovatko ndiden
etujen suojaamiseen tarkoitetut kansalliset toimenpiteet yhdenmukaisia unionin oikeuden
yleisten periaatteiden ja muiden sddntdjen kanssa.

Ulkomaisia tukia koskeva asetus

Ulkomaisten suorien sijoitusten seurannan yhteydessé tehtdvissé riskinarvioinnissa voidaan
ottaa huomioon, onko ulkomainen sijoittaja suoraan tai vélillisesti EU:n ulkopuolisen maan
hallituksen méérdysvallassa (myds omistusrakenteen tai merkittdvan rahoituksen kautta),
mutta arvioinnin tarkoituksena on médrittdd, vaikuttaako ulkomainen suora sijoitus
todennékoisesti kielteisesti EU:n turvallisuuteen tai yleiseen jirjestykseen. Ulkomaiset tuet
vaikuttavat kuitenkin véiristineen EU:n sisdmarkkinoita viime vuosina, eikd ennen
ulkomaisia tukia koskevaa asetusta’ ollut olemassa miti#n vilinetti, jolla voitaisiin arvioida ja
torjua ulkomaisten tukien vaikutusta tasapuoliseen kilpailuun sisdmarkkinoilla. EU:n
ulkopuolisten maiden myOntimét tuet ovat jidneet valvonnan ulkopuolelle, kun taas
jdsenvaltioiden myontdmiin tukiin on sovellettu EU:n valtiontukisdéntdjen mukaista tiivistd
valvontaa: tuen kieltiminen on ollut sdénto ja lupa on ollut poikkeus.

Ulkomaisia tukia koskevalla asetuksella puututaan téllaisiin vdéristymiin ja kurotaan umpeen
sddntelyvaje samalla kun sisdmarkkinat pidetdén avoimina kaupalle ja sijoituksille.

Asetuksen nojalla komissiolla on valtuudet tutkia rahoitusta, jota EU:n ulkopuoliset valtiot
myontaviat EU:ssa toimiville yrityksille. Jos komissio toteaa, ettd tdllainen rahoitus on
kilpailua véaristaivdd tukea, se voi toteuttaa toimenpiteitd puuttuakseen sen kilpailua
vadristaviin vaikutuksiin. Ulkomaisia tukia koskevalla asetuksella otetaan kdyttoon kolme
menettelya:

o ilmoitukseen perustuva menettely sellaisten keskittymien tutkimiseksi, joihin liittyy
EU:n ulkopuolisten valtioiden myontdmédd rahoitusta — kun hankitun yrityksen,
sulautuman jonkin osapuolen tai yhteisyrityksen liikevaihto EU:ssa on vdhintdin 500
miljoonaa euroa ja osapuolille on myonnetty ulkomaista rahoitusta yli 50 miljoonaa
euroa kolmen viime vuoden aikana;

o ilmoitukseen perustuva menettely sellaisten julkisten hankintamenettelyjen tarjousten
tutkimiseksi, joihin liittyy EU:n ulkopuolisten valtioiden mydntdmad rahoitusta —
kun sopimuksen arvioitu arvo on vihintdén 250 miljoonaa euroa ja tarjoukseen liittyy

Ehdotetun asetuksen 3 luvun mukaisen yhteistydmekanismin ja EU:n sulautuma-asetuksen 21 artiklan 4
kohdan mukaisen menettelyn sujuvan tiytdntddnpanon varmistamiseksi saattaisi olla hyoddyllisté, ettd
jisenvaltiot ilmoittaisivat, kuuluuko liiketoimi todenndkdisesti EU:n sulautuma-asetuksen
soveltamisalaan, kun ne ilmoittavat litketoimesta ehdotetun asetuksen 5 artiklan mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2560 sisdmarkkinoita véaristdvistd ulkomaisista
tuista (EUVL L 330, 23.12.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/0j).
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vihintddn 4 miljoonaa euroa ulkomaista rahoitusta EU:n ulkopuolista maata kohden
kolmen viime vuoden aikana; ja

J oma-aloitteinen menettely kaikkien muiden markkinatilanteiden tutkimiseksi, jolloin
komissio voi kiynnistii tarkastelun omasta aloitteestaan.

Jos komissio paattdd kdynnistdd alustavan tarkastelun siitd, onko tarkasteltavana oleva
rahoitus ulkomaista tukea ja vadristidko se sisdmarkkinoita, se ilmoittaa asiasta
jasenvaltioille, jotka ovat ilmoittaneet komissiolle asetuksen mukaisesta kansallisesta
menettelysta.

Siltd osin kuin ndiden kahden asetuksen soveltamisalat ovat pééllekkaisid, asetuksen 1
artiklassa sdddetyt seurantaperusteet eivédt saisi vaikuttaa komission ulkomaisia tukia
koskevan asetuksen nojalla tekeméédn arviointiin siitd, onko tarkastelun kohteena oleva
rahoitus ulkomaista tukea ja véaristddko se sisimarkkinoita.

Kriittisten toimijoiden héirionsietokyky

Neuvoston direktiivissd 2008/114/EY® siddetidin menettelysti sellaisen Euroopan elintirkein
infrastruktuurin nimeédmiseksi, jonka vahingoittumisella tai tuhoutumisella olisi merkittdva
rajat ylittdvd vaikutus vihintddn kahteen jdsenvaltioon, ja asetetaan pddpaino kriittisen
infrastruktuurin ~ suojeluun energian ja liikenteen aloilla. Kriittisten toimijoiden
hiirionsietokyky4 koskevassa direktiivissd® todetaan, etti on tirkedd kisitelli kattavasti
kriittisten toimijoiden (eli jésenvaltioiden alueellaan kriittisiksi toimijoiksi médrittimien
toimijoiden) héirionsietokykyd, ja siind on luotu yleinen kehys, jossa kisitellddn ndiden
toimijoiden héirionsietokykyd kaikkien luonnonkatastrofien tai ihmisen aiheuttamien,
tahattomien tai tahallisten uhkien varalta. Direktiivissd edellytetddn, ettd jisenvaltiot
toteuttavat erityistoimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd yhteiskunnan elintdrkeiden
toimintojen tai taloudellisen toiminnan ylldpitdmisen kannalta valttdmittomid palveluja 11
alalla tarjotaan esteettd sisdmarkkinoilla. Direktiivi tuli voimaan 16. tammikuuta 2023, ja
jdsenvaltioiden on saatettava sen vaatimukset osaksi kansallista lainsdddéntéa 17. lokakuuta
2024 mennessa.

Siltd osin kuin ehdotetun asetuksen soveltamisala on pédllekkdinen kriittisten toimijoiden
hédirionsietokykyd koskevan direktiivin kanssa, EU:n sijoituskohteen madrittdminen
kriittiseksi toimijaksi olisi otettava huomioon ehdotetun asetuksen mukaisessa ulkomaisten
sijoitusten arvioinnissa.

Kyberturvallisuus

Vuonna 2016 kiyttdén otettuja EU:n kyberturvallisuussdintdja'® péivitettiin toimenpiteisti
kyberturvallisuuden yhteisen korkean tason varmistamiseksi kaikkialla unionissa annetulla
direktiivilli'!, jolla nykyaikaistettiin nykyisti oikeudellista kehystd laajentamalla

8 Neuvoston direktiivi 2008/114/EY, annettu 8 pdivdnd joulukuuta 2008, Euroopan -elintirkeén

infrastruktuurin méarittdmisestd ja nimedmisestd sekd arvioinnista, joka koskee tarvetta parantaa sen
suojaamista (EUVL L 345, 23.12.2008, s. 75, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2008/114/0j)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2557, annettu 14 pdivdnd joulukuuta 2022,
kriittisten toimijoiden héirionsietokyvystd ja direktiivin 2008/114/EY kumoamisesta (EUVL L 333,
27.12.2022, s. 164, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2557/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/1148, annettu 6 pdivand heindkuuta 2016,
toimenpiteistd yhteisen korkeatasoisen verkko- ja tietojdrjestelmien turvallisuuden varmistamiseksi
koko unionissa (EUVL L 194, 19.7.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/1148/0j).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2555, annettu 14 pidivanéd joulukuuta 2022,
toimenpiteistd kyberturvallisuuden yhteisen korkean tason varmistamiseksi kaikkialla unionissa,
asetuksen (EU) N:o 910/2014 ja direktiivin (EU) 2018/1972 muuttamisesta sekd direktiivin (EU)
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soveltamisalaa, selkeyttdmalld sdént6jd ja vahvistamalla valvontavélineitd, jotta pystytddn
vastaamaan lisddntyvédn digitalisaatioon ja muuttuvaan kyberturvallisuusuhkien ympéristoon.
Direktiivilld laajennetaan kyberturvallisuussddntdjen soveltamisalaa kattamaan uusia aloja ja
toimijoita ja otetaan kiyttoon selked kokoraja, joka tarkoittaa, ettd soveltamisalaan sisdltyvit
yleisesti kaikki keskisuuret ja suuret yritykset tietyilld aloilla. Direktiivilld myo6s lujitetaan ja
virtaviivaistetaan julkisten ja yksityisten toimijoiden turvallisuus- ja raportointivaatimuksia
ottamalla kdyttoon riskinhallintaan sovellettava ldhestymistapa.

Kyberturvallisuusdirektiivissd késitellddn toimitusketjujen turvallisuutta ja toimittajasuhteita
edellyttimalld, ettd sen soveltamisalaan kuuluvat toimijat puuttuvat kyberturvallisuusriskeihin
toimitusketjuissaan ja toimittajasuhteissaan. EU:n tasolla direktiivilld vahvistetaan keskeisen
tieto- ja viestintdteknologian toimitusketjun kyberturvallisuutta. Verkko- ja tietoturva-alan
yhteistydryhmi'? voi yhteistydssd komission ja Euroopan unionin kyberturvallisuusviraston
kanssa suorittaa kriittisid toimitusketjuja koskevia koordinoituja turvallisuusriskien arviointeja
unionin tasolla. Kyberturvallisuusdirektiivi tuli voimaan 16. tammikuuta 2023, ja
jasenvaltioiden on saatettava sen vaatimukset osaksi kansallista lainsdddiant6a 17. lokakuuta
2024 mennessa.

Silta osin kuin ehdotetun asetuksen soveltamisala on paéllekkdinen
kyberturvallisuusdirektiivin kanssa, ehdotetun asetuksen mukaisessa ulkomaisten sijoitusten
arvioinnissa olisi otettava huomioon, ettd EU:n sijoituskohde kuuluu myds
kyberturvallisuusdirektiivin soveltamisalaan, sekd direktiivin (EU) 2022/2555 22 artiklan
mukaisesti toteutettujen kriittisid toimitusketjuja koskevien EU:n tason koordinoitujen
turvallisuusriskien arviointien tulokset.

Energia

EU on antanut vuosien mittaan lainsdddéntdd energian toimitusvarmuuden parantamiseksi
EU:ssa ja jésenvaltioissa. Sidhko- ja kaasudirektiiveissi'® edellytetdin toimitusvarmuuteen
kohdistuvien vaikutusten arviointia sekd yksittdisten jisenvaltioiden ettd koko EU:n kannalta,
jos jasenvaltion kaasu- tai sdhkonsiirtoverkko on EU:n ulkopuolisen maan operaattorin
miirdysvallassa. Lisdksi kaasun toimitusvarmuutta EU:ssa koskevassa asetuksessa'*
keskitytdédn erityisesti toimitusvarmuuskysymyksiin ja edellytetdén, ettd jisenvaltiot arvioivat
kansallisella ja alueellisella tasolla kaikki kaasuverkkoon kohdistuvat mahdolliset riskit
(mukaan lukien ne, jotka liittyvit siithen, ettd toimitusvarmuuden kannalta merkityksellistd
infrastruktuuria on kolmansien maiden yritysten hallussa) sekd laativat kattavat
ennaltaehkdisysuunnitelmat ja hadtasuunnitelmat, joihin sisdltyy toimenpiteitd nédiden riskien

2016/1148 kumoamisesta (EUVL L 333, 27.12.2022, S. 80,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2555/0j).

Perustettu toimenpiteistd yhteisen korkeatasoisen verkko- ja tietojdrjestelmien turvallisuuden
varmistamiseksi koko unionissa 6 paivand heindkuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin  (EU) 2016/1148 14 artiklan nojalla (EUVL L 194, 19.7.2016, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/1148/0j)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/944, annettu 5 pdivdnd kesdkuuta 2019,
sdhkon sisdémarkkinoita koskevista yhteisistd sddnndistd ja direktiivin 2012/27/EU muuttamisesta
(EUVL L 158, 14.6.2019, s. 125, ELI: http:/data.europa.cu/eli/dir/2019/944/0j) ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/73/EY, annettu 13 péivénd heindkuuta 2009, maakaasun
sisdimarkkinoita koskevista yhteisistd sddnnoistd ja direktiivin 2003/55/EY kumoamisesta (EUVL L
211, 14.8.2009, s. 94, ELI: http://data.curopa.cu/eli/dir/2009/73/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/1938, annettu 25 pdivdnd lokakuuta 2017,
toimista kaasun toimitusvarmuuden turvaamiseksi ja asetuksen (EU) N:0 994/2010 kumoamisesta
(EUVL L 280, 28.10.2017, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1938/0j).
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lieventimiseksi. Sidhkdalan riskeihin varautumista koskeva asetus!® sisiltid samanlaisia
sddnnoksid sdhkoalaa varten. Liséksi tietyt energia-alan toimijat kuuluvat nimenomaisesti
kriittisten toimijoiden hdirionsietokykyé koskevan direktiivin soveltamisalaan.

Jos ulkomaisen sijoituksen jilkeen haetaan sidhkddirektiivin tai kaasudirektiivin 10 artiklan
mukaista sertifiointia, ehdotetun asetuksen soveltaminen ei saisi rajoittaa asiaa koskevan
direktiivin soveltamista. Siltd osin kuin ndiden kahden sddnnén soveltamisalat ovat
padllekkaisid, ehdotetun asetuksen 1 artiklassa esitettyjd seurantaperusteita ja energian
toimitusvarmuuden késitettd olisi tulkittava johdonmukaisesti ja rajoittamatta asiaankuuluvan
direktiivin nojalla tehtdvdd arviointia siitd, vaarantaako EU:n ulkopuolisesta maasta tulevan
henkilon harjoittama méaérdysvalta energian toimitusvarmuuden EU:hun.

Lentoliikenne

Asetuksessa (EY) N:o 1008/2008!¢ vahvistetaan yhteiset sdéinndt lentoliikennepalvelujen
harjoittamiselle EU:ssa, mukaan lukien EU:n lentoliikenteen harjoittajien toimiluvat ja
hintojen avoimuus. Siind edellytetddn (yhtend niistd edellytyksistd, joiden téyttyessd
yritykselle voidaan myontdd lupa kuljettaa lentoteitse matkustajia, postia tai rahtia korvausta
tai vuokraa vastaan), ettd jdsenvaltiot ja/tai jdsenvaltioiden kansalaiset omistavat yli 50
prosenttia yrityksestd ja yritys on tosiasiallisesti niiden mairdysvallassa, jollei muuta marata

sellaisessa kolmannen maan kanssa tehdyssd sopimuksessa, jonka sopimuspuoli yhteisé on”
(4 artikla).

Ehdotettua asetusta sovelletaan ulkomaisiin sijoituksiin, jotka alittavat asetuksessa (EY) N:o
1008/2008 sdddetyn kynnysarvon. Néin ollen sen avulla voidaan arvioida, vaikuttaako EU:ssa
lentoliikennettd harjoittavaan yritykseen tehty ulkomainen sijoitus todennékdisesti kielteisesti
turvallisuuteen tai yleiseen jdrjestykseen. Jos ulkomainen sijoitus kuuluu ehdotetun asetuksen
soveltamisalaan, ehdotetun asetuksen soveltaminen ei saisi rajoittaa asetuksen (EY) N:o
1008/2008 soveltamista.

Maiardosuuksien hankintaan ja lisddmiseen rahoitusalalla sovellettava toiminnan vakauden
arviointi

Finanssialaa koskevassa EU:n lainsddddnndssd annetaan toimivaltaisille viranomaisille
valtuudet tehdd toiminnan vakauden arviointi rahoituslaitosten (eli luottolaitosten,
sijoituspalveluyritysten ja maksulaitosten) omistusosuuksien hankinnasta ja lisddmisesta.
Nédiden sddnnosten tavoitteena on varmistaa rahoituslaitosten jérkevd ja vakaa hoito ja
rahoitusalan moitteeton toiminta.

Rahoitusala on avainasemassa EU:n taloudellisen turvallisuuden ja hairidnsietokyvyn
kannalta, kuten komission vuonna 2021 antamassa tiedonannossa “Euroopan talous- ja
rahoitusjérjestelm: lisdd ldpinikyvyyttd, vakautta ja hiirionsietokykyid”!” todetaan. Koska

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/941, annettu 5 péivani kesdkuuta 2019, riskeihin
varautumisesta séhkoalalla ja direktiivin 2005/89/EY kumoamisesta (EUVL L 158, 14.6.2019, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/941/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1008/2008, annettu 24 pdivdnd syyskuuta 2008,
lentoliikenteen harjoittamisen yhteisistd sddnndistd yhteisossd (uudelleenlaadittu) (EUVL L 293,
31.10.2008, s. 3, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2008/1008/0j).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan keskuspankille, Euroopan talous-
ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — “Euroopan talous- ja rahoitusjirjestelmé: lisda
lapindkyvyyttd, vakautta ja hdirionsietokykya” (COM(2021) 32 final).

FI



FI

rahoitusjirjestelmd on tdrked turvallisuuden ja yleisen jdrjestyksen kannalta, ehdotetussa
asetuksessa edellytetddn, ettd kaikki jdsenvaltiot seuraavat ulkomaisia sijoituksia, jotka
tehdddn liitteessd II olevassa luettelossa esitettyihin yhteisoihin ja jotka tdyttdvét ehdotetun
asetuksen 5 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddetyt perusteet, ja ilmoittavat niistd muille
jasenvaltioille ja komissiolle.

Liitteessd II luetellut finanssialan yhteisot ovat ratkaisevan tirkeitd rahoitustoimien (maksut,
arvopaperit ja johdannaiset) sujuvan selvityksen ja toimituksen kannalta, mikd mahdollistaa
sisdisen ja ulkoisen kaupan ja muodostaa perustan euron kansainviliselle roolille. Liséksi
liitteessd Il luetellut finanssialan yhteisot suorittavat yhteiskunnan kannalta olennaisia
toimintoja ja harjoittavat yleensd rajat ylittdvdad toimintaa, joten ne voivat aiheuttaa riskeja
useamman kuin yhden jdsenvaltion turvallisuudelle tai yleiselle jarjestykselle.

Ehdotettu asetus ei vaikuta EU:n sddntoihin, jotka koskevat rahoitusalalla tapahtuvaan
madrdosuuden hankintaan sovellettavaa toiminnan vakauden arviointia, silld se pysyy
erillisend menettelynd, jolla on eri tavoite kuin turvallisuuteen ja yleiseen jirjestykseen
kohdistuvien riskien arvioiminen.

Kaksikéyttotuotteiden vientivalvonta

Kaksikédyttotuotteet ovat tavaroita, ohjelmistoja ja teknologiaa, joita voidaan kéyttdd seka
siviili- ettd sotilastarkoituksiin. EU valvoo niiden tuotteiden vientid, kauttakulkua, vélitysti ja
teknistd apua voidakseen edistdd kansainvilistd rauhaa ja turvallisuutta ja estdd
joukkotuhoaseiden leviimisen. Kaksikiyttdtuotteiden vientivalvontaa koskevaa asetusta'®
tarkistettiin vuonna 2021, jotta voitaisiin vastata tehokkaammin turvallisuuteen, teknologiaan
ja kauppaympdiristoon liittyviin nopeasti kehittyviin riskeihin. Erityisesti tarkasteltiin
arkaluonteisen ja uuden teknologian vientid.  Sijoitusten seuranta  tdydentda
kaksikayttotuotteiden vientivalvontaa. Molemmat ovat tirkeitd vélineitd strategisessa kaupan
ja sijoitusten valvonnassa turvallisuuden varmistamiseksi EU:ssa.

Ehdotetussa asetuksessa edellytetddn, ettd jdsenvaltiot seuraavat ulkomaisia sijoituksia ja
ilmoittavat niistd yhteistydmekanismiin, jos EU:n sijoituskohteella on valtuudet tehdd pdétos
tuotteiden viemisestd EU:n tullialueelta.

Ehdotettu asetus ei vaikuta kaksikayttotuotteiden vientid koskeviin kansallisiin sdédnnoksiin ja
padtoksiin, silld ne pysyvit erillisend menettelynd, jolla on erityiset tavoitteet.

Pakottamistoimien vastainen véline

Pakottamistoimien vastainen viline! on yksi tirked osa EU:n taloudellista turvallisuutta. Sen
avulla EU voi vastata taloudelliseen pakottamiseen ja siten puolustaa paremmin omia ja
jasenvaltioidensa etuja maailmanlaajuisesti.

Pakottamistoimien vastaisen vélineen tarkoituksena on ennen kaikkea estdd taloudellinen
pakottaminen. Jos téllaista pakottamista kuitenkin esiintyy, vdlineen kautta voidaan yrittaa
saada EU:n ulkopuolinen maa lopettamaan pakottamistoimet vuoropuhelun avulla. Jos

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/821, annettu 20 pdivdnd toukokuuta 2021,
kaksikdyttotuotteiden vientid, valitystd, teknistd apua, kauttakulkua ja siirtoa koskevan unionin
valvontajirjestelmén perustamisesta (uudelleenlaadittu) (EUVL L 206, 11.6.2021, s. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/821/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/2675, annettu 22 pdivand marraskuuta 2023,
unionin ja sen jdsenvaltioiden suojelemisesta kolmansien maiden harjoittamalta taloudelliselta
pakottamiselta (EUVL L, 2023/2675, 7.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2675/0j).
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vuoropuhelu ei kuitenkaan onnistu, véline antaa EU:lle my0s mahdollisuuden kayttdd
monenlaisia vastatoimia pakottamista kéyttdvdd maata vastaan. Niditd ovat muun muassa
tullien madrddminen, palvelukaupan rajoitukset sekd rajoitukset, jotka koskevat ulkomaisia
suoria sijoituksia tai osallistumista julkisiin hankintoihin.

Jos ehdotettua asetusta sovellettaisiin sellaisiin  EU:n ulkopuolisista maista tuleviin
ulkomaisiin sijoittajiin, joihin sovelletaan pakottamistoimien vastaisen vilineen mukaisia
vastatoimia, sen arviointi, vaikuttaako ulkomainen sijoitus todennékoisesti kielteisesti
turvallisuuteen tai yleiseen jirjestykseen, olisi tehtivéa rajoittamatta pakottamisen tarkoitusta,
paitsi jos pakottaminen aiheuttaisi turvallisuuteen tai yleiseen jirjestykseen kohdistuvia
riskejd. Lisdksi jdsenvaltioiden turvallisuuteen tai yleiseen jérjestykseen liittyvistd syistd
tekemit seurantaa koskevat pédidtokset eivit saisi rajoittaa mahdollisia EU:n toimenpiteita,
joilla pyritddn torjumaan taloudellista pakottamista.

EU:n rajoittavat toimenpiteet (pakotteet)

Ehdotettu asetus on johdonmukainen suhteessa EU:n rajoittaviin toimenpiteisiin
(pakotteisiin), jotka SEUT-sopimuksen 215 artiklan nojalla ovat ensisijaisia muihin EU:n
asetuksiin ndhden ja joiden nojalla voidaan kieltda tai estdd luvan mydntdminen tiettyjen EU:n
ulkopuolisten maiden tai niiden kansalaisten sijoituksille.

EU:n rajoittavia toimenpiteitd sovelletaan monenlaisiin yhteisdihin, muun muassa kaikkiin
sellaisiin EU:n alueella tai sen ulkopuolella oleviin henkildihin, joilla on jdsenvaltion
kansalaisuus, kaikkiin sellaisiin EU:n alueelle tai sen ulkopuolelle sijoittautuneisiin
oikeushenkil6ihin, yhteisoihin tai elimiin, jotka on perustettu tai muodostettu jonkin
jasenvaltion lainsdddannon mukaisesti, sekd kaikkiin sellaisiin oikeushenkildihin, yhteisdihin
tai elimiin, jotka harjoittavat mitd tahansa liiketoimintaa kokonaan tai osittain EU:ssa.

EU:n rajoittavat toimenpiteet voivat olla yrityksiin, ryhmiin, jérjestoihin tai
yksityishenkildihin suunnattuja erityistoimenpiteitd (esim. varojen jaddyttdminen ja kielto
asettaa varoja tai taloudellisia resursseja saataville) tai alakohtaisia toimenpiteita.

Komissio katsoo, ettd varojen jaddyttdminen ja kielto asettaa varoja tai taloudellisia resursseja
saataville koskevat myods sellaisia nimedmaittomien yhteisdjen varoja, jotka ovat nimetyn
henkilon tai yhteison omistuksessa tai miédrdysvallassa, paitsi jos voidaan osoittaa, etti
kyseiset varat eividt tosiasiassa ole nimetyn henkilon tai yhteison omistuksessa tai
médrdysvallassa.

On tdrkedd valvoa tiiviisti ja tarkasti nimettyjen tai muuten pakotteiden kohteena olevien
henkildiden yrityksid hankkia méardysvaltaa EU:n yrityksissé joko suoraan tai vélillisesti. Sen
vuoksi on ratkaisevan tarkedd, ettd titd sddnt0d sovelletaan my0s silloin, kun sijoittajaan ei
kohdistu suoraan pakotteita vaan sijoittaja on pakotteiden kohteena olevan henkilon tai
yhteison omistuksessa tai maédrdysvallassa taikka toimii téllaisen henkilon tai yhteison
puolesta tai johdolla. Ehdotettu asetus velvoittaisi sen vuoksi jdsenvaltiot ilmoittamaan muille
jasenvaltioille ja komissiolle kaikista niiden alueella tehdyistd ulkomaisista sijoituksista, joita
ovat tehneet sijoittajat, joihin sovelletaan EU:n rajoittavia toimenpiteitd, sekd muut téllaisen
henkilon tai yhteison omistuksessa tai midrdysvallassa olevat tai sen puolesta tai johdolla
toimivat osapuolet.
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

2.1. Oikeusperusta

Ulkomaiset suorat sijoitukset siséltyvdt nimenomaisesti EU:n yhteisen kauppapolitiikan
soveltamisalaan, josta midratdan SEUT-sopimuksen 207 artiklassa. Liséksi on tarpeen kayttaa
SEUT-sopimuksen 114 artiklaa tdydentdvdnid oikeusperustana, silld siind madratdan
toimenpiteistd sisdmarkkinoiden toteuttamisen ja toiminnan varmistamiseksi. Tdma artikla
mahdollistaa sellaisten toimien hyvdksymisen, joilla ldhennetddn sisdmarkkinoiden
toteuttamista ja toimintaa koskevia jdsenvaltioiden lakeja, asetuksia ja hallinnollisia
médrdyksid. Se on asianmukainen oikeusperusta toimille, jotka edellyttivit jasenvaltioiden
seuraavan tiettyjd sijoituksia sisdmarkkinoilla ja joilla puututaan jadsenvaltioiden
seurantamekanismien vélisiin eroihin, jotka saattavat haitata perusvapauksia ja vaikuttaa
suoraan sisdmarkkinoiden toimintaan.

Kansallisissa lainsddddnnoissd on eroja ja ne ovat lisddntymaissé, silld useissa jédsenvaltioissa,
joissa on jo kiytdssd seurantamekanismeja, ollaan ottamassa kédyttoon mekanismeja, jotka
ulottuvat EU:n sisdisiin sijoituksiin. S#intely on hajanaista, koska kansalliset
seurantamekanismit eroavat toisistaan esimerkiksi soveltamisalaltaan (katettu toiminta ja
toimialat), maiérdajoiltaan (kansallisen viranomaisen tekemiédn arviointiin ja péétokseen
kaytetty aika), menettelyvaatimuksiltaan ja perusteiltaan, joita sovelletaan sen arviointiin,
vaikuttaako ulkomainen sijoitus todenndkdisesti kielteisesti turvallisuuteen tai yleiseen
jarjestykseen. Tédmd on erityisen tdrkedd, kun otetaan huomioon sisdmarkkinoiden
yhdentymisen taso, joka voi johtaa siihen, ettd yksi ainoa liiketoimi vaikuttaa useisiin
jasenvaltioihin eri puolilla EU:ta.

Saantelyn hajanaisuus muodostaa esteitd sijoittautumisvapaudelle ja todennédkoisesti kasvaa,
kun niiden jisenvaltioiden maéaédrd lisdéntyy, joissa on kdytossd seurantamekanismi.
Ehdotetuilla  yhdenmukaistetuilla toimenpiteilld pyritddn 1) luomaan tasapuoliset
toimintaedellytykset jdsenvaltioille, ii) vdhentdmdin ulkomaisille sijoittajille sddnndsten
noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia ja ii1) estimain lisdesteiden syntyminen sijoitusten
sisdmarkkinoilla.

Sisdmarkkinatavoitteen mukaisesti tdssd ehdotuksessa sdddetddn, ettd tiettyjd ulkomaisia
sijjoituksia olisi seurattava riippumatta siitd, missd jdsenvaltiossa tai jdsenvaltioissa
sijoituskohde sijaitsee. Lisdksi ehdotuksessa sdddetddn, ettd ulkomaisia sijoituksia arvioidaan
yhdenmukaistettujen standardien ja aikataulujen perusteella. Edelld esitetyn perusteella
laajempi yhdenmukaistaminen unionin tasolla on tarpeen, minkd vuoksi SEUT-sopimuksen
114 artikla on télle aloitteelle asianmukainen oikeusperusta.

SEUT-sopimuksen 114 artiklan kdyttdé mahdollistaa tiettyjen EU:n sisdisten sijoitusten
sisdllyttimisen ehdotetun asetuksen soveltamisalaan. Néin pyritddn varmistamaan, ettd
puututaan riskeihin, joita téllaisista liiketoimista kohdistuu turvallisuuteen ja yleiseen
jarjestykseen. Ehdotettu asetus rajoitettaisiin erityisesti seuraaviin EU:n sisdisiin sijoituksiin:

1) sijoitukset, jotka tekee ulkomaisen sijoittajan tytdryritys unionissa, kun
tytdryritys on suoraan tai vilillisesti ulkomaisen sijoittajan maédrdysvallassa.
Soveltamisalaan eivdt kuulu yhteisot, joissa ei ole kolmannen maan
omistusosuutta tai joissa on ainoastaan ulkomaisen sijoittajan madrdysvallaton
omistusosuus (arvopaperisijoitukset);

i1)  sijoitukset, joiden tavoitteena on luoda pysyvi yhteys ulkomaisen sijoittajan ja
EU:n sijoituskohteen vilille.
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Taméan ulkomaisia suoria sijoituksia koskevan asetuksen soveltamisalan laajentamisen
tarkoituksena on kattaa tietyt ulkomaiset sijoitukset, jotka on tehty EU:n ulkopuolisten
sijoittajien mdaédrdysvallassa olevien EU:n tytdryhtididen kautta. Silld tdydennetddn ja
laajennetaan nykyisid sdidnnoksid, jotka kattavat téllaiset sijoitukset, jos valittua rakennetta
kdytetddn sitd varten, ettd kierretddn EU:hun suuntautuvien ulkomaisten suorien sijoitusten
seuranta. Niin varmistetaan johdonmukainen l&hestymistapa turvallisuuteen ja yleiseen
jarjestykseen kohdistuviin riskeihin, joita aiheutuu sijoituksista, jotka viime kédessd johtavat
kolmannen maan sijoittajan méérdysvaltaan ja padtosvaltaan riippumatta siitd, toteutetaanko
ne suoraan EU:n ulkopuolelta vai vilillisesti EU:hun sijoittautuneen mutta ulkomaisen
sijoittajan madrdysvallassa olevan yhteison kautta.

Tama soveltamisalan laajennus johtaa kuitenkin sellaisten liiketoimien seurantaan, jotka
tapahtuvat EU:hun laillisesti sijoittautuneiden yhteisdjen kautta. Téstd aiheutuu lisdvaihe
verrattuna nykyiseen asetukseen siséltyvadn kiertdmisen késitteeseen, jota sovelletaan vain,
jos liiketoimi toteutetaan EU:ssa keinotekoisin jérjestelyin, jotka eivit vastaa taloudellista
todellisuutta. Soveltamisalan laajennus edellyttid SEUT-sopimuksen 114 artiklan kayttod
oikeusperustana, koska EU:n sisdiset sijoitukset kuuluisivat ehdotetun asetuksen
soveltamisalaan.

Ehdotetun asetuksen oikeusperusta olisi ndin ollen SEUT-sopimuksen 207 ja 114 artikla.

2.2, Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

SEU-sopimuksen 5 artiklan 3 kohdassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti EU:n
tasolla olisi toteutettava toimia vain, jos jdsenvaltiot eivdt voi yksin riittdvilld tavalla
saavuttaa suunnitellun toiminnan tavoitteita, vaan ne voidaan ehdotetun toiminnan laajuuden
tai vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin EU:n tasolla.

Koska jdsenvaltioiden seurantamekanismit eroavat toisistaan soveltamisalaltaan, sisilloltdén
ja vaikutuksiltaan, kansalliset sddnnot muodostavat hajanaisen sddntelykehyksen ja riskit
lisdantyvit, erityisesti kun on kyse ulkomaisten sijoitusten seurannasta EU:ssa. Tami
heikentdd sisdmarkkinoita luomalla epidtasapuoliset toimintaedellytykset ja aiheuttamalla
tarpeettomia kustannuksia yhteisdille, jotka pyrkivit harjoittamaan taloudellista toimintaa
aloilla, jotka ovat merkityksellisid turvallisuuden tai yleisen jdrjestyksen kannalta.

Nidmi ongelmat voidaan ratkaista ainoastaan unionin tason toimilla, silld kansallisen tason
sdadnnot luovat jo nyt esteitd EU:ssa tehtéville sijoituksille. Kansallisen lainsdddédnnon nojalla
toteutettujen toimien vaikutukset sen sijaan rajoittuisivat yhteen ainoaan jdsenvaltioon, ja
vaarana olisi, ettd niitd kierrettdisiin tai ettd niiden noudattamista olisi vaikea valvoa suhteessa
ulkomaisiin sijoittajiin. Joissakin jdsenvaltioissa ollaan parhaillaan harkitsemassa sijoitusten
seurantaa koskevia lainsdddintoaloitteita. Ainoastaan unionin tason toimilla voidaan puuttua
asiaan johdonmukaisesti kaikkialla sisimarkkinoilla. On olennaisen tdrkedd ottaa kayttoon
yhteiset ja oikeasuhteiset vaatimukset EU:n sisdlld ulkomaisessa méérdysvallassa tehtyjen
sijoitusten seuraamiseksi, jotta voidaan varmistaa, ettd téllaiset toimenpiteet toteutetaan
johdonmukaisesti kaikissa jdsenvaltioissa noudattaen kaikkia perusoikeuksia. Yhteinen ja
koordinoitu EU:n ldhestymistapa, jolla yhdenmukaistetaan kansallisia seurantajirjestelmid,
lisdd varmuutta kriittiseen infrastruktuuriin, teknologiaan ja tuotantopanoksiin investoivien
mahdollisten sijoittajien kannalta, silld ne tietdisivdt etukiteen yhteisistd sddnndistd, joita
komissio ja jdsenvaltiot kédyttdvdt turvallisuuteen ja yleiseen jérjestykseen liittyvien riskien
arvioimiseksi ja nithin puuttumiseksi.
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Ulkomaisten sijoitusten seuranta EU:ssa on ylikansallinen kysymys, jolla on valtioiden rajat
ylittdvid vaikutuksia ja johon on puututtava unionin tasolla. Yhteen jdsenvaltioon tehtévélla
ulkomaisella sijoituksella voi olla vaikutuksia kyseisen jdsenvaltion rajojen ulkopuolella,
toisessa jdsenvaltiossa tai EU:n tasolla. EU:n tason toimien puuttuminen voi johtaa siihen, ettd
jasenvaltiot eivdt pysty suojelemaan riittdvasti turvallisuuteen tai yleiseen jérjestykseen
liittyvid etujaan ulkomaisten sijoitusten yhteydessi, erityisesti tapauksissa, joissa ulkomainen
sijoitus, joka todenndkoisesti vaikuttaa kielteisesti niiden turvallisuuteen tai yleiseen
jarjestykseen, tehdddn toisen jdsenvaltion alueella. Asetuksen tdytintdOnpanosta saadut
kokemukset osoittavat, ettd on epitodennédkoisté, ettd jasenvaltioissa tapahtuisi 1&hentymistd
sellaisten yhdenmukaistettujen vaatimusten ja menettelyjen suhteen, jotka koskevat
ulkomaisten sijoitusten seuraamista turvallisuuteen ja yleiseen jérjestykseen liittyvistd syista,
tai ettd ne vahvistaisivat jirjestelméllistd unionin laajuista yhteistydmekanismia tietojen
vaihtamiseksi keskendén ja komission kanssa.

Sen vuoksi on vahva peruste EU:n tason toimille, joilla yhdenmukaistetaan néitd kansallisia
sadntelykehyksid, jotta voidaan parantaa sijoitusten ennakoitavuutta sisdmarkkinoilla,
erityisesti usean lainkdyttdalueen litketoimissa, vahvistaa sijoitusten seurannan
oikeusvarmuutta EU:ssa, véhentdd hallinnollista rasitetta, edistdd tasapuolisia
toimintaedellytyksid niissd jdsenvaltioissa, joihin sijoituksia tehdddn, ja mahdollistaa
jasenvaltioiden ja komission vélilld tehokkaampi ja toimivampi yhteistyd, joka liittyy
ulkomaisista sijoituksista johtuviin, turvallisuuteen ja yleiseen jarjestykseen kohdistuviin rajat
ylittdviin riskeihin.

2.3. Suhteellisuusperiaate

Ehdotetulla asetuksella pyritddn suojelemaan turvallisuutta ja yleistd jérjestystdi EU:ssa
ulkomaisten sijoitusten osalta.

Se et sisilld kansallista seurantamekanismia vastaavia sdéntdjd, koska mekanismilla voidaan
asettaa ehtoja litketoimelle ja viimeisend keinona kieltdd sen toteuttaminen. Ehdotettu asetus
jattdisi lopullisen péétoksen sijoituksesta sen jdsenvaltion tehtdvidksi, jossa litketoimi on
suunniteltu toteutettavaksi tai on toteutettu. Ehdotetun asetuksen tavoitteena on pikemminkin
auttaa tunnistamaan ja késittelemédn turvallisuuteen ja yleiseen jirjestykseen liittyvid riskejd,
jotka vaikuttavat vidhintddn kahteen jdsenvaltioon tai koko EU:hun, jdsenvaltioiden ja
komission vilisen yhteistydmekanismin avulla. Yhteistydmekanismi tarjoaa virallisen
kanavan luottamuksellisten tietojen vaihtoon ja tietoisuuden lisddmiseen erityisistd
olosuhteista, joissa ulkomainen suora sijoitus voi vaikuttaa turvallisuuteen tai yleiseen
jarjestykseen. Sen ansiosta komissio ja muut jdsenvaltiot voivat my0ds suositella toimia sille
jasenvaltiolle, jossa ulkomainen suora sijoitus on suunniteltu toteutettavaksi tai on toteutettu,
jotta voidaan puuttua todettuihin erityistd huolta heréttiviin seikkoihin.

Asetuksen arvioinnissa tuli esiin, ettd sijoitusten seurantaa koskevan EU:n kehyksen
tehokkuutta heikentdd huomattavasti 1) se, ettd joissakin jdsenvaltioissa ei ole
seurantamekanismeja, joiden avulla liiketoimet voitaisiin tarkastaa ennen niiden toteuttamista,
ja ii) kansallisten sijoitusten seurantamekanismien rajoitettu soveltamisala®®. T#lli voi olla

20 Jasenvaltioilla, jotka jattdvét tdrkeitd aloja seurantamekanismiensa soveltamisalan ulkopuolelle —

esimerkiksi maédrittelemélld soveltamisalan suppeasti tai soveltamalla poikkeusta sijoittajiin, jotka
liittyvit tiettyihin EU:n ulkopuolisiin lainkéyttdalueisiin — on rajalliset keinot hallita tehokkaasti EU:ssa
tehtdviin ulkomaisiin sijoituksiin liittyvia riskeja.
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heijastusvaikutuksia turvallisuuteen tai yleiseen jdrjestykseen liittyviin etuihin muissa
jdsenvaltioissa sekd EU:n etua koskeviin hankkeisiin tai ohjelmiin.

[lman yhteistd maaritelmaa liiketoimista, joihin sovelletaan seurantaa, tai ilman muita keinoja
yhdenmukaistaa edellytyksid, joiden pitdisi kédynnistdd seuranta kansallisella tasolla,
jasenvaltioiden  yhteistydmekanismiin  toimittamien ilmoitusten mé&érd ja laajuus
todennikoisesti vaihtelevat edelleen suuresti. Lisdksi jotkin ulkomaiset sijoittajat voivat
edelleen hyodyntda sellaisia EU:n lainkéyttoalueita, joilla ei ole kdytossd ulkomaisten suorien
sijoitusten seurantamekanismia tai joiden mekanismia ei sovelleta kyseiselld toimialalla.

Ehdotettuun asetukseen sisdltyvit toimenpiteet, joilla perustetaan yhteistydmekanismi ja
asetetaan tiettyja menettelyllisid  ja aineellisia vaatimuksia kansallisille
seurantamekanismeille, ovat oikeasuhteisia, koska niilld saavutetaan ehdotetun asetuksen
tavoite ja annetaan jisenvaltioille mahdollisuus ottaa seurantamekanismeissaan huomioon
kansalliset erityispiirteet ja tehdéd lopullinen paitds ulkomaisista sijoituksista.

Ehdotetussa asetuksessa edellytetddn, ettd yritykset tekevét yhteistyotd kansallisten
seurantaviranomaisten kanssa, mutta yrityksille aiheutuvat hallinnolliset kustannukset ovat
kohtuullisia ja oikeasuhteisia yhteistydomekanismiin tehtdvid ilmoituksia koskevan
vakiomuotoisen lomakkeen ansiosta.

2.4. Toimintatavan valinta

Kyseessd on ehdotus voimassa olevan asetuksen tarkistamisesta, joten vaikuttaa perustellulta
sdilyttdd vilineen nykyinen muoto (eli asetus).

3. JALKIARVIOIN TIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
3.1. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Lainsdadantoehdotukseen liittyy komission yksikdiden valmisteluasiakirja, jossa arvioidaan
asetusta suhteessa viiteen paremman sddntelyn kriteeriin (tehokkuus, vaikuttavuus,
merkityksellisyys, johdonmukaisuus ja EU:n tason lisdarvo).

3.2 Sidosryhmien kuuleminen

Komissio julkaisi kohdennetun kuulemisen ja kannanottopyynnon 14. kesdkuuta ja 21.
heinikuuta 2023 vilisend aikana. Komissio sai kuulemiseen 47 vastausta’! ja
kannanottopyyntddn 10 vastausta®?.

Komissio pyysi jdsenvaltioita ja sidosryhmié (lakiasiaintoimistoja, elinkeinoeldmén jérjestdja
ja yrityksid), joilla on todistetusti kokemusta ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaa
koskevien EU:n sddntdjen tdytdntdOnpanosta, toimittamaan lisdd kirjallista palautetta
kyselylomakkeen perusteella. Vastauksia kerittiin 3. elokuuta ja 1. syyskuuta 2023 vilisend
aikana. Yhteenveto vastauksista on lainsdddantdehdotukseen liitetyn arviointikertomuksen
liitteessd V.

2 Tiivistelmédraportti  kohdennetusta kuulemisesta on saatavilla komission verkkosivustolla:

https://policy.trade.ec.europa.eu/consultations/screening-foreign-direct-investments-fdi-evaluation-and-
possible-revision-current-eu-framework en.

Kannanottopyyntdén  saadut  vastaukset  ovat  saatavilla  komission  verkkosivustolla:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13739-Screening-of-foreign-
direct-investments-FDI-evaluation-and-revision-of-the-EU-framework/feedback en?p_id=32186570.
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3.3. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Komissio kéytti ulkopuolista toimeksisaajaa ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaa
koskevan asetuksen arvioinnissa. OECD:n sihteeristd (finanssi- ja yritysasioiden osaston
investointijaosto) teki tutkimuksen ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaa koskevan
asetuksen vaikuttavuudesta ja tehokkuudesta ja esitti pédédtelmid ja laajoja suosituksia
tutkimuksessa havaittujen puutteiden korjaamiseksi?®. Tutkimus tehtiin lokakuun 2021 ja
kesdkuun 2022 vilisend aikana, ja komissio osallistui sen rahoitukseen.

3.4. Vaikutustenarviointi

Tdhén lainsdddantoehdotukseen ei liity vaikutustenarviointia. Tdiméa on linjassa paremman
sdéntelyn vilineiston kanssa, silld sen mukaan vaikutustenarviointia ei ehké tarvita poliittisista
aloitteista, joissa ehdotetaan vdhdisid muutoksia, jotka perustuvat perusteelliseen arviointiin,
jossa on selkeiisti yksildity tarvittavat muutokset politiikkaan tai lainsdidéntoon2*. Komissio
katsoo, ettd ehdotettu asetus ja sen liitteend oleva arviointikertomus tayttavéit nama kriteerit.

3.5. Sadntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Timi lainsdddéntdaloite on osa komission tydohjelmaa vuodelle 2023%. Se ei kuulu

liitteeseen II (REFIT-aloitteet).

Ehdotetulla asetuksella parannetaan komission ja jdsenvaltioiden kykyéd tunnistaa ulkomaisia
sijoituksia, jotka todennédkdisesti vaikuttavat kielteisesti turvallisuuteen tai yleiseen
jérjestykseen EU:ssa, ja puuttua nithin. Ehdotuksessa edellytetddn, ettd kaikki jdsenvaltiot
seuraavat ulkomaisia sijoituksia, mikd voi lisdtd yritysten hallinnollista rasitetta, koska
ulkomaisiin sijoituksiin EU:ssa on tarkoitus soveltaa valvontaa useammilla lainkdyttoalueilla
kuin niissd 21 jasenvaltiossa, jossa on tilla hetkelld kdytossd seurantamekanismi. Ehdotuksen
odotetaan kuitenkin tuottavan mahdollisia kustannussddstdjd, kun nykyisid sddntdjd ja
jarjestelyja  yksinkertaistetaan ja yhdenmukaistetaan EU:n ja kansallisella tasolla.
Yksinkertaistamisella yhdenmukaistetaan seurannan kansalliset maéidrdajat, keskitetddn
ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaa koskeva EU:n tason yhteistyd mahdollisesti
kriittisiin liiketoimiin (eikd kaikkiin liiketoimiin, joihin sovelletaan virallista seurantaa
jasenvaltiossa) ja lisdtddn EU:n yhteistydmekanismin menettelyjen avoimuutta.

3.6. Perusoikeudet

Ehdotus on yhdenmukainen Euroopan wunionin perusoikeuskirjan kanssa, ja siind
kunnioitetaan elinkeinovapautta. Ehdotetussa asetuksessa jdtetddin sijoitusten seuranta
jasenvaltioiden vastuulle (mukaan lukien yksittdisid liitketoimia koskeva lopullinen pdétos),
mutta kansallisia seurantamekanismeja koskevat vaatimukset auttavat jdsenvaltioita
varmistamaan, ettd oikeudenmukaisia menettelyja ja hyvaa hallintoa koskevia perusoikeuksia
kunnioitetaan tdysimaariisesti.

23 Tutkimus julkaistiin marraskuussa 2022: https://www.oecd.org/investment/investment-policy/oecd-eu-

fdi-screening-assessment.pdf.

Paremman siintelyn vélineiston (2023) véline 7.

= COM(2022) 548 final: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:413d324d-4fc3-11ed-92ed-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Jotta tdmén aloitteen tavoitteet voidaan saavuttaa tehokkaasti, useat toimet edellyttidvit
rahoitusta komissiolta. Vuotuiset henkilostomenot ovat noin 5,162 miljoonaa euroa vuodessa,
mistd on tarkoitus rahoittaa yhteensd 29 virkamiehen (kokoaikaiseksi muutettuna) tydpanos
komissiossa. Muut hallinnolliset kulut liittyvdt jdsenvaltioiden edustajien matkoista
asiantuntijaryhmén (5 artikla) ja komitean (21 artikla) kokouksiin aiheutuvien matkakulujen
korvaamiseen. Néiden kustannusten arvioidaan olevan 0,032 miljoonaa euroa vuodessa.
Toimintamenot, joilla rahoitetaan tarvittavaa tietotekniikkainfrastruktuuria komission ja
jasenvaltioiden vélisen suoran yhteistyon tukemiseksi turvallisten viestintikanavien kautta,
ovat noin 0,25-0,29 miljoonaa euroa vuodessa. Komissio aikoo teettdd ulkoisen tutkimuksen,
jonka budjetti on 0,25 miljoonaa euroa ja jota kdytetddn tukemaan komission arviointia
vaatimusten noudattamisesta jdsenvaltioissa siirtymdkauden péétyttyd. Komissio harkitsee
toisen tutkimuksen teettdmistd ehdotettua asetusta koskevan komission viisivuotisarvioinnin
tueksi.

Yksityiskohtainen  erittely  kustannuksista ~ on  tdhdn  aloitteeseen  liittyvéssd
rahoitusselvityksessa.

5. LISATIEDOT
5.1. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt
Seuranta, raportointi ja arviointi ovat tirked osa ehdotusta.

Seuranta on jatkuvaa, ja se perustuu toiminnallisiin tavoitteisiin ja erityisindikaattoreihin.
Sadnnollinen ja jatkuva seuranta kattaa seuraavat keskeiset ndkokohdat:

1)  yhteistydmekanismiin ilmoitettujen liiketoimien lukumééra ja

i1)  sellaisten liiketoimien lukuméiird, jotka todennédkoisesti vaikuttavat kielteisesti
turvallisuuteen tai yleiseen jirjestykseen useammassa kuin yhdessd
jdsenvaltiossa tai unionin etua koskevan hankkeen tai ohjelman kautta.

Lisdksi komissio voi seurata jidsenvaltioiden komissiolle luottamuksellisesti ilmoittamiin
lopullisiin paatoksiin liittyvaa kehitysta.

Ehdotetussa asetuksessa edellytetdin edelleen, ettd jdsenvaltiot raportoivat komissiolle
vuosittain luottamuksellisesti seurantamekanismiin liittyvdstd toiminnastaan edeltdvin
kalenterivuoden aikana. Jdsenvaltioiden on myos julkaistava vuosittain kertomus, jossa on
tietoa lainsdddidnnon kehityksestd sekd seurannasta vastaavan viranomaisen toiminnasta,
mukaan lukien koostetut tiedot seurannan kohteena olleista tapauksista ja seurantaa
koskevista pdatoksistd. Komissio toimittaa edelleen vuosittain Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksen ehdotetun asetuksen tdytdntoonpanosta. Kertomus myos julkistetaan
edelleen.

Ehdotettua asetusta arvioitaisiin viiden vuoden kuluttua siitd, kun sitd on ryhdytty
soveltamaan kaikilta osin. Tarvittaessa voitaisiin ottaa kdyttoon uudelleentarkastelulauseke,
jonka nojalla  komissio  voisi  toteuttaa  asianmukaisia  toimenpiteitd, my0s
lainsdddéntoehdotuksia.

5.2. Ehdotettuun asetukseen siséltyvien sidinnosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotetun asetuksen 1 luvussa on yleiset sddnndkset, mukaan lukien asetuksen kohde ja
soveltamisala (1 artikla). Ehdotetulla asetuksella luodaan EU:n kehys sijoitusten seurantaan,
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jota jdsenvaltiot harjoittavat alueellaan turvallisuuteen tai yleiseen jdrjestykseen liittyvistd
syistd. Siind sdddetddn myos yhteistydmekanismista, jonka avulla jdsenvaltiot ja komissio
voivat vaihtaa tietoja sijoituksista, arvioida niiden mahdollisia vaikutuksia turvallisuuteen ja
yleiseen jarjestykseen ja tunnistaa mahdolliset huolta herdttivét seikat, joihin sijoitusta
seuraavan jdsenvaltion olisi puututtava. Sijoitusten seurannan perusteet mééritetddn
noudattaen asiaa koskevia vaatimuksia, joita on asetettu rajoittavien toimenpiteiden
kayttoonotolle turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen liittyvistd syistd, joista méadrdtdan
Maailman kauppajirjeston sopimuksessa (erityisesti palvelukaupan yleissopimuksen XIV
artiklan a kohdassa ja XIV a artiklassa) ja muissa kauppa- ja investointisopimuksissa tai -
jarjestelyissi, joissa EU tai sen jdsenvaltiot ovat osapuolina.

Ehdotetun asetuksen 2 artiklassa vahvistetaan useita sovellettavia mééritelmid. Siind
selvennetdén erityisesti, ettd ehdotettu asetus kattaa sijoitukset, jotka ovat joko ulkomaisia
suoria sijoituksia tai EU:ssa tehtyjd sijoituksia, joihin liittyy ulkomainen omistusosuus.
Ehdotettua asetusta sovellettaessa ulkomaisilla suorilla sijoituksilla tarkoitetaan laajaa
joukkoa sijoituksia, joilla luodaan pysyvid ja suoria yhteyksid EU:n ulkopuolisista maista
tulevien sijoittajien ja jossakin jasenvaltiossa taloudellista toimintaa harjoittavien yritysten
vilille ja pidetddn niitd ylld. Niihin sisdltyvdt ulkomaisen sijoittajan sijoitukset EU:n
sijoituskohteeseen, jos EU:n sijoituskohde on sellaisen ulkomaisen sijoituskohteen tytaryhtid,
johon sijoitus tehdddn. EU:ssa tehdyt sijoitukset, joihin liittyy ulkomainen omistusosuus,
kattavat monenlaisia sijoituksia, jotka ulkomainen sijoittaja tekee EU:hun sijoittautuneen
tytdryhtionsa kautta ja joiden tarkoituksena on luoda pysyvid ja suoria yhteyksid ulkomaisen
sijoittajan ja EU:n sijoituskohteen vilille tai pitdd niitd ylld taloudellisen toiminnan
harjoittamiseksi jdsenvaltiossa. Arvopaperisijoitukset eivdt kuulu ehdotetun asetuksen
soveltamisalaan.

Ehdotetun asetuksen 2 luku sisdltdd kansallisia seurantamekanismeja koskevat sddnnét.
Ehdotetun asetuksen 3 artiklassa edellytetdédn, ettd kaikki jasenvaltiot perustavat ehdotetun
asetuksen vaatimukset tiyttdvin seurantamekanismin ja pitdvit sitd ylld ja ilmoittavat tésti
mekanismista komissiolle. Komissio julkaisee ndiden ilmoitusten perusteella luettelon
kansallisista seurantamekanismeista. Ehdotetun asetuksen 4 artiklassa asetetaan tiettyjé
vaatimuksia kansallisille seurantamekanismeille. Ndiden mekanismien on erityisesti katettava
vihintddn 1) sijoitukset EU:n yrityksiin, jotka osallistuvat ehdotetun asetuksen liitteessd I
mainittuthin EU:n etua koskeviin hankkeisiin tai ohjelmiin, ja ii) sijoitukset EU:n yrityksiin,
jotka toimivat ehdotetun asetuksen liitteessd II mainituilla EU:n turvallisuuden tai yleisen
jarjestyksen kannalta erityisen tirkeilld aloilla, jdljempéna ’ilmoitusta edellyttavit sijoitukset’.
Lisdksi siind asetetaan useita vaatimuksia  seurantamekanismien tehokkuuden
varmistamiseksi.

Ehdotetun asetuksen 3 luvussa sdddetddn yhteistydmekanismista, jonka avulla jésenvaltiot ja
komissio voivat vaihtaa tietoja ja ehdottaa toimenpiteitd, jos ulkomainen sijoitus
todennékoisesti vaikuttaa kielteisesti turvallisuuteen tai yleiseen jérjestykseen useammassa
kuin yhdessd jdsenvaltiossa taikka unionin etua koskevan hankkeen tai ohjelman kautta.
Ehdotetun asetuksen 5 ja 6 artiklassa vahvistetaan sddanndt ja menettelyt, jotka liittyvét
ulkomaisten sijoitusten ilmoittamiseen, mukaan lukien wuseiden jdsenvaltioiden
samanaikaisesti seuraamia ulkomaisia sijoituksia koskeva erityinen menettely, jaljempana
‘useita maita koskevat liiketoimet’. Ehdotetun asetuksen 7 artiklassa kuvataan edellytykset,
joita sovelletaan ilmoitetun ulkomaisen sijoituksen arvioinnin jédlkeen jdsenvaltioiden
esittimiin huomautuksiin ja komission antamiin lausuntoihin. Sen mukaan jdsenvaltiot voivat
esittdd huomautuksia jisenvaltiolle, johon ulkomainen sijoitus tehdddn, jos kyseinen
ulkomainen sijoitus todennékoisesti vaikuttaa kielteisesti niiden turvallisuuteen tai yleiseen

17

FI



FI

jarjestykseen tai jos niilli on kyseisen ulkomaisen sijoituksen seurannan kannalta
merkityksellisid tietoja. Komissio voi antaa lausunnon jdsenvaltiolle, johon ulkomainen
sijoitus tehdddn, jos se katsoo, ettd tdllainen ulkomainen sijoitus todennékoisesti vaikuttaa
kielteisesti useamman kuin yhden jésenvaltion turvallisuuteen tai yleiseen jérjestykseen taikka
unionin etua koskeviin hankkeisiin tai ohjelmiin turvallisuuteen tai yleiseen jérjestykseen
liittyvistd syistd. Komissio voi my0s antaa lausunnon, jos silld on ulkomaisen sijoituksen
seurannan kannalta merkityksellisid tietoja tai jos useat ulkomaiset sijoitukset aiheuttavat
samanlaisia riskejd turvallisuuden tai yleisen jérjestyksen kannalta. Lisdksi 7 artiklassa
sdadetddn yksityiskohtaisista menettelyistd, joilla annetaan tietoja ilmoituksen tehneen
jasenvaltion tekeméstd seurantaa koskevasta pddtoksestd asianomaisille jésenvaltioille ja
komissiolle. Ehdotetun asetuksen 8 artiklassa vahvistetaan méiérdajat ja menettelyt
huomautusten ja lausuntojen antamiselle, my0s tapauksissa, joissa on kyse useita maita
koskevista liiketoimista. Ehdotetun asetuksen 9 artiklassa sdddetddn mekanismista, jonka
avulla jdsenvaltiot ja komissio voivat tehdd sellaisia ulkomaisia sijoituksia koskevaa
yhteistyoti, joista jdsenvaltio, johon ulkomainen sijoitus on tarkoitus tehdé, ei ole ilmoittanut.
Ehdotetun asetuksen 10 artiklassa vahvistetaan vaatimukset tiedoille, jotka on toimitettava ja
joita voidaan pyytdd yhteistydmekanismin piiriin kuuluvista ulkomaisista sijoituksista. Siind
edellytetddn, ettd komissio antaa tdytantdonpanoasetuksen, jossa sdddetddn vakiolomakkeesta
ulkomaisista sijoituksista ilmoittamista varten. Ehdotetun asetuksen 11 artiklassa vahvistetaan
yhteiset vaatimukset kansallisille seurantamekanismeille, jotta varmistetaan niiden tehokas
osallistuminen yhteistydmekanismiin. Ehdotetun asetuksen 12 artiklassa vahvistetaan sddnnot,
joilla varmistetaan jasenvaltioiden ja komission vélisen tietojenvaihdon luottamuksellisuus.

Ehdotetun asetuksen 4 luvussa vahvistetaan sddnnét, joiden mukaisesti jdsenvaltiot ja
komissio madrittdvat ulkomaisen sijoituksen todennidkdisen vaikutuksen turvallisuuteen tai
yleiseen jérjestykseen (13 artikla) ja jdsenvaltiot tekevdt seurantaa koskevat pditokset (14
artikla).

Ehdotetun asetuksen 5 luvussa annetaan loppusddnnokset. Ehdotetun asetuksen 14 artikla
muodostaa oikeusperustan yhteistyolle EU:n ulkopuolisten maiden vastuuviranomaisten
kanssa kysymyksissd, jotka liittyvét sijoitusten seurantaan turvallisuuteen ja yleiseen
jarjestykseen liittyvistd syistd. Tdmédn yhteistyon tarkoituksena ei ole mahdollistaa
tietojenvaihtoa liiketoimista, joihin sovelletaan jdsenvaltioiden ja komission vélistd
yhteistydmekanismia. Jotta voidaan varmistaa seurantamekanismien avoimuus ja ulkomaisten
sijoitusten seurantaa koskeva EU:n yhteistyd, 16 artiklassa edellytetdén, ettd jdsenvaltiot
raportoivat vuosittain sijoitusten seurantaa koskevista toimistaan ja pddtoksistddn
julkaisemalla  koostettuja ja  anonymisoituja tietoja. Myds komissio julkaisee
vuosikertomuksen asetuksen tdytdntoonpanosta. Lopuksi ehdotetun asetuksen 5 luvussa
vahvistetaan sddnndt henkilotietojen kasittelystd (17 artikla), arvioinnista (18 artikla),
delegoiduista sdddoksistd (19 artikla), siirretyn sdddosvallan kéyttdmisestd (20 artikla) ja
taytdntoonpanosdddosten komiteamenettelystd (21 ja 22 artikla). Ehdotetun asetuksen 22
artiklalla kumotaan asetus (EU) 2019/452 ja 24 artiklassa sdddetédén, ettd ehdotetun asetuksen
olisi tultava voimaan 15 kuukauden siirtymékauden jidlkeen. Asetus (EU) 2019/452 on
edelleen voimassa ja sitd sovelletaan siirtymikauden ajan.

Ehdotetun asetuksen liitteessd I on luettelo unionin etua koskevista hankkeista ja ohjelmista.
Néamai ovat EU:n lainsdddédnndn soveltamisalaan kuuluvia hankkeita tai ohjelmia, joihin liittyy
turvallisuuden tai yleisen jérjestyksen kannalta kriittisen infrastruktuurin, kriittisen
teknologian tai kriittisten tuotantopanosten kehittdminen, ylldpito tai hankinta. Jos EU:n
sijjoituskohde on osa unionin etua koskevaa hanketta tai ohjelmaa tai osallistuu siihen,
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jasenvaltioiden on seurattava kyseistd ulkomaista sijoitusta ja ilmoitettava siitd komissiolle ja
muille jdsenvaltioille.

Ehdotetun asetuksen liitteessd II luetellaan unionin turvallisuuden tai yleisen jdrjestyksen
kannalta erityisen tirkeédt teknologia-alat, resurssit, laitokset, laitteet, verkot, jirjestelmiit,
palvelut ja taloudelliset toiminnot. Jos EU:n sijoituskohde harjoittaa taloudellista toimintaa
jollakin liitteessé II luetellulla alalla, jisenvaltioiden on seurattava siihen tehtdvid ulkomaisia
sijoituksia. Tallaisista ulkomaisista sijoituksista on ilmoitettava yhteistydmekanismiin, jos
ulkomainen sijoittaja tai EU:n sijoituskohde tayttdd jonkin asetuksessa sdddetyistd
riskiperusteisista edellytyksistd. Téllainen riskiperusteinen suodattaminen on asianmukaista
sen varmistamiseksi, ettd EU:n yhteistydmekanismissa keskitytddn ainoastaan sellaisiin
ulkomaisiin sijoituksiin, jotka saattavat olla kiinnostavia turvallisuusnikokulmasta, ja ettd
siitd ei atheudu tarpeetonta rasitetta kansallisille hallinnoille ja yrityksille.
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2024/0017 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

ulkomaisten sijoitusten seurannasta unionissa ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2019/452 kumoamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 114 ja
207 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttaviksi sddadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon',

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

ottavat huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1725% 42 artiklan
1 kohdan mukaisesti kuullun Euroopan tietosuojavaltuutetun [...] pdivénd [...]Jkuuta [...]
antaman lausunnon,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestysta,
sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Unioniin tehtévét sijoitukset edistdvit unionin kasvua parantamalla sen kilpailukykya,
luomalla tyopaikkoja ja mittakaavaetuja sekd tuomalla pddomaa, teknologiaa,
innovointia ja asiantuntemusta.

(2)  Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 3 artiklan 5 kohdassa tarkennetaan, etti
unioni vaalii ja puolustaa arvojaan ja etujaan kansainvilisissd suhteissaan ja edistda
osaltaan kansalaistensa suojelua. Lisdksi unionissa ja jdsenvaltioissa on avoin
sijoitusympdristd, joka on kirjattu Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen
(SEUT) ja siséllytetty unionin ja sen jasenvaltioiden kansainvélisiin sitoumuksiin.

3) Maailman kauppajirjestossé (WTO), Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen
jarjestossd (OECD) sekd kolmansien maiden kanssa tehdyissd kauppa- ja
investointisopimuksissa tehtyjen kansainvilisten sitoumusten nojalla unioni ja
jasenvaltiot voivat kuitenkin rajoittaa ulkomaisia suoria sijoituksia turvallisuuteen tai
yleiseen jérjestykseen liittyvistd syistd tiettyjen vaatimusten mukaisesti.

! EUVLCI...},[...],s. [...]-

2 EUVLCI...}, [...],s. [...]-

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 pidivand lokakuuta 2018,
luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa
henkil6tietojen késittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta seké asetuksen (EY) N:o 45/2001
ja paitoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39; ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/07)
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(4)

)

(6)

(7)

(8)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/452* mukaisesti on
perustettu kehys, jonka avulla jdsenvaltiot voivat seurata unioniin suuntautuvia
ulkomaisia suoria sijoituksia. Kyseisessd asetuksessa sdddetddn  erityisesti
yhteistydmekanismista, jonka avulla jdsenvaltiot ja komissio voivat vaihtaa tietoja
ulkomaisista suorista sijoituksista ja ottaa esiin turvallisuuteen tai yleiseen
jarjestykseen  kohdistuvia riskejd.  Yhteistyomekanismissa edellytetddn, ettd
jasenvaltio, jossa ulkomainen suora sijoitus on suunniteltu toteutettavaksi tai on
toteutettu, ottaa asianmukaisesti huomioon muiden jdsenvaltioiden esittimat
huomautukset ja komission antaman lausunnon seurantaa koskevassa péaatoksessdén.

Asetuksen (EU) 2019/452 mukaisesti luodulla kehykselld on saavutettu sen tavoite eli
on tarjottu jdsenvaltioille ja komissiolle virallinen mekanismi, jonka avulla ne voivat
vaihtaa tietoja ulkomaisista suorista sijoituksista ja lisdtd tietoisuutta rajat ylittdvista
riskeistd, joita tietyistd ulkomaisista suorista sijoituksista kohdistuu turvallisuuteen tai
yleiseen jérjestykseen.

Tarvitaan kuitenkin uusi lainsdddintovéline, jotta voidaan vahvistaa asetuksen (EU)
2019/452 tehokkuutta ja vaikuttavuutta ja parantaa yhdenmukaisuutta koko unionissa.

Tietyt sijoitukset, jotka eivét kuulu asetuksen (EU) 2019/452 soveltamisalaan, voivat
aiheuttaa unionin turvallisuuteen ja yleiseen jérjestykseen kohdistuvia riskejd. Tama
koskee erityisesti tiettyjd sijoituksia, jotka on tehty jisenvaltioissa, joissa ei ole
seurantamekanismia, sijoituksia, jotka on tehty jédsenvaltioissa, joissa on
seurantamekanismi, jonka soveltamisalaan tietyt arkaluonteiset sijoitukset eivét kuulu,
sekd sijoituksia, joita ulkomaiset sijoittajat tekevit unioniin sijoittautuneen tytaryhtion
kautta ja joihin saattaa liittyd samoja turvallisuuteen tai yleiseen jérjestykseen
kohdistuvia riskejd kuin kolmansista maista tehtyihin suoriin sijoituksiin.

Valtaosalla jdsenvaltioista, mutta ei kaikilla, on kdytossd sddadds, jossa sdddetddn
ulkomaisten suorien sijoitusten seurantamekanismista. Monissa jdsenvaltioissa
kansallinen lainsdddéntd kattaa myds unionin sisdisten sijoitusten seurannan.
Jasenvaltioiden vililld on huomattavia eroja soveltamisalassa sekd kynnysarvoissa ja
kriteereissd, joita kdytetddn sen arvioimiseen, vaikuttaako sijoitus todennikoisesti
kielteisesti turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen. MyOs seurantaprosesseissa on
eroja. Joissakin jdsenvaltioissa sijoitus voidaan tehdd ennen kuin on saatu selvitys
turvallisuuteen ja yleiseen jdrjestykseen kohdistuvista vaikutuksista. Toisissa taas
edellytetddn, ettd sijoitus tehddin lopullisesti vasta seurantamekanismin mukaisen
luvan jdlkeen. Téllaiset erot aiheuttavat ongelman sisdmarkkinoiden moitteettomalle
toiminnalle. Ne esimerkiksi luovat epdtasapuoliset toimintaedellytykset ja lisddvat
sdantojen noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia sijoittajille, jotka ilmoittavat
litketoimista useammassa kuin yhdessd jdsenvaltiossa. Télld asetuksella autetaan
vihentimédn eroja, joita kansallisella tasolla kayttoon otettujen mekanismien
keskeisissd osissa on. Tamd on ratkaisevan tdrkedd, jotta voidaan varmistaa
sovellettavien kansallisten jarjestelmien ja niiden ominaisuuksien ennustettavuus
sijoittajien kannalta ja siten vidhentdd sddnndsten noudattamisesta aiheutuvia
kustannuksia. Tdméd on erityisen tidrkedd, kun otetaan huomioon sisdmarkkinoiden
yhdentymisen taso, joka voi johtaa siithen, ettd yksi ainoa liiketoimi vaikuttaa useisiin
jasenvaltioihin eri puolilla unionia. On esimerkiksi mahdollista, ettd litketoimi, jonka

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/452, annettu 19 pidivdnd maaliskuuta 2019,
unioniin tulevien ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaan tarkoitettujen puitteiden perustamisesta
(EUVL L 791, 21.3.2019, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/452/0j).
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9)

(10)

(1)

tarkoituksena on hankkia kohdeyritys yhdessé jdsenvaltiossa, vaikuttaa turvallisuuteen
ja yleiseen jarjestykseen myos toisessa jdsenvaltiossa toimitusketjun rakenteen tai
muiden taloudellisten tekijoiden vuoksi, jotka yhdistdvét kohdeyrityksen muihin eri
jasenvaltioihin  sijoittautuneisiin  yrityksiin.  Ndiden  sisdmarkkinaongelmien
ratkaisemiseksi ja johdonmukaisuuden ja ennustettavuuden lisddmiseksi on aiheellista,
ettd ulkomaisten sijoitusten arvioinnissa kaytettidvit kriteerit ja osatekijat vahvistetaan
unionin toimilla.

Jotta voidaan varmistaa johdonmukainen ldhestymistapa ulkomaisten sijoitusten
seurantaan kaikkialla unionissa, kaikki jdsenvaltiot olisi velvoitettava seuraamaan
ulkomaisia sijoituksia turvallisuuteen tai yleiseen jirjestykseen liittyvistd syistd. Sen
vuoksi kansallisten seurantamekanismien keskeiset osatekijat olisi
yhdenmukaistettava. Vahimmadistason yhdenmukaistaminen Kkattaa seurattavien
sijoitusten soveltamisalan, seurantamenettelyn olennaiset piirteet sekd kansallisen
mekanismin ja unionin yhteistydmekanismin vilisen vuorovaikutuksen. Liséksi
jasenvaltioiden olisi  voitava laajentaa  kansallisen  seurantamekanisminsa
soveltamisalaa niin, ettd katetaan muuntyyppiset ulkomaiset sijoitukset ja muille
aloille tai muihin unionin sijoituskohteisiin tai taloudellisiin toimintoihin tehtévét
ulkomaiset sijoitukset, joita asianomainen jdsenvaltio pitdd kriittisind turvallisuutensa
tai yleisen jérjestyksensd kannalta. Myos tdllaisessa seurannassa olisi noudatettava
tdmén asetuksen sadnnoksia.

Asetus (EU) 2019/452 kattaa ainoastaan kolmansista maista unioniin tehdyt suorat
sijoitukset. On kuitenkin tarpeen laajentaa yhteistydmekanismin soveltamisala
kattamaan myds jdsenvaltioiden véliset sijoitukset, jos yhdessd jdsenvaltiossa
sijaitseva sijoittaja on ulkomaisen yhteison suorassa tai valillisessd maérdysvallassa
riippumatta siitd, onko lopullinen omistaja sijoittautunut unioniin vai muualle. Tdma
soveltamisalan laajentaminen on aiheellista erityisesti sen varmistamiseksi, ettd
otetaan johdonmukaisesti huomioon ja arvioidaan kaikki sijoitukset, jotka luovat
pysyvén yhteyden ulkomaisen sijoittajan ja unionin sijoituskohteen vilille, riippumatta
siitd, tekeekd ulkomainen sijoittaja ne suoraan vai unioniin sijoittautuneen ja
ulkomaisen sijoittajan méédrdysvallassa olevan yhteison kautta. Tdmén pitdisi edistda
seurantaa koskevien sddntojen johdonmukaisuutta ja ennustettavuutta kaikissa
jasenvaltioissa, mikd puolestaan vidhentdd ulkomaisille sijoittajille sddnndsten
noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia ja rajoittaa kannustimia kohdistaa sijoitus
jasenvaltioihin, joissa téllaiset liiketoimet eivit kuulu seurannan soveltamisalaan.

Ulkomaisten sijoittajien unionin sijoituskohteisiin tekemisté sijoituksista, mukaan
lukien unioniin sijoittautuneen ja ulkomaisen sijoittajan madrdysvallassa olevan
yhteison kautta tehdyt sijoitukset, voi aiheutua erityisid turvallisuuteen ja yleiseen
jarjestykseen kohdistuvia riskejd unionissa ja sen jdsenvaltioissa. Téllaisia sijoittajiin
liittyvid riskejd ei pitdisi esiintyd — eikd nithin sen vuoksi tarvitse puuttua —
sijoituksessa, johon osallistuu ainoastaan yhteisdjd, joissa ulkomaisilla sijoittajilla ei
ole omistusta, madrdysvaltaa, yhteyttd tai vaikutusvaltaa, mukaan lukien tapaukset,
joissa ulkomainen sijoittaja on osallisena unionin yhteisdssd ilman miirdysvaltaan
oikeuttavaa omistusosuutta. On tarpeen vilttdd eroavuuksia ulkomaisten sijoitusten
kohteluun sovellettavissa sddnndissa riippumatta siitd, tehdddnko sijoitukset suoraan
unionin ulkopuolelta vai unioniin jo sijoittautuneen yhteison kautta, jotta voidaan
varmistaa johdonmukainen sijoitusten seurantakehys ja unionin valvontamekanismi.
Tama kehys kuvastaa turvallisuuden ja yleisen jirjestyksen suojelun merkitysté, ja se
on kohdistettu yksinomaan riskeihin, joita voi aiheutua sijoituksista, joissa on
osallisina ulkomaisia yhteisdjd. Sen vuoksi jdsenvaltioiden olisi varmistettava ainakin
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

sellaisten ulkomaisten sijoitusten seuranta, jotka liittyvdt unionin etua koskeviin
hankkeisiin tai ohjelmiin tai joissa unionin sijoituskohde toimii aloilla, joilla
ulkomainen sijoitus voi vaikuttaa turvallisuuteen tai yleiseen jirjestykseen
useammassa kuin yhdessd jdsenvaltiossa. Jdsenvaltioiden olisi voitava seurata myos
muita ulkomaisia sijoituksia. My0s téllaisessa seurannassa olisi noudatettava timan
asetuksen sddnnoksid. Liiketoimet, joissa ei ole osallisina ulkomaisia sijoittajia tai
joissa osallisuuden taso ei johda siithen, ettd unionin yhteiso olisi suoraan tai valillisesti
niiden méérdysvallassa, eivit kuulu tdimén asetuksen soveltamisalaan.

Ulkomaisten sijoitusten seuranta olisi toteutettava timin asetuksen mukaisesti ottaen
huomioon kaikki saatavilla olevat tiedot ja noudattaen suhteellisuusperiaatetta ja muita
perussopimuksissa vahvistettuja periaatteita. Lisdksi unioniin sijoittautuneen
ulkomaisen sijoittajan tytiryhtididen kautta tehtdvien ulkomaisten sijoitusten
seurannassa olisi kaikissa tapauksissa noudatettava unionin oikeudesta johtuvia
vaatimuksia ja erityisesti perussopimuksen sijoittautumisvapautta ja pddomien vapaata
litkkkuvuutta koskevia méérdyksid, sellaisina kuin niitd tulkitaan Euroopan unionin
tuomioistuimen oikeuskdytdnnOssd, avointen ja osallistavien sisdmarkkinoiden
sdilyttdmistd koskevan tavoitteen mukaisesti. Sijoittautumisvapauden ja pddomien
vapaan liikkuvuuden rajoitusten unionissa, mukaan lukien seuranta ja seurannasta
johtuvat toimenpiteet, kuten riskejd lieventdvit toimenpiteet ja kiellot, olisi
perustuttava yhteiskunnan perustavanlaatuiseen etuun kohdistuvaan todelliseen ja
riittdvidn vakavaan uhkaan, ja tdllaisten rajoitusten olisi oltava asianmukaisia ja
tarpeellisia unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukaisesti. Kun arvioidaan
rajoituksen oikeutusta ja oikeasuhteisuutta, sijoittautumisvapauden tai pddomien
vapaan liikkuvuuden rajoitusten arvioinnissa voidaan ottaa huomioon ulkomaisen
sijoittajan tytdryhtion kautta unionissa tehtyjen sijoitusten erityispiirteet, tarvittaessa
myo0s tdmédn asetuksen nojalla annetussa komission lausunnossa. Téssé olisi otettava
huomioon jdsenvaltioiden jérjestelmien siséllyttiminen unionin laajuiseen
yhteistydmekanismiin.

Jotta tdssd asetuksessa sdddetty yhteistydmekanismi voisi toimia tehokkaasti ja
vaikuttavasti, on tarpeen madritelld yhteinen vd@himmaissoveltamisala, jonka piiriin
kuuluvista ulkomaisista sijoituksista kaikkien jdsenvaltioiden olisi ilmoitettava
yhteistydmekanismiin. Jasenvaltioiden olisi edelleen voitava ilmoittaa ulkomaisista
sijoituksista, jotka eivét kuulu timén asetuksen soveltamisalaan.

On myos tarpeen lisdtd sen jdsenvaltion, jossa ulkomainen sijoitus on suunniteltu
toteutettavaksi tai on toteutettu, vastuuvelvollisuutta komissioon ja niihin
jasenvaltioihin ndhden, jotka tuovat esiin omaan tai unionin yleiseen jirjestykseen tai
turvallisuuteen liittyvid asianmukaisesti perusteltuja huolta heréttévid seikkoja.

Téassd asetuksessa vahvistetulla yhteiselld kehykselld ei pitdisi rajoittaa jisenvaltioiden
yksinomaista vastuuta taata kansallinen turvallisuutensa SEU-sopimuksen 4 artiklan 2
kohdan mukaisesti. Silld ei mydskddn pitdisi rajoittaa jdsenvaltioiden keskeisten
turvallisuusetujen turvaamista SEUT-sopimuksen 346 artiklan mukaisesti.

Ulkomaisten sijoitusten, jotka luovat pysyvié ja suoria yhteyksid kolmansista maista
tulevien sijoittajien (my0s valtion elinten) ja taloudellista toimintaa jdsenvaltiossa
harjoittavien unionin sijoituskohteiden viélille tai ylldpitdvat niitd, olisi kuuluttava
tamén asetuksen soveltamisalaan. Asetusta olisi sovellettava riippumatta siité,
tehdddnko kyseiset sijoitukset suoraan kolmansista maista vai tekeekd ne unionin
yhteiso, joka on ulkomaisessa mairdysvallassa. Kehyksen ei kuitenkaan pitdisi kattaa
yritysten  arvopapereiden  hankintaa, joka on  tarkoitettu  yksinomaan
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finanssisijoitukseksi ilman aikomusta vaikuttaa yrityksen johtamiseen ja
médrdysvaltaan siind (arvopaperisijoitukset). Konsernin sisdiset uudelleenjérjestelyt tai
useamman kuin yhden oikeushenkilon sulautuminen yhdeksi oikeushenkiloksi eivit
ole ulkomaisia sijoituksia, edellyttden ettd ulkomaisten sijoittajien hallussa olevat
osakkeet eivit lisddnny tai ettd liiketoimen tuloksena ei synny lisdoikeuksia, jotka
voisivat johtaa muutokseen yhden tai useamman ulkomaisen sijoittajan tosiasiallisessa
osallistumisessa unionin sijoituskohteen johtamiseen tai midrdysvallan kiyttimiseen.

Kyseessé on sijoitus tiysin uuteen toimintaan (ns. greenfield-sijoitus), kun ulkomainen
sijoittaja tai ulkomaisen sijoittajan tytiryritys unionissa perustaa uusia laitoksia tai
uuden yrityksen unioniin. Téysin uuteen toimintaan tehtyjen ulkomaisten sijoitusten
olisi kuuluttava tdméan asetuksen soveltamisalaan siltd osin kuin jdsenvaltio pitdd niitd
merkityksellisind ulkomaisten sijoitusten seurannan kannalta, koska ne luovat pysyvid
ja suoria yhteyksid ulkomaisen sijoittajan ja tdllaisten laitosten tai yritysten vilille.
Lisdksi ulkomainen sijoittaja voi uusia laitoksia perustamalla vaikuttaa turvallisuuteen
ja yleiseen jarjestykseen, my0s silloin, kun riski koskee keskeisid taloudellisia
tuotantopanoksia. Sen vuoksi jisenvaltioita kannustetaan sisdllyttdméén tdysin uuteen
toimintaan tehdyt ulkomaiset sijoitukset seurantamekanismiensa piiriin kuuluviin
litkketoimiin erityisesti silloin, kun tdllaiset sijoitukset tehdddn jisenvaltioiden
turvallisuuden tai yleisen jdrjestyksen kannalta merkityksellisilld aloilla tai jos niilld
on sellaisia ominaisuuksia, kuten koko tai olennainen luonne, jotka ovat
merkityksellisid jisenvaltioiden turvallisuuden tai yleisen jdrjestyksen kannalta.

Johdonmukaisten ja ennakoitavien seurantaprosessien varmistamiseksi on aiheellista
vahvistaa seurantamekanismien olennaiset ominaisuudet, jotka jdsenvaltioiden on
pantava tdytdntoon. Ndihin ominaisuuksiin olisi kuuluttava ainakin lupaa edellyttédvien
litkketoimien soveltamisala, seurannan méérdajat ja seurannan kohteena olevien
yritysten mahdollisuus hakea muutosta pddtoksiin. Seurantamekanismeihin liittyvien
sddntdjen ja menettelyjen olisi oltava avoimia, eikd niissd saisi syrjid joitakin
kolmansia maita.

Asetuksessa (EU) 2019/452 sédadetty yhteistydmekanismi antaa jisenvaltioille
mahdollisuuden tehdd yhteisty6td ja auttaa toisiaan, jos yhteen jdsenvaltioon tehty
ulkomainen suora sijoitus voisi vaikuttaa muiden jdsenvaltioiden turvallisuuteen tai
yleiseen jirjestykseen tai unionin etua koskeviin hankkeisiin tai ohjelmiin. Tadma
mekanismi on tdhidn mennessd osoittautunut erittdin hyodylliseksi, joten se olisi
sdilytettdva ja sitd olisi vahvistettava timén asetuksen nojalla.

Sen varmistamiseksi, ettd ulkomaiset sijoitukset, jotka todenndkdisesti vaikuttavat
kielteisesti unionin turvallisuuteen tai yleiseen jdrjestykseen, tunnistetaan
asianmukaisesti, jdsenvaltioiden olisi seurattava ulkomaisia sijoituksia, jos unionin
sijoituskohde on osa unionin etua koskevaa hanketta tai ohjelmaa tai osallistuu siithen
tai jos unionin sijoituskohteen taloudellinen toiminta liittyy unionin turvallisuuden tai
yleisen jdrjestyksen kannalta erityisen tdrkeddn teknologiaan, resurssiin, laitokseen,
laitteeseen, verkkoon, jdrjestelmddn tai palveluun. Nadiden kriteerien lisdksi
seurantamekanismeja voidaan soveltaa muihin aloihin, unionin sijoituskohteisiin tai
taloudellisiin ~ toimintoihin, joita asianomainen jdsenvaltio pitdd kriittisind
turvallisuutensa tai yleisen jirjestyksensa kannalta.

Sen varmistamiseksi, ettd yhteistydmekanismissa keskitytdén ainoastaan sellaisiin
ulkomaisiin sijoituksiin, joissa ulkomaisen sijoittajan tai unionin sijoituskohteen
ominaisuudet vaikuttavat todennédkdisesti turvallisuuteen tai yleiseen jirjestykseen, on
aiheellista vahvistaa riskiperusteiset edellytykset, joiden perusteella tehdddn ilmoitus
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jasenvaltiossa seurannan kohteena olevista ulkomaisista sijoituksista muille
jasenvaltioille ja komissiolle. Jos ulkomainen sijoitus ei tdytd mitdén edellytyksistd,
jasenvaltio, jossa ulkomainen sijoitus on seurannan kohteena, voi ilmoittaa
ulkomaisesta sijoituksesta muille jdsenvaltioille ja komissiolle, myds silloin, kun
unionin sijoituskohde harjoittaa merkittivdd toimintaa muissa jdsenvaltioissa tai
kuuluu konserniin, jolla on useita yrityksid eri jdsenvaltioissa.

Sen varmistamiseksi, ettd ulkomaisen sijoituksen todenndkdinen vaikutus yhden tai
useamman jdsenvaltion turvallisuuteen tai yleiseen jérjestykseen tunnistetaan
asianmukaisesti, jdsenvaltioiden olisi voitava esittdd huomautuksia jasenvaltiolle, jossa
ulkomainen sijoitus on suunniteltu toteutettavaksi tai on toteutettu, siindkin
tapauksessa, ettd kyseinen ulkomainen sijoitus ei olisi seurannan kohteena kyseisessa
jasenvaltiossa tai ettd ulkomainen sijoitus olisi seurannan kohteena mutta siitd ei
ilmoiteta  yhteistydmekanismiin.  Jasenvaltioiden  esittdmistd tietopyynndisti,
vastauksista ja huomautuksista olisi ilmoitettava samanaikaisesti myds komissiolle.

Sen varmistamiseksi, ettd ulkomaisen sijoituksen todennékdinen vaikutus yhden tai
useamman jdsenvaltion tai unionin turvallisuuteen tai yleiseen jérjestykseen
tunnistetaan asianmukaisesti, komission olisi voitava antaa SEUT-sopimuksen 288
artiklan mukainen lausunto jasenvaltiolle, jossa ulkomainen sijoitus on suunniteltu
toteutettavaksi tai on toteutettu, siindkin tapauksessa, ettd kyseinen ulkomainen
sijoitus ei olisi seurannan kohteena kyseisessd jdsenvaltiossa tai ettd ulkomainen
sijoitus olisi seurannan kohteena mutta siita ei ilmoiteta yhteistydmekanismiin.

Jotta voitaisiin lisdksi suojella turvallisuutta tai yleistd jarjestystd silloin, kun
todennédkoinen vaikutus johtuu ulkomaisesta sijoituksesta unionin sijoituskohteeseen,
joka huolehtii koko unionin kannalta kriittisen infrastruktuurin tai teknologian taikka
kriittisten tuotantopanosten kehittdmisesté, ylldpidosta tai hankinnasta, komission olisi
voitava antaa lausunto. Ndin komissiolla olisi kidytdssddn véline, jolla se voi suojata
hankkeita ja ohjelmia, jotka palvelevat unionin etua kokonaisuudessaan ja joilla on
merkittdvd vaikutus unionin turvallisuuteen tai yleiseen jérjestykseen. Kaikille
jasenvaltioille olisi ilmoitettava komission lausunnosta, jossa mééritetddn
turvallisuuteen tai yleiseen jérjestykseen liittyvistd syistd aiheutuvat todenndkoiset
vaikutukset unionin etua koskeviin hankkeisiin tai ohjelmiin.

Lisédksi komission olisi voitava antaa kaikille jasenvaltioille osoitettu lausunto, jos se
tunnistaa useita ulkomaisia sijoituksia, jotka yhdessd todennidkoisesti vaikuttavat
unionin turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen. Ndin voi olla erityisesti silloin, kun
useilla ulkomaisilla sijoituksilla on samanlaisia ominaisuuksia. Téllaisia ovat
esimerkiksi tapaukset, joissa ulkomaiset sijoitukset tekee sama ulkomainen sijoittaja
tai samanlaisia riskejd aiheuttavat ulkomaiset sijoittajat tai jos useat ulkomaiset
sijoitukset tehdddn samaan sijoituskohteeseen tai samaan infrastruktuuriin, mukaan
lukien Euroopan laajuinen liikenne-, energia- ja viestintdinfrastruktuuri.
Jasenvaltioiden ja komission olisi keskusteltava riskianalyysistd ja mahdollisista
tavoista puuttua lausunnossa yksiloityihin riskeihin.

Turvallisuuden tai yleisen jérjestyksen suojelemiseksi niin, ettd samalla tarjotaan
varmempi toimintaympdristd sijoittajille, jésenvaltioilla olisi oltava mahdollisuus
esittdd huomautuksia ja komissiolla olisi oltava mahdollisuus antaa lausunto
ulkomaisista sijoituksista, jotka on toteutettu mutta joista ei ole ilmoitettu 15
kuukauden kuluessa toteuttamisesta.

Selkeyden parantamiseksi unionin etua koskevien hankkeiden tai ohjelmien luettelo
olisi esitettavd liitteessd I. Tdssd yhteydessd huomioon olisi otettava ulkomaiset
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sijoitukset, jotka tehddin Euroopan laajuisiin liitkenne-, energia- ja viestintdverkkoihin
sekd ohjelmiin, joista tarjotaan rahoitusta unionin turvallisuuden tai yleisen
jarjestyksen kannalta merkityksellisen toiminnan tutkimukseen ja kehittdmiseen. Kun
otetaan huomioon ndiden hankkeiden ja ohjelmien merkitys unionin turvallisuuden ja
yleisen jdrjestyksen kannalta, jdsenvaltioiden olisi seurattava ulkomaisia sijoituksia
sellaisiin unionin yrityksiin, jotka ovat osa niitd hankkeita tai ohjelmia tai osallistuvat
nithin, mukaan lukien ne, jotka saavat unionin rahoitusta.

Sen varmistamiseksi, ettd ulkomaisen sijoituksen todennékdinen vaikutus yhden tai
useamman jdsenvaltion turvallisuuteen tai yleiseen jdrjestykseen otetaan
asianmukaisesti huomioon, jdsenvaltion, joka saa muilta jdsenvaltioilta
asianmukaisesti perusteltuja huomautuksia tai komissiolta lausunnon, olisi otettava
tallaiset huomautukset tai lausunnot mahdollisimman tarkasti huomioon myos silloin,
kun se katsoo, ettd se sen oma turvallisuus tai yleinen jérjestys ei ole uhattuna.
Jasenvaltion olisi tarvittaessa koordinoitava toimintaansa komission ja asianomaisten
jasenvaltioiden kanssa ja annettava niille kirjallista palautetta tehdystd pditoksestd ja
siitd, miten huomautukset ja lausunto on otettu mahdollisimman tarkasti huomioon.
Ulkomaisia sijoituksia koskevan lopullisen paitoksen olisi oltava yksinomaan sen
jasenvaltion vastuulla, jossa ulkomainen sijoitus on suunniteltu toteutettavaksi tai on
toteutettu.

Yhteistydmekanismin tehokkaan toiminnan varmistamiseksi on tarkeda edellyttid, ettd
jasenvaltio, joka ilmoittaa ulkomaisesta sijoituksesta yhteistydmekanismiin, toimittaa
vihimmadistiedot vakiomuodossa. Jos yhteistyd koskee ulkomaista sijoitusta, josta ei
ole ilmoitettu yhteistydmekanismiin, sen jisenvaltion, jossa ulkomainen sijoitus on
suunniteltu toteutettavaksi tai on toteutettu, olisi voitava antaa ainakin samat
vihimmadistiedot. Komissio ja jdsenvaltiot voivat pyytdd lisétietoja jasenvaltiolta, jossa
ulkomainen sijoitus on suunniteltu toteutettavaksi tai on toteutettu. Téllainen
lisdtietopyyntd olisi perusteltava asianmukaisesti, sen olisi rajoituttava tietoihin, jotka
ovat tarpeen, jotta jdsenvaltiot voivat esittdd huomautuksia tai komissio voi antaa
lausunnon, sen olisi oltava oikeassa suhteessa pyynnon tarkoitukseen, eikd siitd saisi
aitheutua kohtuutonta rasitetta ilmoituksen tehneelle jasenvaltiolle.

Sen varmistamiseksi, ettd yhteistyd perustuu tdydellisiin ja tdsméllisiin tietoihin,
ulkomaisen sijoittajan tai yrityksen olisi toimitettava kaikki tiedot, joita on pyytdnyt
jdsenvaltio, johon se on sijoittautunut tai jossa ulkomainen sijoitus on suunniteltu
toteutettavaksi tai on toteutettu. Poikkeustapauksissa, joissa jasenvaltio ei yrityksistdin
huolimatta pysty hankkimaan toisen jdsenvaltion tai komission pyytdmid tietoja, sen
olisi ilmoitettava asiasta niille viipyméttd. Talloin kaikkien muiden jdsenvaltioiden
huomautusten tai komission lausuntojen, jotka on annettu osana yhteistydmekanismia,
olisi perustuttava niiden kdytettdavissd oleviin tietoihin.

Sen varmistamiseksi, ettd yhteistydmekanismia kdytetddn ainoastaan turvallisuuden tai
yleisen jérjestyksen suojaamiseen, jdsenvaltioiden olisi perusteltava asianmukaisesti
kaikki tietopyynnot, jotka koskevat tiettyd toiseen jdsenvaltioon tehtyd ulkomaista
sijoitusta, ja mahdolliset huomautukset, joita ne esittivat kyseiselle jdsenvaltiolle.
Samoja vaatimuksia sovelletaan, kun komissio esittdd tietopyynnon yksittdisestd
ulkomaisesta sijoituksesta tai antaa lausunnon jésenvaltiolle.

Tarvittaessa jdsenvaltiot tai komissio voivat ottaa huomioon asiaankuuluvat tiedot,
jotka on saatu talouden toimijoilta, kansalaisyhteiskunnan jérjestoiltd tai
tyomarkkinaosapuolilta (kuten ammattiliitoilta) ja jotka koskevat ulkomaisia

26

Fl



Fl

(33)

(34)

(35)

(36)

sijoituksia, jotka todenndkoisesti vaikuttavat kielteisesti turvallisuuteen tai yleiseen
jérjestykseen.

Jasenvaltio, jossa ulkomainen sijoitus on suunniteltu toteutettavaksi tai on toteutettu,
voi ilmoittaa muille jdsenvaltioille tai komissiolle, jos se haluaa niiden analysoivan
tarkemmin yhtd tai useampaa sellaisen ulkomaisen sijoituksen nékokohtaa, joka on
arvioitavana yhteistydmekanismissa, tai saa tietoonsa uusia olosuhteita tai tietoja,
jotka saattavat vaikuttaa ulkomaisen sijoituksen arviointiin. Muille jdsenvaltioille ja
komissiolle voidaan myontii lisdaikaa, jotta ne voivat tdydentdd ulkomaista sijoitusta
koskevaa arviointiaan.

Yhteistydomekanismin tehokkuuden ja vaikuttavuuden varmistamiseksi on tarpeen
yhdenmukaistaa miérdajat ja menettelyt, kun useita samaan laajempaan liiketoimeen
liittyvid ulkomaisia sijoituksia seurataan useissa jdsenvaltioissa. Téllaisissa useita
maita koskevissa liitketoimissa hakijan olisi jétettivd eri lupahakemukset
samanaikaisesti asianomaisissa jdsenvaltioissa. Lisdksi kyseisten jdsenvaltioiden olisi
ilmoitettava pyynndistd samanaikaisesti yhteistydmekanismiin. Nédiden useita maita
koskevien liiketoimien tehokkaan késittelyn varmistamiseksi asianomaisten
jasenvaltioiden olisi koordinoitava toimintaansa ja sovittava siitd, edellyttdvitko
ulkomaiset sijoitukset ilmoitusta ja milloin niistd olisi ilmoitettava. Liséksi
asianomaisten jdsenvaltioiden olisi koordinoitava toimintaansa lopullisen paitoksen
suhteen. Jos asianomaiset jisenvaltiot aikovat myontdd ulkomaiselle sijoitukselle
luvan tietyin ehdoin, niiden olisi varmistettava, ettd niméd ehdot ovat keskenéin
yhteensopivia ja etti niilld puututaan rajat ylittdviin riskeihin asianmukaisesti. Ennen
ulkomaisen sijoituksen kieltdmistd asianomaisten jdsenvaltioiden olisi harkittava, onko
ehdollinen lupa, johon sisdltyy koordinoituja toimenpiteitd ja niiden koordinoitu
tdytdntdonpano, riittdvd, jotta silld voidaan puuttua turvallisuuteen tai yleiseen
jarjestykseen todennidkdisesti kohdistuvaan vaikutukseen. Komission olisi voitava
osallistua tillaiseen koordinointiin.

Jotta voidaan varmistaa johdonmukainen ldhestymistapa sijoitusten seurantaan
kaikkialla unionissa, on olennaisen tirkedd, ettd turvallisuuteen ja yleiseen
jarjestykseen kohdistuvien todennikdisten riskien arvioinnissa kdytettavit vaatimukset
ja kriteerit vahvistetaan unionin tasolla tissd asetuksessa. Huomioon olisi otettava
vaikutus kriittisen infrastruktuurin turvallisuuteen, eheyteen ja toimintaan, kriittisen
teknologian (mukaan lukien kehitystd vauhdittava keskeinen teknologia) saatavuuteen
sekd sellaisten turvallisuuden tai yleisen jirjestyksen kannalta kriittisten
tuotantopanosten jatkuvaan toimitukseen, joiden osalta toimitusten héiriintyminen
taikka vikaantuminen, hédvidminen tai tuhoutuminen vaikuttaisi merkittdvasti
turvallisuuteen ja yleiseen jdrjestykseen yhdessd tai useammassa jdsenvaltiossa tai
koko unionissa. Téltd osin jdsenvaltioiden ja komission olisi otettava huomioon myds
ulkomaisen sijoituksen tausta. Huomioon olisi otettava erityisesti se, onko sijoittaja
suoraan tai valillisesti, esimerkiksi merkittdvan rahoituksen kautta, kolmannen maan
hallituksen maiédrdysvallassa tai osallistuuko se kolmansien maiden poliittisten
tavoitteiden ja sotilaallisten valmiuksien edistimiseen. Téssd yhteydessa
jasenvaltioiden ja komission olisi tarvittaessa my0s tarkasteltava, miksi ulkomainen
sijoittaja, sen tosiasiallinen omistaja ja edunsaaja tai sen tytéryhtio tai téllaisen
ulkomaisen sijoittajan puolesta tai johdolla toimiva henkild on jonkin SEUT-
sopimuksen 215 artiklan mukaisen unionin rajoittavan toimenpiteen kohteena.

Jos jdsenvaltio, jossa ulkomainen sijoitus on suunniteltu toteutettavaksi tai on
toteutettu, katsoo, ettd ulkomainen sijoitus todenndkdisesti vaikuttaa kielteisesti
turvallisuuteen tai yleiseen jérjestykseen unionissa, on aiheellista edellyttid, ettd
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kyseinen jdsenvaltio toteuttaa asianmukaiset toimenpiteet riskien lieventdmiseksi, jos
tillaisia toimenpiteitd on kéytettivissd ja se pitdd niitd asianmukaisina, ottaen
mahdollisimman tarkasti huomioon muiden jdsenvaltioiden esittimit huomautukset ja
tarvittaessa komission lausunnon. Ulkomaiset sijoitukset olisi kiellettdvd vain
poikkeuksellisesti ja jos riskejd lieventdvit toimenpiteet tai muun unionin tai
kansallisen lainsddddnnon kuin seurantamekanismin nojalla kéytettdvissd olevat
toimenpiteet eivdt riitd lieventdimdidn vaikutusta turvallisuuteen tai yleiseen
jérjestykseen.

Jotta voidaan tukea yhteistydmekanismin tdytdntdonpanoa ja edistdd hyvien
kéytintojen vaihtoa jdsenvaltioiden vililld, asetuksen (EU) 2019/452 nojalla perustettu
ulkomaisten sijoitusten seurantaa kéasitteleva asiantuntijaryhma olisi séilytettava.

Jasenvaltioiden olisi ilmoitettava seurantamekanismeistaan ja niihin mahdollisesti
tehdyistd muutoksista komissiolle. Niiden olisi julkaistava vuosittain kertomus
seurantamekanismiensa soveltamisesta, asiaankuuluvan lainsdddannon kehityksesti ja
seurannasta vastaavien viranomaisen toiminnasta, mukaan lukien koostetut tiedot
seurannan kohteena olleista liiketoimista, seurantamenettelyjen tuloksista, ulkomaisten
sijoitusten osapuolten kansalaisuudesta ja talouden aloista, joilla kyseiset litketoimet
toteutettiin.

Koordinointimekanismin tehokkuuden varmistamiseksi jésenvaltioiden ja komission
kayttoon ottamat yhteyspisteet olisi sijoitettava asianmukaisesti asianomaisten
hallintojen yhteyteen. Yhteyspisteilld olisi oltava tarvittava pétevd henkildstd ja
valtuudet, jotta ne voivat hoitaa tehtidviansd koordinointimekanismin puitteissa ja
varmistaa luottamuksellisten tietojen asianmukaisen kasittelyn.

Jasenvaltioita ja komissiota olisi rohkaistava yhteistyohon samanmielisten kolmansien
maiden asiasta vastaavien viranomaisten kanssa kysymyksissi, jotka liittyvit sellaisten
ulkomaisten sijoitusten seurantaan, jotka voivat vaikuttaa turvallisuuteen tai yleiseen
jérjestykseen. Tillaisella hallinnollisella yhteistyolld olisi pyrittdvd tehostamaan
jasenvaltioiden toteuttaman ulkomaisten sijoitusten seurannan puitteita ja tdméin
asetuksen mukaista jdsenvaltioiden ja komission vilistd yhteisty6td. Komissiolle olisi
tiedotettava tillaisista kahdenvélisistd yhteyksistd siltd osin kuin ne liittyvét sijoitusten
seurantaan liittyviin systeemisiin kysymyksiin. Komissiolla olisi oltava myos
mahdollisuus seurata seurantamekanismeihin liittyvaa kehitystd kolmansissa maissa.

Jasenvaltioiden ja komission on varmistettava tdmédn asetuksen mukaisesti
toimittamiensa tai saamiensa tietojen luottamuksellisuus kansallisen lainsddddnnon ja
unionin oikeuden mukaisesti. Jos tietojen luvaton paljastaminen vahingoittaisi
vaihtelevassa méédrin Euroopan unionin tai yhden tai useamman jdsenvaltion etuja,
tiedon luovuttajan olisi turvallisuusluokiteltava tiedot kansallisen lainsddddnnon ja
unionin oikeuden mukaisesti. Vastatessaan tdmdn asetuksen mukaisesti kisiteltyja
asiakirjoja koskeviin tutustumispyyntdihin jésenvaltiot ja komissio koordinoivat
toimintaansa ja tarjoavat suojatuille eduille vihintiin asetuksen (EY) N:o 1049/2001°
4 artiklan nojalla kiytettdvissd olevan suojan tason, jotta suojataan tutkimusten
tarkoitus. Komission olisi  toteutettava  kaikki  tarvittavat toimenpiteet
luottamuksellisten tietojen suojaamiseksi erityisesti komission péédtoksen (EU,

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1049/2001, annettu 30 piivand toukokuuta 2001,
Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi (EYVL L
145, 31.5.2001, s. 43, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2001/1049/0j).
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Euratom) 2015/443% ja komission paitoksen (EU, Euratom) 2015/444” mukaisesti.
Vastaavasti jdsenvaltioiden ja komission olisi toteutettava kaikki tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd noudatetaan neuvostossa kokoontuneiden
Euroopan unionin jisenvaltioiden vilistd sopimusta® unionin edun vuoksi vaihdettujen
turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamisesta. Téhdn sisiltyy erityisesti velvollisuus
olla alentamatta tai poistamatta turvallisuusluokiteltujen tietojen turvallisuusluokkaa
ilman niiden luovuttajan kirjallista ennakkosuostumusta. Viranomaisten olisi
kasiteltdava luottamuksellisina kaikkia arkaluonteisia turvallisuusluokittelemattomia
tietoja tai tietoja, jotka toimitetaan luottamuksellisesti.

Jos tdmin asetuksen nojalla kisitelldin henkilGtietoja, niitd olisi kasiteltdva
henkilGtietojen suojaa koskevien sdéntdjen mukaisesti. Yhteyspisteiden ja
jdsenvaltioissa olevien muiden toimijoiden olisi kisiteltdvd henkil6tietoja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679° mukaisesti. Komission olisi
kasiteltdavd  henkilGtietoja  Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston asetuksen
(EU) 2018/1725' mukaisesti.

Komission olisi laadittava vuosittain kertomus tdmén asetuksen tdytdntoonpanosta ja
toimitettava se Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Kertomus olisi julkistettava
avoimuuden lisddmiseksi. Kertomuksen olisi perustuttava muun muassa kaikkien
jasenvaltioiden komissiolle luottamuksellisesti toimittamiin raportteihin ottaen
asianmukaisesti huomioon tarve varmistaa tiettyjen tietojen luottamuksellisuuden
suoja erityisesti silloin, kun tietojen julkaiseminen voisi vaikuttaa unionin
turvallisuuteen  tai  yleiseen  jarjestykseen  tai  vaarantaa  kaupallisen
luottamuksellisuuden.

Komission olisi arvioitava tdmin asetuksen toimivuutta ja vaikuttavuutta viiden
vuoden kuluttua sen soveltamispdivéstd ja sen jdlkeen viiden vuoden vilein ja
esitettdvd kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Kertomukseen olisi
sisdllyttdva arvio siitd, olisiko titd asetusta muutettava. Jos kertomuksessa ehdotetaan
tdméan asetuksen muuttamista, sithen voidaan liittda lainsaddantoehdotus.

Asetuksen tdytdntdonpanossa unionissa ja jdsenvaltioissa olisi noudatettava asiaa
koskevia vaatimuksia, joita on asetettu rajoittavien toimenpiteiden kéyttoonotolle
turvallisuuteen ja yleiseen jéirjestykseen liittyvistd syistdi WTO:n sopimuksissa,

Komission pditds (EU, Euratom) 2015/443, annettu 13 pédivind maaliskuuta 2015, turvallisuudesta
komissiossa (EUVL L 72, 17.3.2015, s. 41, ELI: http://data.europa.cu/eli/dec/2015/443/0j).

Komission pédtds (EU, Euratom) 2015/444, annettu 13 pédivind maaliskuuta 2015, EU:n
turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamista koskevista sddnnéistd (EUVL L 72, 17.3.2015, s. 53, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2015/444/0j).

Neuvostossa kokoontuneiden Euroopan unionin jidsenvaltioiden vélinen sopimus Euroopan unionin
edun vuoksi vaihdettujen turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamisesta (EUVL C 202, 8.7.2011, s.
13).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivénd huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkiléiden suojelusta henkilGtietojen kisittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016, s. 1, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2016/679/07).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 pidivdnd lokakuuta 2018,
luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa
henkilGtietojen késittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta seké asetuksen (EY) N:o 45/2001
ja paidtoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39; ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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mukaan lukien erityisesti palvelukaupan yleissopimuksen'! (GATS) XIV artiklan a
kohta ja XIV a artikla. Siind olisi my0s noudatettava unionin perussopimuksia ja
sitoumuksia, jotka on tehty muissa kauppa- ja investointisopimuksissa, joissa unioni
tai jasenvaltiot ovat osapuolina, ja kauppa- ja investointijarjestelyissd, joihin unioni tai
jasenvaltiot ovat liittyneet.

Jos ulkomainen sijoitus muodostaa keskittymin, joka kuuluu neuvoston asetuksen
(EY) N:o 139/2004!? soveltamisalaan, timéin asetuksen soveltaminen ei saisi rajoittaa
asetuksen (EY) N:o 139/2004 21 artiklan 4 kohdan soveltamista. Tétd asetusta ja
asetuksen (EY) N:o 139/2004 21 artiklan 4 kohtaa olisi sovellettava johdonmukaisesti.
Jos ndiden kahden asetuksen soveltamisalat ovat pidillekkdiset, timdn asetuksen 12
artiklassa sdddetyt seurantaa koskevat perusteet ja asetuksen (EY) N:o 139/2004 21
artiklan 4 kohdan kolmannessa alakohdassa tarkoitettu oikeutettujen etujen késite olisi
tulkittava johdonmukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta sen arvioimista, ovatko
ndiden etujen suojaamiseen tarkoitetut kansalliset toimenpiteet yhdenmukaisia unionin
oikeuden yleisten periaatteiden ja muiden sddntdjen kanssa.

Tamé asetus ei saisi vaikuttaa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiveissa
2009/138/EY"3, 2013/36/EU™ ja 2014/65/EU" vahvistettuihin unionin sd#ntdihin,
jotka koskevat méédrdosuuksien hankintaan rahoitusalalla sovellettavaa toiminnan
vakauden arviointia, silld se on erillinen menettely, jolla on erityistavoite.

Tatd asetusta olisi sovellettava johdonmukaisesti suhteessa muihin unionin oikeudessa
vahvistettuihin ilmoitus- ja lupamenettelyihin, eiké silld rajoiteta niiden soveltamista,
Komission olisi voitava kéyttdd jdsenvaltioiden yhteistydmekanismiin ilmoittamia
tietoja voidakseen valvoa unionin oikeuden soveltamista SEU-sopimuksen 17 artiklan
mukaisesti.

Jotta voidaan ottaa huomioon unionin etua koskeviin hankkeisiin tai ohjelmiin liittyva
kehitys ja mukauttaa luetteloa teknologia-aloista, resursseista, laitoksista, laitteista,
verkoista, jarjestelmistd, palveluista ja taloudellisista toiminnoista, jotka ovat erityisen
tarkeitd unionin turvallisuuden tai yleisen jérjestyksen kannalta, komissiolle olisi
siirrettdvd valta hyvédksyd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290
artiklan mukaisesti sdddosvallan siirron nojalla annettavia delegoituja sdddoksid, jotka
koskevat timén asetuksen liitteiden muuttamista. Liitteessd I esitetyn luettelon unionin
etua koskevista hankkeista ja ohjelmista olisi katettava EU:n lainsddddnnon
soveltamisalaan kuuluvat hankkeet tai ohjelmat, joihin liittyy turvallisuuden tai yleisen

Neuvoston péitds, tehty 22 pdivand joulukuuta 1994, Uruguayn kierroksen monenvélisissi
kauppaneuvotteluissa (1986—1994) laadittujen sopimusten tekemisestd Euroopan yhteisdn puolesta
yhteison toimivaltaan kuuluvissa asioissa (EYVL L 336, 23.12.1994, s. 1).

Neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004, annettu 20 pdivdnd tammikuuta 2004, yrityskeskittymien
valvonnasta (EUVL L 24, 29.1.2004, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2004/139/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/138/EY, annettu 25 pdivand marraskuuta 2009,
vakuutus- ja jilleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta (Solvenssi II) (EUVL L 335,
17.12.2009, s. 1, ELI: http://data.curopa.cu/eli/dir/2009/138/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/36/EU, annettu 26 pdivdna kesdkuuta 2013,
oikeudesta  harjoittaa  luottolaitostoimintaa  ja  luottolaitosten ja  sijoituspalveluyritysten
vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin 2002/87/EY muuttamisesta sekd direktiivien 2006/48/EY ja
2006/49/EY kumoamisesta (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 338, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2013/36/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/65/EU, annettu 15 péivdnd toukokuuta 2014,
rahoitusvélineiden markkinoista sekd direktiivin 2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU muuttamisesta
(EUVL L 173, 12.6.2014, s. 349, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/65/0j).
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jarjestyksen kannalta kriittisen infrastruktuurin, kriittisen teknologian tai kriittisten
tuotantopanosten kehittdminen, ylldpito tai hankinta. Liitteessd II esitetyn luettelon
teknologia-aloista, resursseista, laitoksista, laitteista, verkoista, jérjestelmisti,
palveluista ja taloudellisesta toiminnasta, jotka ovat erityisen tdrkeitd unionin
turvallisuuden tai yleisen jdrjestyksen kannalta, olisi sisdllettivd alat, joilla
ulkomainen sijoitus voi vaikuttaa turvallisuuteen tai yleiseen jérjestykseen
useammassa kuin yhdessd jdsenvaltiossa tai koko unionissa sellaisen unionin
sijoituskohteen kautta, joka ei osallistu unionin etua koskevaan hankkeeseen tai
ohjelmaan tai saa rahoitusta siitd. On erityisen tidrkedd, ettd komissio asiaa
valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, my0s asiantuntijatasolla, ja ettd
ndma kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdddanndsta 13 paivand huhtikuuta 2016
tehdyssi toimielinten vilisessd sopimuksessa'® vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.
Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen
sdadosten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki
asiakirjat samaan aikaan kuin jdsenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin
ja neuvoston asiantuntijoilla on jérjestelmaéllisesti oikeus osallistua komission
asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja sdddoksia.

Jotta varmistettaisiin timin asetuksen tidytintoonpanon yhdenmukaiset edellytykset
erityisesti siltd osin kuin on kyse lomakkeesta, jota on kiytettivd vdhimmadistietojen
toimittamiseen  ulkomaisesta  sijoituksesta, = komissiolle  olisi  siirrettdva
toimeenpanovalta. Tdtd valtaa olisi kdytettdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 182/2011'7 mukaisesti.

Asetus (EY) N:o 2019/452 olisi kumottava. Jotta jdsenvaltioilla ja toimijoilla olisi
riittdvisti aikaa valmistautua tdytdntoOnpanoon, titd asetusta olisi sovellettava [...]
paividstd [...Jkuuta [...] [julkaisutoimisto: lisdtddn paivdmaird, joka on 15 kuukautta
voimaantulosta]. Asetuksen (EU) 2019/452 soveltamista olisi jatkettava tdméan
asetuksen voimaantulon ja soveltamisen vilisen siirtymdkauden ajan,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 LUKU
YLEISET SAANNOKSET

1 artikla

Kohde ja soveltamisala

Talld asetuksella luodaan unionin kehys ulkomaisten sijoitusten seurantaan, jota
jasenvaltiot harjoittavat alueellaan turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen liittyvisti
syista.

Asetuksella perustetaan yhteistydmekanismi, jonka avulla jdsenvaltiot ja komissio
voivat vaihtaa tietoja ulkomaisista sijoituksista, arvioida niiden mahdollisia
vaikutuksia turvallisuuteen ja yleiseen jirjestykseen ja tunnistaa mahdolliset huolta
herattavit seikat, joihin ulkomaista sijoitusta seuraavan jdsenvaltion on puututtava.

EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivdnd helmikuuta 2011,
yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
tdytantdonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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Jasenvaltiot voivat antaa tai pitdd voimassa kansallisia sddnndksid aloilla, joita ei
koordinoida tilld asetuksella.

Talla asetuksella ei rajoiteta SEU-sopimuksen 4 artiklan 2 kohdassa maarittya
kunkin jdsenvaltion yksinomaista vastuuta kansallisesta turvallisuudestaan eika
kunkin jdsenvaltion oikeutta turvata keskeiset turvallisuusetunsa SEUT-sopimuksen
346 artiklan mukaisesti.

Tami asetus ei vaikuta perussopimusten ja erityisesti SEUT-sopimuksen 49 ja 63
artiklan mukaisiin jdsenvaltioiden velvoitteisiin. Jdsenvaltioiden on varmistettava,
ettd kaikki tdmédn asetuksen puitteissa toteutettavat toimenpiteet ovat ndiden
velvoitteiden mukaisia. Tdméd asetus ei vaikuta SEUT-sopimuksen 258 artiklan
mukaiseen komission toimivaltaan varmistaa unionin oikeuden noudattaminen.

2 artikla

Maiéritelmit

Téssé asetuksessa tarkoitetaan:

(1)

2)

€)

(4)

()

(6)

(7)

‘ulkomaisella sijoituksella’ ulkomaista suoraa sijoitusta tai unionin sisdlla
ulkomaisessa mairdysvallassa tehtyd sijoitusta, joka mahdollistaa tosiasiallisen
osallistumisen unionin sijoituskohteen johtamiseen tai maéadrdysvallan unionin
sijoituskohteessa;

‘ulkomaisella suoralla sijoituksella’ kaikkia ulkomaisen sijoittajan tekemid
sijoituksia, joiden tarkoituksena on luoda pysyvid ja suoria yhteyksid ulkomaisen
sijoittajan ja olemassa olevan tai perustettavan unionin sijoituskohteen vilille tai
pitdd niitd ylld siten, ettd ulkomainen sijoittaja asettaa sijoituskohteeseen saataville
paddomaa harjoittaakseen taloudellista toimintaa jésenvaltiossa;

‘unionin  sisdlld ulkomaisessa maédrdysvallassa tehdylld sijoituksella’ kaikkia
ulkomaisen sijoittajan tekemid sijoituksia, jotka tehdddn ulkomaisen sijoittajan
unionissa sijaitsevan tytdryhtion kautta ja joiden tarkoituksena on luoda pysyvid ja
suoria yhteyksid ulkomaisen sijoittajan ja olemassa olevan tai perustettavan unionin
sijoituskohteen vilille tai pitdd niitd ylla siten, ettd ulkomainen sijoittaja asettaa
sijjoituskohteeseen saataville pddomaa harjoittaakseen taloudellista toimintaa
jasenvaltiossa;

’lupahakemuksella’  lupaa  edellyttivdd  ulkomaista  sijoitusta  koskevaa
lupahakemusta, joka jitetddn 3 artiklan mukaisesti perustetun seurantamekanismin
nojalla;

’ilmoitusta edellyttdvalld sijoituksella’ ulkomaista sijoitusta, joka tdyttdd vihintddn
yhden 5 artiklassa sdddetyistd edellytyksisté;

‘ulkomaisella sijoittajalla’
(a) kolmannen maan luonnollista henkil6a; tai

(b) kolmannen maan lainsddddnnon mukaisesti perustettua tai muuten
jarjestdytynyttd yritysté tai yhteisod;

ulkomaisen sijoittajan tytiryritykselld unionissa’ jonkin jdsenvaltion lainsddddnnon
mukaisesti perustettua yritystd, joka harjoittaa taloudellista toimintaa ja tdyttdd 26
paiviand kesdkuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
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)

(10)

(11)
(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

2013/34/EU'8 22 artiklan 1 kohdassa sdidetyt edellytykset ja joka on ulkomaisen
sijoittajan suorassa tai vélillisessd madrdysvallassa;

unionin sijoituskohteella’ jonkin jdsenvaltion lainsddddannon mukaisesti perustettua
yritystd;

“unionin sijoituskohteella, joka harjoittaa taloudellista toimintaa jollakin liitteessa II
luetellulla alalla’ unionin sijoituskohdetta, joka harjoittaa tai aikoo harjoittaa
toimintaa, joka liittyy liitteessd II lueteltuihin unionin turvallisuuden tai yleisen
jarjestyksen kannalta erityisen merkittdviin teknologia-aloihin, resursseihin,
laitoksiin, laitteisiin, verkkoihin, jarjestelmiin, palveluihin ja taloudellisiin
toimintoihin, mukaan lukien niiden omistuksen, kiyton, tuotannon tai toimittamisen
kautta;

’luvanhakijalla’ ulkomaisen sijoitustoimen osapuolta tai osapuolia, joka hakee tai
jotka hakevat lupaa asiaankuuluvalta seurannasta vastaavalta viranomaiselta;

"kolmannella maalla’ lainkdyttdaluetta, joka ei ole unionin jasenvaltio;

’seurannalla’ menettelyd, jonka avulla jésenvaltio voi arvioida, tutkia, kieltdd tai
kumota ulkomaiset sijoitukset taikka myontdd niille luvan tai myontdd riskeja
lieventdvid toimenpiteitd edellyttdvén luvan turvallisuuteen tai yleiseen jérjestykseen
liittyvistd syisti;,

’seurantamekanismilla’ yleisesti sovellettavaa vélinettd, kuten lakia tai asetusta, ja
sithen liittyvid hallinnollisia vaatimuksia, tdytdntodnpanosddntojd tai -ohjeita, joissa
asetetaan turvallisuuteen tai yleiseen jérjestykseen liittyvistd syistd harjoitettavaa
ulkomaisten sijoitusten seurantaa koskevat ehdot, edellytykset ja menettelyt;

’seurantaa koskevalla péitokselld’ toimenpidettd, jonka seurannasta vastaava
viranomainen hyvéksyy seurantamekanismin mukaisesti ja joka johtaa ulkomaiselle
sijoitukselle mydnnettdvain lupaan tai riskejd lieventdvid toimenpiteitd edellyttdvadn
lupaan taikka sen kieltimiseen tai kumoamiseen;

’seurannasta vastaavalla viranomaisella’ viranomaista tai viranomaisia, jotka
jasenvaltio on nimennyt seuraamaan ulkomaisia sijoituksia;

‘toteuttamisella’  ajankohtaa, jona ulkomaisen sijoitustoimen  osapuolten
sijoituspddtokseen liittyvd viimeinen ennakkoehto tiyttyy;

“yhteistydmekanismilla’ tdmén asetuksen mukaista ulkomaisiin sijoituksiin liittyvaa
jasenvaltioiden ja komission vélistd yhteistyota;

‘unionin etua koskevilla hankkeilla tai ohjelmilla’ unionin oikeuden soveltamisalaan
kuuluvia hankkeita tai ohjelmia, joihin liittyy turvallisuuden tai yleisen jarjestyksen
kannalta  kriittisen  infrastruktuurin, kriittisen  teknologian tai  kriittisten
tuotantopanosten kehittdminen, ylldpito tai hankinta ja jotka luetellaan liitteessé I;

’ilmoituksen tehneelld jdsenvaltiolla’ jdsenvaltiota, joka on tehnyt ilmoitusta
edellyttavista sijoituksesta ilmoituksen yhteistydmekanismiin 5 artiklan mukaisesti;

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/34/EU, annettu 26 péivdand kesdkuuta 2013,
tietyntyyppisten  yritysten vuositilinpddtoksistd, konsernitilinpadtoksistd ja niihin liittyvisté
kertomuksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta ja neuvoston
direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoamisesta (EUVL L 182, 29.6.2013, s. 19, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2013/34/0j).
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useita maita koskevalla liiketoimella’ ulkomaista sijoitusta, johon sovelletaan
seurantamekanismeja useissa jasenvaltioissa;

‘useita maita koskevalla ilmoituksella’ ilmoitusta, joka koskee ilmoitusta
edellyttdvdd  sijoitusta, josta useiden jdsenvaltioiden on ilmoitettava
yhteistydmekanismiin;

‘riskejd lieventdvélld toimenpiteelld” mitd tahansa ehtoa, jolla ratkaistaan
ulkomaisesta sijoituksesta todennékoisesti aiheutuvat turvallisuuteen tai yleiseen
jarjestykseen kohdistuvat kielteiset vaikutukset;

"yhteyspisteelld” henkilod tai yhteisdd, jonka jdsenvaltio on nimennyt tekeméin
ilmoitusta edellyttdvdstd sijoituksesta ilmoituksen yhteistydmekanismiin sekd
vastaanottamaan yhteistydmekanismista ja ldhettdmddn yhteistydmekanismiin
seurannasta vastaavan viranomaisen puolesta kaikki viestit, jotka liittyvdt tdmédn
asetuksen soveltamisalaan kuuluviin ulkomaisiin sijoituksiin.

2 LUKU
KANSALLISET SEURANTAMEKANISMIT

3 artikla
Seurantamekanismien perustaminen
Jasenvaltioiden on perustettava seurantamekanismi tdmén asetuksen mukaisesti.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 kohdassa tarkoitettua seurantamekanismia
sovelletaan ainakin 4 artiklan 4 kohdan mukaisiin lupaa edellyttiviin sijoituksiin.

Kunkin jisenvaltion on ilmoitettava komissiolle 1 kohdan nojalla toteutetuista
toimenpiteistd viimeistddn [...] pdivand [...]Jkuuta [...] [julkaisutoimisto: lisdtddn
paivamaiird, joka on 15 kuukautta voimaantulosta]. Jdsenvaltioiden on sen jilkeen
ilmoitettava komissiolle kaikista seurantamekanismiinsa tehdyistd muutoksista 30
péivan kuluessa muutoksen hyviaksymisesti.

Komissio asettaa julkisesti saataville luettelon jasenvaltioiden
seurantamekanismeista viimeistddn kolmen kuukauden kuluttua kaikkien 3 kohdassa
tarkoitettujen ilmoitusten vastaanottamisesta tai viimeistddn [...] pdivdnd [...]Jkuuta
[...] [julkaisutoimisto: lisdtddn padivdmadrd, joka on 21 kuukautta voimaantulosta] sen
mukaan, kumpi on ensin. Komissio pitdd timén luettelon ajan tasalla.

4 artikla
Vaihimmaisvaatimukset

Seurantamekanismeihin liittyvien sdéntjen ja menettelyjen sekd niiden nojalla
toteutettavien toimenpiteiden on oltava unionin oikeuden mukaisia ja avoimia,
eivitkd ne saa syrjid kolmansien maiden tai niiden jdsenvaltioiden vélill4, joihin
ulkomaisen sijoittajan tytéryritys unionissa on sijoittautunut.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden seurantamekanismit tiyttdvit seuraavat
vaatimukset:

(@) on saadettdvd riittdvisti menettelyistd, joiden avulla seurannasta vastaava
viranomainen voi madrittdd, onko silld toimivalta suhteessa ulkomaiseen
sijoitukseen, jolle on haettu lupaa, ja suorittaa alustavan tarkastelun, jota seuraa
tarvittaessa perusteellinen tutkimus sen médrittimiseksi, vaikuttaako kyseinen
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ulkomainen sijoitus todennidkdisesti kielteisesti turvallisuuteen tai yleiseen
jarjestykseen. Perusteellisen tutkimuksen tarkoituksena on erityisesti maérittaa,
onko 14 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu seurantaa koskeva piditos
asianmukainen, ja maarittdé sen sisalto;

(b) seurannasta vastaavan viranomaisen on valvottava seurantamekanismin ja
seurantaa koskevien pédédtdsten noudattamista ja varmistettava niiden
noudattaminen. Sen on erityisesti otettava kdyttoon asianmukaiset menettelyt,
joilla tunnistetaan ja estetddn seurantamekanismin ja seurantaa koskevien
padtosten kiertdminen;

(c) seurannasta vastaavalla viranomaisella on oltava valtuudet aloittaa ulkomaisten
sijoitusten seuranta omasta aloitteestaan vihintdén 15 kuukauden ajan sellaisen
ulkomaisen sijoituksen toteuttamisesta, joka ei edellytd lupaa, jos seurannasta
vastaavalla viranomaisella on syytd katsoa, ettd ulkomainen sijoitus voi
vaikuttaa turvallisuuteen tai yleiseen jérjestykseen;

(d) seurantaa toteuttavalle jédsenvaltiolle annettuja luottamuksellisia tietoja,
mukaan luettuna kaupallisesti arkaluonteiset tiedot, on suojattava;

(e) ulkomaisilla sijoittajilla, unionissa sijaitsevilla ulkomaisten sijoittajien
tytaryrityksilld, joiden kautta ulkomainen sijoitus tehddin, ja yrityksilla, joita
seurantaa koskeva pddtds koskee, on oltava mahdollisuus hakea muutosta
kyseiseen seurantaa koskevaan péadtokseen tuomioistuimessa;

(f) on julkaistava vuosikertomus, jonka on sisdllettivd tiedot asiaankuuluvan
lainsddddnnon kehityksestd jidsenvaltiossa sekd koostetut ja anonymisoidut
tiedot seurannan kohteena olleista sijoituksista, mukaan lukien seurantaa
koskevien piitdsten tulokset, seurannasta vastaavalle viranomaisille
ilmoitettujen sijoitusten osapuolten kansallisuudet tai tapauksen mukaan
sijoittautumismaat seké talouden alat, joilla kyseiset liiketoimet toteutettiin;

(g) luvanhakijan on toimitettava 4 kohdassa tarkoitettuja lupaa edellyttivia
ulkomaisia sijoituksia koskeva lupahakemus seurannasta vastaavalle
viranomaiselle, ja tdllaisiin ulkomaisiin sijoituksiin on kohdistettava seurantaa
ennen niiden toteuttamista;

(h) seurannasta vastaavalla viranomaisella on oltava valtuudet miiritd riskeja
lieventdvid toimenpiteitd tai kieltdd tai kumota 4 kohdassa tarkoitetut lupaa
edellyttidvit ulkomaiset sijoitukset, joille ei ole haettu lupaa tai joille on haettu
lupaa vasta toteuttamisen jdlkeen, ja tarvittaessa puuttua tehokkaasti
noudattamatta jittdmisen seurauksiin riskeji lieventavilld toimenpiteilld;

(1) on sdddettivd asianmukaisista menettelyistd, jotka koskevat ilmoitusta
edellyttidvistd sijoituksesta yhteistydmekanismiin 5 artiklan mukaisesti
tehtdvad ilmoitusta.

Ennen kuin jdsenvaltiot tekevidt padtoksen riskejd lieventdvid toimenpiteitd
edellyttdivin luvan myontdmisestd ulkomaiselle sijoitukselle tai ulkomaisen
sijoituksen kieltimisestd, niiden on ilmoitettava péédtoksestd luvanhakijalle ja
perusteltava se, ottaen huomioon sellaisten tietojen suojaaminen, joiden
paljastaminen olisi vastoin EU:n tai yhden tai useamman jésenvaltion turvallisuuteen
tai yleiseen jérjestykseen liittyvid etuja, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
luottamuksellisten tietojen suojaa koskevan unionin oikeuden ja kansallisen
lainsddddannon soveltamista. Jdsenvaltioiden on annettava ulkomaiselle sijoittajalle
mahdollisuus esittdd ndkemyksensé ennen tillaisen padtoksen tekemista.
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Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden seurantamekanismeissa edellytetddn
lupaa ulkomaisilta sijoituksilta, jos niiden alueelle sijoittautunut unionin
sijoituskohde

(2)

(b)

on osa liitteessd I lueteltua unionin etua koskevaa hanketta tai ohjelmaa tai
osallistuu sithen, mukaan lukien Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
2018/1046' 2 artiklan 53 kohdassa mériteltyni varojen saajana, tai

harjoittaa taloudellista toimintaa jollakin liitteessa II luetelluista aloista.

3 LUKU

TURVALLISUUTEEN TAI YLEISEEN JARJESTYKSEEN
TODENNAKOISESTI KIELTEISESTI VAIKUTTAVIA
ULKOMAISIA SIJOITUKSIA KOSKEVA UNIONIN

YHTEISTYOMEKANISMI

5 artikla

Ulkomaisia sijoituksia koskeva ilmoitus

Jasenvaltioiden on ilmoitettava yhteistydmekanismin kautta komissiolle ja muille
jasenvaltioille kaikista niiden alueelle sijoittautuneisiin unionin sijoituskohteisiin
tehdyistd ulkomaisista sijoituksista, jotka

(2)
(b)

tayttavét 4 artiklan 4 kohdan a alakohdassa sdéddetyt edellytykset; tai

tayttdvit 4 artiklan 4 kohdan b alakohdassa sdéddetyt edellytykset ja jonkin
seuraavista edellytyksista:

i)

iii)

ulkomainen sijoittaja tai ulkomaisen sijoittajan tytéryhtid unionissa on
suoraan tai valillisesti kolmannen maan hallituksen, mukaan lukien
valtion elimet, alue- tai paikallisviranomaiset tai asevoimat,
médrdysvallassa, my0s omistusrakenteen, merkittdvin rahoituksen,
erityisoikeuksien tai valtion nimittimien johtajien kautta;

ulkomainen sijoittaja, luonnollinen henkild tai yhteisod, joka harjoittaa
médrdysvaltaa suhteessa ulkomaiseen sijoittajaan, ulkomaisen sijoittajan
tosiasiallinen omistaja ja edunsaaja, ulkomaisen sijoittajan tytdryhtio tai
muu tdllaisen ulkomaisen sijoittajan omistuksessa tai miédraysvallassa
oleva taikka sen puolesta tai johdolla toimiva osapuoli on SEUT-
sopimuksen 215 artiklan mukaisten unionin rajoittavien toimenpiteiden
kohteena; tai

ulkomainen sijoittaja tai jokin sen tytdryhtidistd on ollut osallisena
ulkomaisessa sijoituksessa, joka on aiemmin ollut jisenvaltion seurannan
kohteena ja jolle ei myonnetty lupaa tai jolle myonnettiin ehdollinen
lupa; tdmédn madrittdmiseksi ilmoituksen tehneen jdsenvaltion on

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pidivdnd heindkuuta
2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnndistd, asetusten (EU) N:o
1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013,
(EU) N:0 1316/2013, (EU) N:o0 223/2014, (EU) N:0283/2014 ja péiatoksen N:o 541/2014/EU
muuttamisesta seké asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s.
1, ELI: http://data.ecuropa.cu/eli/reg/2018/1046/0j).
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hyodynnettava kéytettdvissddn olevia tietoja, mukaan lukien 7 artiklan 10
kohdan nojalla perustettavaan suojattuun tietokantaan sisiltyvit tiedot ja
ulkomaisen sijoittajan asiasta toimittamat tiedot.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle ja muille jésenvaltioille kaikista
alueelleen sijoittautuneeseen unionin sijoituskohteeseen tehdyistd ulkomaisista
sijoituksista, jos ne kdynnistavét perusteellisen tutkimuksen seurantamenettelyjensé
mukaisesti. Lisdksi jisenvaltioiden on poikkeustapauksissa ilmoitettava komissiolle
ja  muille jédsenvaltioille kaikista alueelleen sijoittautuneeseen  unionin
sijoituskohteeseen tehdyistd ulkomaisista sijoituksista, jos ne aikovat maarata riskeja
lieventivin toimenpiteen tai kieltdé litketoimen ilman perusteellista tutkimusta.

Jasenvaltiot voivat ilmoittaa kaikista ulkomaisista sijoituksista, jotka eivit taytd 1 ja
2 kohdassa sdadettyjd edellytyksid, jos jdsenvaltio, johon unionin sijoituskohde on
sijoittautunut, katsoo, ettd muut jdsenvaltiot ja komissio voisivat pitdd ulkomaista
sijoitusta merkityksellisend turvallisuuden tai yleisen jirjestyksen kannalta, my0s
silloin, kun unionin sijoituskohteella on merkittivda toimintaa muissa jasenvaltioissa
tai se kuuluu konserniin, jolla on eri jasenvaltioissa useita yrityksid, jotka harjoittavat
taloudellista toimintaa jollakin liitteessa II luetellulla alalla.

Jos jasenvaltio aikoo ilmoittaa alueelleen tehdystd ulkomaisesta sijoituksesta, joka on
osa useita maita koskevaa liiketoimea 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti, sen on
koordinoitava toimintaansa muiden lupahakemuksen saaneiden jdsenvaltioiden
kanssa. Asianomaisten jdsenvaltioiden on ilmoitettava useita maita koskevasta
litketoimesta ja pyrittdvd ldahettdméén ilmoituksensa yhteistydmekanismiin samana
péivéina.

6 artikla

Ulkomaisia sijoituksia koskevan ilmoituksen sisilto ja ilmoittamismenettelyt

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 5 artiklan mukainen ilmoitus sisdltdd 10
artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot ja ettd se ldhetetddn komissiolle ja muille
jasenvaltioille 12 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun suojatun ja salatun jérjestelmén
kautta:

(@) 15 kalenteripdivin kuluessa siitd, kun jdsenvaltio on vastaanottanut
lupahakemuksen, joka koskee ulkomaista sijoitusta, joka tdyttdd jonkin 5
artiklan 1 tai 3 kohdassa sdddetyistd edellytyksist;

(b) 60 kalenteripdivin kuluessa siitd, kun jisenvaltio on vastaanottanut
lupahakemuksen, joka koskee ulkomaista sijoitusta, joka tidyttdd 5 artiklan 2
kohdassa sdddetyt edellytykset.

Useita maita koskeviin litketoimiin sovelletaan seuraavia menettelyja:

(a) luvanhakijoiden on jétettivd lupahakemuksensa kaikissa asianomaisissa
jasenvaltioissa samana piivédnd, ja kussakin lupahakemuksessa on viitattava
muihin hakemuksiin;

(b) jos jadsenvaltio vastaanottaa a alakohdassa sdddetyt edellytykset tdyttdvin
lupahakemuksen, sen on koordinoitava toimintaansa muiden asianomaisten
jasenvaltioiden kanssa muun muassa sen madrittimiseksi, sovelletaanko timén
kohdan ¢ vai d alakohtaa; komissio voi osallistua tdllaiseen koordinointiin
yhden tai useamman jdsenvaltion pyynnostéd;
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tai

(c) jos lupahakemukset koskevat ulkomaista sijoitusta, joka tidyttdd jonkin 5
artiklan 1 kohdassa sdddetyistd edellytyksistd, asianomaisten jdsenvaltioiden on
lahetettdva ilmoituksensa yhteistydmekanismiin samana pdivdnd ja tdmén
artiklan 1 kohdan a alakohdassa sdiddetyssd miirdajassa;

(d) jos lupahakemukset koskevat ulkomaista sijoitusta, joka tidyttdd 5 artiklan 2
kohdassa sdddetyt edellytykset, asianomaisten jdsenvaltioiden on pyrittdva
lahettdmadn ilmoituksensa yhteistydmekanismiin samana péivéna.

7 artikla

Jasenvaltioiden huomautukset ja komission lausunnot ilmoitetuista ulkomaisista

sijoituksista

Kaikki jdsenvaltiot voivat antaa ilmoituksen tehneelle jasenvaltiolle asianmukaisesti
perusteltuja huomautuksia 12 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun suojatun ja salatun
jarjestelmén kautta. Jasenvaltio voi esittdd tillaisia huomautuksia, jos

(a) se katsoo, ettd ulkomainen sijoitus todenndkdisesti vaikuttaa kielteisesti sen
turvallisuuteen tai yleiseen jdrjestykseen; tai

(b) silld on kyseisen ulkomaisen sijoituksen seurannan kannalta merkityksellisid
tietoja.

Huomautuksia esittdvén jasenvaltion on ldhetettdva samanaikaisesti huomautuksensa
komissiolle ja ilmoitettava yhteistydmekanismin kautta kaikille muille
jasenvaltioille, ettd se on toimittanut huomautuksia.

Komissio voi osoittaa ilmoituksen tehneelle jdsenvaltiolle asianmukaisesti
perustellun lausunnon 12 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun suojatun ja salatun
jarjestelmén kautta. Komissio voi antaa tédllaisen lausunnon, jos

(a) se katsoo, ettd tdllainen ulkomainen sijoitus todenndkodisesti vaikuttaa
kielteisesti yhden tai useamman jdsenvaltion turvallisuuteen tai yleiseen
jarjestykseen;

(b) se katsoo, ettd tdllainen ulkomainen sijoitus todenndkodisesti vaikuttaa
kielteisesti unionin etua koskeviin hankkeisiin tai ohjelmiin turvallisuuteen tai
yleiseen jérjestykseen liittyvisté syistd;

(c) silld on merkityksellisii tietoja kyseisestd ulkomaisesta sijoituksesta.

Komissio voi antaa lausunnon siitd riippumatta, ovatko jidsenvaltiot esittdneet
huomautuksia.

Komissio voi antaa kaikille jisenvaltioille osoitetun asianmukaisesti perustellun
lausunnon, jos se katsoo, ettd useat mahdollisesti toteutettavat ulkomaiset sijoitukset
tai muut vastaavat sijoitukset voivat yhdessa tarkasteltuina — ja niiden ominaisuudet
huomioon ottaen — vaikuttaa unionin turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen. Kun
komissio on antanut lausuntonsa, se voi tarvittaessa keskustella jidsenvaltioiden
kanssa siitd, miten todettuihin riskeihin voidaan puuttua.

Komissio

(a) ldhettdd 2 kohdan a ja c alakohdassa séddetyt edellytykset tayttdvan lausunnon
kaikille huomautuksia toimittaneille jdsenvaltioille ja ilmoittaa muille
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jasenvaltioille lausunnon antamisesta 12 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun
suojatun ja salatun jéarjestelméan kautta;

(b) ldhettdd 2 kohdan b alakohdassa sdddetyt edellytykset tayttdvén lausunnon ja 3
kohdassa sdddetyt edellytykset tayttdvan lausunnon kaikille jasenvaltioille 12
artiklan 4 kohdassa tarkoitetun suojatun ja salatun jérjestelmin kautta.

Jos jdsenvaltio, jossa ulkomainen sijoitus on suunniteltu toteutettavaksi tai on
toteutettu, saa toiselta jdsenvaltiolta 1 kohdan mukaisen huomautuksen tai
komissiolta 2 tai 3 kohdan mukaisen lausunnon, sen on otettava tillainen huomautus
tai lausunto mahdollisimman tarkasti huomioon.

Saatuaan 1 kohdan mukaisen huomautuksen jdsenvaltion on jérjestettiva
huomautuksia esittdneiden jasenvaltioiden kanssa kokous, jossa keskustellaan siita,
miten todettuihin riskeihin voidaan parhaiten puuttua. Jos jédsenvaltio, jossa
ulkomainen sijoitus on suunniteltu toteutettavaksi tai on toteutettu, on eri mieltd
huomautuksessa todetuista riskeistd tai tapauksen mukaan ehdotetusta
toimenpiteestd, jisenvaltioiden on pyrittdvd 16ytiméédn vaihtoehtoisia ratkaisuja. Jos
huomautus liittyy useita maita koskevaan liiketoimeen, myos muita ulkomaisesta
sijoituksesta ilmoituksen tehneitd jdsenvaltioita pyydetddn keskustelemaan siité,
ovatko halutut tulokset yhteensopivia keskenddin ja pystytddnkd suunnitelluilla
ehdoilla puuttumaan tunnistettuihin rajat ylittdviin riskeihin asianmukaisesti.
Komissio on kutsuttava tillaisiin kokouksiin.

Edell4 2 tai 3 kohdassa tarkoitetun lausunnon vastaanottamisen jilkeen sovelletaan 6
kohdassa sdddettyd menettelyd soveltuvin osin.

Saatuaan 2 tai 3 kohdan mukaisen lausunnon jidsenvaltion, jossa ulkomainen sijoitus
on suunniteltu toteutettavaksi tai on toteutettu, on

(a) ilmoitettava seurantaa koskevasta paitoksestddn asianomaisille jasenvaltioille
ja komissiolle 12 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun suojatun ja salatun
jarjestelmédn kautta viimeistdin kolmen kalenteripdivin kuluttua siitd, kun
péédtos lahetettiin ulkomaisen sijoituksen osapuolille;

(b) toimitettava asianomaisille jasenvaltioille ja komissiolle 12 artiklan 4 kohdassa
tarkoitetun suojatun ja salatun jirjestelmédn kautta viimeistddn seitsemén
kalenteripdivan kuluttua siitd, kun seurantaa koskevasta paitoksestd ilmoitettiin
a alakohdan mukaisesti, kirjallinen selitys

1)  siitd, missd médrin se on ottanut jdsenvaltioiden huomautukset tai
komission lausunnon mahdollisimman tarkasti huomioon; tai

i1)  syistéd, joiden vuoksi se on eri mieltd jasenvaltioiden huomautuksista tai
komission lausunnosta.

Jos jdsenvaltiot tai komissio toteavat, ettd timén artiklan 8 kohdan a alakohdassa
tarkoitetussa seurantaa koskevassa pédédtoksessd ei oteta mahdollisimman tarkasti
huomioon niiden 1 kohdan mukaisesti esittimid huomautuksia tai 2 tai 3 kohdan
mukaisesti annettua lausuntoa, sen jdsenvaltion, jossa sijoitus on suunniteltu
toteutettavaksi tai on toteutettu, on jdrjestettivd kokous, jossa selitetddn havaitut
esteet tai erimielisyyden syyt, ja pyrittiva 10ytdimaén ratkaisuja, jos vastaava tilanne
ilmenee tulevaisuudessa. Jos seurantaa koskeva pditos liittyy useita maita koskevaan
ilmoitukseen, kokoukseen on kutsuttava myds muut jdsenvaltiot, jotka ovat tehneet
ulkomaisesta sijoituksesta ilmoituksen yhteistydomekanismiin. Komissio on
kutsuttava kaikkiin timén kohdan mukaisesti jirjestettdviin kokouksiin.
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10.

11.

Komissio perustaa kaikkien jdsenvaltioiden saataville asetettavan suojatun
tietokannan, joka sisédltdd tiedot yhteistydmekanismin avulla arvioiduista
ulkomaisista sijoituksista ja kansallisten seurantamekanismien mukaisten arviointien
tuloksista, mukaan lukien tiedot seurantaa koskevista pditoksisti. Komissio lataa
kyseiseen tietokantaan tiedot, jotka silld on ollut kidytettdvissddn 12 péivéstd
lokakuuta 2020 alkaen. Jésenvaltioiden on ladattava viimeistddn [...] pdivand
[...]Jkuuta [...] [julkaisutoimisto: lisdtddn timén asetuksen soveltamispdivd] kyseiseen
tietokantaan kaytettdvissddn olevat tiedot, jotka koskevat niiden omien
seurantamekanismien mukaisesti toteutettujen menettelyjen tuloksia. Ne voivat myos
antaa lisdselvityksia.

Esittdessddn huomautuksia tai antaessaan lausuntoja tdmén artiklan mukaisesti
tapauksen mukaan jisenvaltioiden ja komission on harkittava, sisdltiavétko tdllaiset
huomautukset tai  lausunnot  turvallisuusluokiteltuja  tietoja ja  mitd
turvallisuusluokitusta nithin olisi sovellettava turvallisuusluokiteltuja tietoja
koskevan unionin oikeuden ja kansallisen lainsddddnnén mukaisesti.

8 artikla

Maiiriajat ja menettelyt ilmoitettuja ulkomaisia sijoituksia koskevien huomautusten ja

lausuntojen toimittamiselle

Ennen kuin jdsenvaltio esittdd huomautuksen tai komissio antaa lausunnon 7 artiklan
mukaisesti, sovelletaan seuraavaa menettelya:

(a) jasenvaltioiden on ilmoitettava ilmoituksen tehneelle jdsenvaltiolle 12 artiklan
4 kohdassa tarkoitetun suojatun ja salatun jarjestelmén kautta, ettd ne varaavat
itselleen oikeuden huomautusten esittdmiseen 15 kalenteripdivdan kuluessa 5
artiklan mukaisen ilmoituksen vastaanottamisesta;

(b) komissio ilmoittaa ilmoituksen tehneelle jasenvaltiolle 12 artiklan 4 kohdassa
tarkoitetun suojatun ja salatun jérjestelmidn kautta, ettd se varaa itselleen
oikeuden lausunnon antamiseen 20 kalenteripdivdn kuluessa 5 artiklan
mukaisen ilmoituksen vastaanottamisesta.

Varattuaan itselleen oikeuden esittdd huomautuksia tai antaa lausuntoja jésenvaltiot
ja komissio voivat pyytda lisdtietoja ilmoituksen tehneeltd jésenvaltiolta. Téllainen
lisdtietopyyntd on perusteltava asianmukaisesti, sen on rajoituttava tietoihin, jotka
ovat tarpeen, jotta jdsenvaltiot voivat esittdd huomautuksia tai komissio voi antaa
lausunnon, sen on oltava oikeassa suhteessa pyynnon tarkoitukseen, eikd siitd saa
atheutua kohtuutonta rasitetta ilmoituksen tehneelle jdsenvaltiolle. Jos jdsenvaltio
pyytdd ilmoituksen tehneeltd jésenvaltiolta lisdtietoja, sen on ldhetettdvé téllaiset
pyynnot samanaikaisesti komissiolle.

Edelld 7 artiklassa tarkoitettujen jdsenvaltioiden huomautusten esittimiseen ja
komission lausuntojen antamiseen sovelletaan seuraavia mééraaikoja:

(a) jos jasenvaltio varaa itselleen oikeuden huomautusten esittdimiseen ilmoitetusta
ulkomaisesta sijoituksesta pyytdmattd lisdtietoja ilmoituksen tehneeltd
jasenvaltiolta, huomautukset on osoitettava ilmoituksen tehneelle jdsenvaltiolle
12 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun suojatun ja salatun jérjestelmidn kautta
viimeistddn 35 kalenteripdivdn kuluttua ulkomaista sijoitusta koskevan
tdydellisen ilmoituksen vastaanottamisesta;
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(b) jos komissio varaa itselleen oikeuden lausunnon antamiseen ilmoitetusta
ulkomaisesta sijoituksesta pyytdmittd lisdtietoja ilmoituksen tehneeltd
jasenvaltiolta, lausunto on osoitettava ilmoituksen tehneelle jasenvaltiolle 12
artiklan 4 kohdassa tarkoitetun suojatun ja salatun jérjestelmdn kautta
viimeistddn 45 kalenteripdivin kuluttua ulkomaista sijoitusta koskevan
taydellisen ilmoituksen vastaanottamisesta;

(c) jos jdsenvaltio varaa itselleen oikeuden huomautusten esittimiseen ilmoitetusta
ulkomaisesta sijoituksesta ja pyytdd lisdtietoja ilmoituksen tehneeltd
jasenvaltiolta, huomautukset on osoitettava ilmoituksen tehneelle jasenvaltiolle
12 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun suojatun ja salatun jérjestelmidn kautta
viimeistddn 20  kalenteripdivdn  kuluttua  tdydellisten lisdtietojen
vastaanottamisesta;

(d) jos komissio varaa itselleen oikeuden lausunnon antamiseen ja pyytda
lisdtietoja ilmoituksen tehneeltd jésenvaltiolta, lausunto on osoitettava
ilmoituksen tehneelle jasenvaltiolle 12 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun suojatun
ja salatun jirjestelmdn kautta viimeistddn 30 kalenteripdivdan kuluttua
tdydellisten lisdtietojen vastaanottamisesta.

[Imoituksen tehnyt jésenvaltio voi tehdd seurantaa koskevan pditoksenséd vasta a—d
alakohdassa tarkoitettujen méardaikojen paéttymisen jilkeen.

Ilmoituksen tehneen jdsenvaltion on ilmoitettava komissiolle ja muille jasenvaltioille
12 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun suojatun ja salatun jarjestelmin kautta kaikki
uudet olennaiset tiedot tai olosuhteet, jotka ovat merkityksellisid 5 artiklan
mukaisesti jo ilmoitetun ulkomaisen sijoituksen arvioinnin kannalta. Jos ndmai tiedot
asetetaan saataville ennen 3 kohdassa sédéddettyjen médrdaikojen padttymista,
ilmoituksen tehneen jasenvaltion, komission ja muiden jdsenvaltioiden on pyrittdva
sopimaan madrdajan pidentdmisestd, jonka kaikki osapuolet voivat hyvéksyd. Jos 3
kohdassa sdéddetyt alkuperdisen ilmoituksen arviointiin sovellettavat miirdajat ovat
padttyneet, niitd jatketaan 3 kohdan c ja d alakohdassa vahvistettujen miiriaaikojen
mukaisesti.

Ilmoituksen tehneen jdsenvaltion on toimitettava komission tai muiden
jasenvaltioiden 2 kohdan nojalla pyytdmit tdydelliset lisdtiedot ilman aiheetonta
vitvytystd 12 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun suojatun ja salatun jérjestelméin kautta.
Jos ilmoituksen tehnyt jésenvaltio toimittaa lisdtietoja jésenvaltiolle, tillaiset
lisdtiedot on ldhetettdvd samanaikaisesti komissiolle.

Jos ilmoituksen tehnyt jdsenvaltio saa useita lisdtietopyyntdjd samasta ilmoitusta
edellyttdvistd sijoituksesta, sen on toimitettava kaikki pyydetyt lisdtiedot
samanaikaisesti.

Jos useat ilmoituksen tehneet jdsenvaltiot saavat lisdtietopyyntdjd tietystd useita
maita koskevasta ilmoituksesta, 3 kohdassa sdddetyt miédrdajat alkavat viimeisten
tdydellisten lisétietojen vastaanottopdivéstd. Komissio ilmoittaa tdmédn paiviméaaran
ja méddrdajat asianomaisille jasenvaltioille.

Jos ilmoituksen tehnyt jasenvaltio katsoo poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi, etti
sen turvallisuus tai yleinen jérjestys edellyttdd seurantaa koskevan padtoksen
tekemistd ennen 3 kohdassa tarkoitettujen maéddrdaikojen pééttymistd, sen on
ilmoitettava aikomuksestaan muille jdsenvaltioille ja komissiolle ja perusteltava
asianmukaisesti tarve vilittdmiin toimiin. Muut jdsenvaltiot esittdvdit huomautuksia
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ja komissio antaa lausunnon viipymattid. Tatd menettelyd ei saa kiyttdd pelkdstddn
luvanhakijan taloudellisten etujen palvelemiseksi.

Kaikkien tdssd artiklassa sdddettyjen maddrdaikojen kuluminen keskeytetddn 25
pdivén joulukuuta ja 1 pdivan tammikuuta viliseksi ajaksi, ja ne jatkuvat 2 paivani
tammikuuta.

9 artikla
Oma-aloitteinen menettely

Jos jésenvaltio katsoo, etti toisen jdsenvaltion alueelle tehty ulkomainen sijoitus,
josta ei ole ilmoitettu yhteistydmekanismiin, todenndkdisesti vaikuttaa kielteisesti
sen turvallisuuteen tai yleiseen jdrjestykseen, se voi aloittaa kyseistd ulkomaista
sijoitusta koskevan oma-aloitteisen menettelyn. Ennen menettelyn aloittamista
jasenvaltion on tarkistettava, ettd jdsenvaltio, jossa sijoitus on suunniteltu
toteutettavaksi  tai  toteutettu, ei aio ilmoittaa ulkomaista sijoitusta
yhteistyomekanismiin.

Jasenvaltioilla on oltava vdhintdén 15 kuukautta siitd, kun ulkomainen sijoitus on
toteutettu, aikaa aloittaa 1 kohdassa sdddetty menettely edellyttien, ettd asianomaista
ulkomaista sijoitusta ei tilld vilin ole ilmoitettu yhteistydmekanismiin.

Komissio voi aloittaa oma-aloitteisen menettelyn, jos se katsoo, ettd jisenvaltion
alueelle tehty ulkomainen sijoitus, josta ei ole ilmoitettu yhteistydmekanismiin,
kuuluu 7 artiklan 2 kohdan soveltamisalaan. Ennen menettelyn aloittamista komissio
tarkistaa, ettd jdsenvaltio, jossa sijoitus on suunniteltu toteutettavaksi tai toteutettu, ei
aio ilmoittaa ulkomaista sijoitusta yhteistydmekanismiin.

Komissiolla on védhintddn 15 kuukautta siitd, kun ulkomainen sijoitus on toteutettu,
atkaa aloittaa 3 kohdassa sdddetty menettely edellyttden, ettd asianomaista
ulkomaista sijoitusta ei télld vilin ole ilmoitettu yhteistydmekanismiin.

Jasenvaltiot tai komissio aloittavat 1 ja 3 kohdassa sdddetyn oma-aloitteisen
menettelyn lahettdmalla sille jasenvaltiolle, jossa ulkomainen sijoitus on suunniteltu
toteutettavaksi tai on toteutettu, asianmukaisesti perustellun tietopyynnon 12 artiklan
4 kohdassa tarkoitetun suojatun ja salatun jérjestelméin kautta. Témén kohdan
mukainen tietopyyntd on perusteltava asianmukaisesti, sen on rajoituttava tietoihin,
jotka ovat tarpeen, jotta jdsenvaltiot voivat esittdd huomautuksia tai komissio voi
antaa lausunnon, sen on oltava oikeassa suhteessa pyynnon tarkoitukseen, eikd siitd
saa atheutua kohtuutonta rasitetta ilmoituksen tehneelle jdsenvaltiolle. Jos
tietopyynnon esittdd jisenvaltio, kyseisen jdsenvaltion on ldhetettivd pyynto
samanaikaisesti komissiolle.

Jasenvaltion, jossa sijoitus on suunniteltu toteutettavaksi tai on toteutettu, on
toimitettava muiden jdsenvaltioiden tai komission 5 kohdan nojalla pyytdmit
tdydelliset tiedot ilman aiheetonta viivytystd 12 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun
suojatun ja salatun jérjestelmdn kautta. Jos ilmoituksen tehnyt jisenvaltio toimittaa
lisdtietoja  jdsenvaltiolle, tdllaiset lisdtiedot on ldhetettivd samanaikaisesti
komissiolle.

Vastaanotettuaan 6 kohdassa tarkoitetut tiedot jisenvaltiot voivat esittdd
huomautuksia ja komissio voi antaa lausunnon jdsenvaltiolle, jossa sijoitus on
suunniteltu toteutettavaksi tai on toteutettu. Sovelletaan soveltuvin osin 7 ja 8
artiklan mukaisia sddntdja ja menettelyjd seuraavin muutoksin:

42

Fl



Fl

(a) jasenvaltioiden huomautukset tai komission lausunto on Il&hetettivd 35
kalenteripdivdn kuluessa 5 kohdan mukaisesti pyydettyjen tiydellisten tietojen
vastaanottamisesta.

(b) edelld olevan 1 kohdan nojalla aloitettujen menettelyjen osalta komissiolla on
15 vuorokautta lisdaikaa antaa lausunto sen jdlkeen, kun tidmén kohdan a
alakohdassa jésenvaltiolle asetettu midrdaika on paittynyt.

10 artikla
Tietovaatimukset

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 5 artiklassa tarkoitetussa ilmoituksessa ja 9
artiklan 5 kohdassa tarkoitetussa tietopyynnossa annetut tiedot siséltivit seuraavat:

(a) sijoittajan nimi, sijoittajan maailmanlaajuinen lopullinen omistaja ja unionin
sijoituskohde, sijoittajan omistusrakenne ja tapauksen mukaan sen konsernin
omistusrakenne, johon sijoittaja kuuluu;

(b) kattava kuvaus sijoituksesta ja sen arvosta sekd tiedot unionin sijoituskohteen
omistuksesta ennen ulkomaista sijoitusta ja sen jdlkeen sekd sijoituksen
rahoituksesta ja sen ldhteestd jdsenvaltion kiytettdvissd olevien parhaiden
tietojen perusteella;

(c) unionin sijoituskohteen nimi ja osoite, sen toiminta-ala ja vaihtoehtoiset
toimijat sekd unionin sijoituskohteen omistusrakenne ja tapauksen mukaan sen
konsernin omistusrakenne, johon unionin sijoituskohde kuuluu;

(d) tarvittaessa tiedot muista oikeushenkil@istd, jotka kuuluvat samaan konserniin
kuin unionin sijoituskohde ja jotka sijaitsevat muissa jasenvaltioissa;

(e) ulkomaisen sijoittajan toiminta-ala, nimi ja osoite; ja

(f) péivamiidrd, jona ulkomainen sijoitus on suunniteltu toteutettavaksi tai on
toteutettu.

Komissio vahvistaa 21 artiklan mukaisilla tdytdntoonpanosaadoksilla, jotka
hyvéksytddn ennen 24 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tdmén asetuksen
soveltamispdivdd, lomakkeen, jota on kaytettdvd 1 kohdassa vaadittujen tietojen
toimittamiseen.

Jos komissio tai jdsenvaltiot pyytdvdt 8 artiklan 1 kohdan tai 9 artiklan 5 kohdan
nojalla lisdtietoja jdsenvaltiolta, jossa ulkomainen sijoitus on suunniteltu
toteutettavaksi tai on toteutettu, kyseisen jdsenvaltion on pyrittivd toimittamaan
tillaiset tiedot, jos ne ovat saatavilla, pyynnon esittineille jdsenvaltioille ja
komissiolle.

Jasenvaltio, jossa ulkomainen sijoitus on suunniteltu toteutettavaksi tai on toteutettu,
voi tarvittaessa pyytdd luvanhakijaa tai muuta asiaankuuluvaa yritysti toimittamaan 1
ja 3 kohdassa tarkoitetut tiedot. Tietopyyntd voi koskea tietoja, jotka jdsenvaltio
tarvitsee madrittddkseen, tiyttyykd jokin 5 artiklan 1 kohdassa sdddetyistd
edellytyksistd. Asianomaisen yrityksen on toimitettava pyydetyt tiedot jésenvaltiolle,
jossa ulkomainen sijoitus on suunniteltu toteutettavaksi tai on toteutettu, 15
kalenteripdivdn kuluessa pyynndn esittdmisesta.

Jasenvaltio, jossa ulkomainen sijoitus on suunniteltu toteutettavaksi tai on toteutettu,
ja komissio voivat pyytdd muita jdsenvaltioita pyytdméddn tietoja alueellaan toimivilta
yrityksiltd, edellyttden ettd ndmé tiedot ovat merkityksellisid ja ehdottoman
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valttdméattomid ulkomaisen sijoituksen arvioimiseksi 13 artiklan mukaisesti. Pyynnon
vastaanottaneen jdsenvaltion on viipymittd pyydettivd asianomaista yritystd
toimittamaan ndma tiedot ja ilmoitettava ne jasenvaltiolle, jossa ulkomainen sijoitus
on suunniteltu toteutettavaksi tai on toteutettu, ja komissiolle tapauksen mukaan 8
artiklan 2 kohdassa ja 9 artiklan 6 kohdassa sdéddetyn menettelyn mukaisesti.

Jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle ja muille asianomaisille jasenvaltioille, jos
se el poikkeustapauksessa yrityksistddn huolimatta pysty toimittamaan 3, 4 tai 5
kohdassa tarkoitettuja tietoja. Kyseisen jdsenvaltion on perusteltava asianmukaisesti,
miksi se ei pysty toimittamaan tietoja.

Jos tietoja ei toimiteta tai toimitetut tiedot ovat puutteellisia, muiden jésenvaltioiden
esittdmit huomautukset tai komission antama lausunto voivat perustua niiden
kiytettdvissi oleviin tietoihin.

Jos 1-6 kohdassa tarkoitetut tiedot ovat perdisin yritykseltd, yritykseltd tiedot
vastaanottavan jasenvaltion on tarkistettava tietojen tdydellisyys ja toteutettava
kohtuulliset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd tiedot ovat paikkansapitdvia,
ennen kuin ne toimitetaan komissiolle ja muille jasenvaltioille.

11 artikla

Seurantamekanismeja koskevat yhteiset vaatimukset tehokkaan yhteistyomekanismin

varmistamiseksi

Jasenvaltioiden on otettava kiyttoon tarvittavat resurssit sekd oikeudelliset ja
hallinnolliset keinot, jotta ne voivat osallistua tehokkaasti ja tuloksellisesti
yhteistyomekanismiin.

Kunkin jdsenvaltion ja komission on nimettdvd yhteyspiste yhteistydmekanismia
varten.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden seurantamekanismeissa vahvistetut
maiérdajat ja menettelyt antavat niille mahdollisuuden toimittaa tiydelliset vastaukset
komission tai muiden jdsenvaltioiden esittdmiin lisétietopyyntdihin.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden seurantamekanismien puitteissa
annetaan riittdvésti aikaa ja keinoja arvioida muiden jésenvaltioiden huomautuksia ja
komission lausuntoja ja ottaa ne mahdollisimman tarkasti huomioon ennen seurantaa
koskevan paidtoksen tekemistd. Tdhdn sisdltyvit kaikki tarvittavat oikeudelliset
keinot ja valtuudet ottaa huomioon toisen jdsenvaltion tai komission esiin tuomat
huolta heréttdvdt seikat tai todenndkoiset vaikutukset seurantaa koskevassa
péddtoksessd tai muussa kaytettdvissd olevassa asiaankuuluvassa vilineessd. Jos
ulkomaisesta sijoituksesta ilmoitetaan komissiolle ja muille jasenvaltioille 5 artiklan
mukaisesti, seurantamekanismien puitteissa ei saa olla mahdollista, ettd jasenvaltiot
voisivat tehdd seurantaa koskevan pédédtdksen ennen jdsenvaltioiden huomautusten
esittimiselle ja komission lausuntojen antamiselle 8 artiklan 3 kohdassa
vahvistettujen méérdaikojen paéttymista.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden kansallisessa lainsdddannossa sallitaan 7
artiklan 5-9 kohdassa sdddettyjen velvoitteiden noudattaminen.

Seurannasta vastaavilla viranomaisilla on oltava valtuudet tutkia, arvioida ja seurata
niiden tietoon 9 artiklan 7 kohdan mukaisesti saatettuja ulkomaisia sijoituksia ja
tehda niitd koskevia paatoksia.
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Jos seurantaa koskevaan péidtokseen sisdltyvdt riskejd lieventdvét toimenpiteet
edellyttidvit, ettd muihin jdsenvaltioihin sijoittautuneet yritykset noudattavat
vaatimuksia, seurantaa koskevan péidtdksen tehneiden jdsenvaltioiden on tehtdva
yhteistyotd kyseisten muiden jdsenvaltioiden kanssa seurantaa koskevan pédatoksen
valvonnassa ja tdytdntoonpanossa. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd niilld on
kaikki tarvittavat oikeudelliset keinot ja valtuudet puuttua tehokkaasti noudattamatta
jattdmisen seurauksiin seurantaa koskevassa pddtoksessd esitetyilld riskejd
lieventévilld toimenpiteilla.

12 artikla
Yhteistyomekanismin puitteissa tapahtuvan tietojenvaihdon luottamuksellisuus

Edelld 5, 7 ja 9 artiklassa sdddettyjen menettelyjen mukaisesti saatuja tietoja saa
kayttda ainoastaan sithen tarkoitukseen, johon niitd pyydettiin, paitsi jos

(a) tietojen luovuttaja suostuu nimenomaisesti muuhun kéyttoon; tai

(b) Euroopan unionin tuomioistuin tai sen jdsenvaltion tuomioistuin, jossa
ulkomainen sijoitus on suunniteltu toteutettavaksi tai on toteutettu, pyytda
tdllaisia tietoja oikeudenkdyntid varten.

Jasenvaltioiden ja komission on varmistettava tdmén asetuksen mukaisesti
toimittamiensa tai saamiensa tietojen luottamuksellisuus kansallisen lainsddddnndn ja
unionin oikeuden mukaisesti. Kaésitellessddn tdmin asetuksen mukaisesti
toimitettuihin tai vastaanotettuihin asiakirjoihin tutustumista koskevia pyynt6ja
jasenvaltioiden ja komission on pidittdydyttdvd paljastamasta tietoja, jotka
vaarantaisivat timén asetuksen nojalla suoritettujen tutkimusten tarkoituksen.

Jasenvaltioiden ja komission on varmistettava, ettei timén asetuksen mukaisesti
toimitettujen tai vaihdettujen turvallisuusluokiteltujen tietojen turvallisuusluokkaa
alenneta tai poisteta ilman tietojen luovuttajan kirjallista ennakkosuostumusta.

Komissio tarjoaa suojatun ja salatun jdrjestelmin, jolla tuetaan tiedonvaihtoa
yhteyspisteiden valilla.

4 LUKU
TURVALLISUUTEEN TAI YLEISEEN JARJESTYKSEEN
TODENNAKOISESTI KIELTEISESTI VAIKUTTAVAT
ULKOMAISET SIJOITUKSET

13 artikla

Turvallisuuteen ja yleiseen jirjestykseen kohdistuvien todenniikoisten Kielteisten
vaikutusten mairittiminen

Jasenvaltioiden on médritettdva 14 artiklan mukaisen seurantaa koskevan pédétoksen
tekemistd tai 7 artiklan 1 kohdan tai 9 artiklan 7 kohdan mukaisen asianmukaisesti
perustellun huomautuksen esittdmistd varten, vaikuttaako ulkomainen sijoitus
todennidkoisesti kielteisesti turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen.

Komissio maéarittdd 7 artiklan 2 tai 3 kohdan tai 9 artiklan 7 kohdan mukaisen
asianmukaisesti perustellun lausunnon antamista varten, pitdéko se todenndkdisend,
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ettd ulkomainen sijoitus vaikuttaa kielteisesti turvallisuuteen tai yleiseen
jarjestykseen.

Madrittdessadn, vaikuttaako sijoitus todenndkoisesti kielteisesti turvallisuuteen tai
yleiseen jdrjestykseen, jdsenvaltioiden tai komission on erityisesti harkittava,
vaikuttaako kyseinen sijoitus todennékoisesti kielteisesti seuraaviin:

(a) kriittisen — sekd fyysisen ettd virtuaalisen — infrastruktuurin turvallisuus, eheys
ja toiminta; tdssd yhteydessd on kiytettdvissd olevien tietojen perusteella
arvioitava myds, vaikuttaako ulkomainen sijoitus todenndkdisesti kielteisesti
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2022/2557%° nojalla
tunnistettujen kriittisten toimijoiden ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin  (EU) 2022/2555?!  soveltamisalaan kuuluvien toimijoiden
héirionsietokykyyn. Huomioon on otettava myos direktiivin (EU) 2022/2555
22 artiklan 1 kohdan mukaisesti toteutettujen kriittisid toimitusketjuja
koskevien EU:n tason koordinoitujen turvallisuusriskien arviointien tulokset ;

(b) kriittisen teknologian saatavuus;
(c) kriittisten tuotantopanosten toimitusten jatkuvuus;

(d) arkaluonteisten tietojen, mukaan lukien henkil6tiedot, suoja erityisesti siltd osin
kuin on kyse ulkomaisen sijoittajan kyvystéd tutustua téllaisiin henkil6tietoihin
ja valvoa ja muuten kisitelld niitd: tai

(e) tiedotusvilineiden vapaus ja moniarvoisuus, mukaan lukien verkkoalustat, joita
voidaan kéyttdd disinformaation laajamittaiseen levittdmiseen tai rikolliseen
toimintaan.

Mairittdessddn, vaikuttaako sijoitus todennékoisesti kielteisesti turvallisuuteen tai
yleiseen jdrjestykseen, jdsenvaltioiden tai komission on myds otettava huomioon
ulkomaiseen sijoittajaan liittyvét tiedot, mukaan lukien seuraavat:

(a) onko ulkomainen sijoittaja, luonnollinen henkil6 tai yhteisd, joka harjoittaa
méadrdysvaltaa suhteessa ulkomaiseen sijoittajaan, ulkomaisen sijoittajan
tosiasiallinen omistaja ja edunsaaja, ulkomaisen sijoittajan tytdryhtié tai muu
tdllaisen ulkomaisen sijoittajan omistuksessa tai madrdysvallassa oleva taikka
sen puolesta tai johdolla toimiva osapuoli ollut osallisena ulkomaisessa
sijoituksessa, joka on aiemmin ollut jisenvaltion seurannan kohteena ja jolle ei
myonnetty lupaa tai jolle myonnettiin  vain ehdollinen lupa; tdmén
madrittamiseksi jdsenvaltioiden ja komission on hyddynnettavé kiytettavissdin
olevia tietoja, mukaan lukien 7 artiklan 10 kohdan nojalla perustettavaan
suojattuun tietokantaan siséltyvét tiedot;

(b) tarvittaessa syyt, joiden vuoksi ulkomainen sijoittaja, luonnollinen henkil6 tai
yhteisd, joka harjoittaa maédrdysvaltaa suhteessa ulkomaiseen sijoittajaan,
ulkomaisen sijoittajan tosiasiallinen omistaja ja edunsaaja, ulkomaisen

20

21

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2557, annettu 14 pdivind joulukuuta 2022,
kriittisten toimijoiden héirionsietokyvystd ja direktiivin 2008/114/EY kumoamisesta (EUVL L 333,
27.12.2022, s. 164, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2557/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2555, annettu 14 pidivdnd joulukuuta 2022,
toimenpiteistd kyberturvallisuuden yhteisen korkean tason varmistamiseksi kaikkialla unionissa,
asetuksen (EU) N:o 910/2014 ja direktiivin (EU) 2018/1972 muuttamisesta sekéd direktiivin (EU)
2016/1148 kumoamisesta (EUVL L 333, 27.12.2022, S. 80,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2555/0j).
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sijoittajan tytdryhtié tai muu tillaisen ulkomaisen sijoittajan omistuksessa tai
méadrdysvallassa oleva taikka sen puolesta tai johdolla toimiva osapuoli on
SEUT-sopimuksen 215 artiklan mukaisten unionin rajoittavien toimenpiteiden
kohteena;

(c) onko ulkomainen sijoittaja tai jokin sen tytdryhtidistd jo ollut mukana
toiminnassa, joka on vaikuttanut kielteisesti jdsenvaltion turvallisuuteen tai
yleiseen jarjestykseen;

(d) onko ulkomainen sijoittaja tai jokin sen tytiryhtidistd harjoittanut laitonta tai
rikollista toimintaa, mukaan lukien SEUT-sopimuksen 215 artiklan mukaisten
unionin rajoittavien toimenpiteiden kiertiminen;

(e) edistddko ulkomainen sijoittaja, luonnollinen henkild tai yhteiso, joka harjoittaa
méadrdysvaltaa suhteessa ulkomaiseen sijoittajaan, ulkomaisen sijoittajan
tosiasiallinen omistaja ja edunsaaja, ulkomaisen sijoittajan tytdryhtié tai muu
téllaisen ulkomaisen sijoittajan omistuksessa tai méardysvallassa oleva taikka
sen puolesta tai johdolla toimiva osapuoli todennikdisesti kolmansien maiden
poliittisia tavoitteita tai niiden sotilaallisia valmiuksia.

14 artikla

Sellaisten ulkomaisten sijoitusten seurantaa koskevat paitokset, jotka todenniikoisesti

vaikuttavat Kielteisesti turvallisuuteen tai yleiseen jirjestykseen

Jos jdsenvaltio, jossa ulkomainen sijoitus on suunniteltu toteutettavaksi tai on
toteutettu, ottaen huomioon 13 artiklassa sdddetyt perusteet ja tapauksen mukaan
muiden jisenvaltioiden 7 artiklan 1 kohdan tai 9 artiklan 7 kohdan mukaisesti
toimittamat huomautukset tai komission 7 artiklan 2 tai 3 kohdan tai 9 artiklan 7
kohdan mukaisesti antama lausunto, toteaa, ettd ulkomainen sijoitus todennédkoisesti
vaikuttaa kielteisesti yhden tai useamman jadsenvaltion turvallisuuteen tai yleiseen
jarjestykseen, myo0s silloin, kun on kyse unionin etua koskevasta hankkeesta tai
ohjelmasta, sen on tehtdvéd seurantaa koskeva péétos, jolla

(a) myonnetddn ulkomaiselle sijoitukselle riskejd lieventdvid toimenpiteitd
edellyttiva lupa, tai

(b) kielletddn ulkomainen sijoitus.

Seurantaa koskevassa pditoksessd on noudatettava suhteellisuusperiaatetta ja otettava
huomioon kaikki ulkomaisen sijoituksen olosuhteet.

Jos jdsenvaltio, jossa ulkomainen sijoitus on suunniteltu toteutettavaksi tai on
toteutettu, katsoo, ettd kdytettdvissd on muita unionin oikeuden tai kansallisen
lainsddddnnon mukaisia toimenpiteitd, joilla voidaan asianmukaisesti puuttua
ulkomaisen sijoituksen turvallisuuteen ja yleiseen jérjestykseen kohdistuviin
vaikutuksiin, ulkomaiselle sijoitukselle on myonnettdvé lupa ilman ehtoja.

5 LUKU
LOPPUSAANNOKSET

15 artikla

Kansainvilinen yhteistyo
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Jasenvaltiot ja komissio voivat tehdd yhteistyotd kolmansien maiden asiasta
vastaavien viranomaisten kanssa kysymyksissd, jotka liittyvit turvallisuuden ja
yleisen jdrjestyksen perusteella toteutettavaan sijoitusten seurantaan.

16 artikla
Vuotuinen raportointi unionin tasolla

Jasenvaltioiden on raportoitava komissiolle luottamuksellisesti viimeistddn kunkin
vuoden 31 pdiviand maaliskuuta vuodesta [...][julkaisutoimisto: lisdtddn ensimméinen
soveltamisvuosi] alkaen seurantamekanismiin ja yhteistydmekanismiin liittyvésté
toiminnastaan edeltdvin kalenterivuoden aikana. Vuosikertomuksessa on oltava
tietoja seuraavista:

(a) lupahakemuksen ja oma-aloitteisen menettelyn jdlkeen seurannan kohteena
olleiden ulkomaisten sijoitusten lukumé&éra;

(b) ehdollisesti ja ilman ehtoja hyviksyttyjen ulkomaisten sijoitusten lukumé&éra;

(¢) Kkiellettyjen ulkomaisten sijoitusten lukuméérd, peruutettujen ulkomaisten
sijoitusten lukumiiré;

(d) yhteistydmekanismiin ilmoitettujen ulkomaisten sijoitusten lukumdird ja
asianomaisen jisenvaltion esittimien huomautusten lukumaéara;

(e) tiedot ulkomaisten sijoittajien alkuperdstd ja seurannan kohteena olleiden,
luvan saaneiden tai kiellettyjen ulkomaisten sijoitusten sijoituskohteiden
toimialasta;

(f) koostetut tiedot seurantaa koskevaan pddtokseen johtaneista ulkomaisissa
sijoituksissa todetuista riskeistd ja haavoittuvuuksista.

Komissio esittdd 1 kohdan mukaisesti saatujen tietojen sekd suuntauksia ja kehitysti
koskevan arvionsa perusteella Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuosittain
kertomuksen tdmén asetuksen tdytantdonpanosta. Kyseinen kertomus julkistetaan.

17 artikla
Henkilotietojen kisittely

Jos henkildtietoja kisitellddn tdmén asetuksen nojalla, niitd on késiteltdva asetuksen
(EU) 2016/679 ja asetuksen (EU) 2018/1725 mukaisesti ja ainoastaan silti osin kuin
se on tarpeen, jotta jdsenvaltiot voivat seurata ulkomaisia sijoituksia ja jotta
varmistetaan tissd asetuksessa sdddetyn yhteistyon tehokkuus.

Tamain asetuksen tdytdntoonpanoon liittyvid henkilotietoja sédilytetdén ainoastaan sen
ajan, joka on tarpeen niiden padmaddrien saavuttamiseksi, joita varten henkildtiedot
on kerétty.

18 artikla
Arviointi

Komissio arvioi tdmédn asetuksen toimivuutta ja vaikuttavuutta viiden vuoden
kuluttua sen soveltamispdivistd ja sen jdlkeen viiden vuoden vilein ja esittdd
kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Jisenvaltioiden on osallistuttava
tdhdn ja tarvittaessa toimitettava komissiolle kertomuksen laatimista varten
tarvittavat lisétiedot.
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Jos komission kertomuksessa suositellaan timén asetuksen muuttamista, sithen
voidaan liittdé lainsdddantéehdotus.

19 artikla
Delegoidut siddokset

Siirretddn komissiolle valta antaa 20 artiklan mukaisesti delegoituja sadadoksid, joilla
muutetaan tarvittaessa liitteessd I olevaa luetteloa unionin etua koskevista hankkeista
tai ohjelmista, jotta voidaan ottaa huomioon turvallisuuden tai yleisen jdrjestyksen
kannalta merkityksellisiin unionin etua koskeviin hankkeisiin tai ohjelmiin liittyvén
unionin lainsddddnnén hyvdksyminen ja muuttaminen.

Siirretddn komissiolle valta antaa 20 artiklan mukaisesti delegoituja sddadoksid, joilla
muutetaan tarvittaessa liitteessd Il olevaa luetteloa unionin turvallisuuden tai yleisen
jarjestyksen kannalta erityisen merkittidvistd teknologia-aloista, resursseista,
laitoksista, laitteista, verkoista, jdrjestelmistd, palveluista ja taloudellisista
toiminnoista, jotta voidaan ottaa huomioon unionin turvallisuuteen tai yleiseen
jéarjestykseen liittyvien etujen kannalta merkityksellisten olosuhteiden muutokset.
Huomioon otettavia ndkdkohtia ovat erityisesti seuraavat:

(a) unionin turvallisuuteen tai yleiseen jérjestykseen liittyvien etujen kannalta
erityisen tdrkeiden toimitusketjujen héirionsietokyky;

(b) unionin turvallisuuteen tai yleiseen jérjestykseen liittyvien etujen kannalta
erityisen tdrkedn infrastruktuurin hiirionsietokyky;

(c) unionin turvallisuuden tai yleisen jdrjestyksen kannalta erityisen tirkedn
teknologian edistdminen;

(d) sellaisten haavoittuvuuksien syntyminen, jotka liittyvdt arkaluonteisiin
tietothin, mukaan lukien henkil6tiedot, tutustumiseen tai niiden késittelyyn,
sikdli kuin téllaiset haavoittuvuudet todennédkoéisesti vaikuttavat kielteisesti
unionin turvallisuuteen tai yleiseen jirjestykseen liittyviin etuihin; ja

(¢) unionin turvallisuuden tai yleisen jdrjestyksen kannalta erityisen merkittdvin
geopoliittisen tilanteen syntyminen.

20 artikla
Siirretyn sididosvallan kiyttiminen

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdfidoksid koskevat tdssd artiklassa
sdddetyt edellytykset.

Siirretddn komissiolle [...] pdivéastd [...]Jkuuta [...] [lisdtddn perussdddoksen
voimaantulopéivd] madrddmattomaksi ajaksi valta antaa delegoituja sdddoksia.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa sddddsvallan siirron.
Peruuttamispaitokselld lopetetaan tuossa pddtoksessd mainittu sdddosvallan siirto.
Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivénid, jona sitd koskeva
padtos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin myohempénd,
kyseisessd paitoksessd mainittuna pdivini. Peruuttamispaitos ei vaikuta jo voimassa
olevien delegoitujen sdddosten pétevyyteen.
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4. Ennen kuin komissio hyviksyy delegoidun sdddoksen, se kuulee kunkin jésenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsdddannostd 13 pédivdnd huhtikuuta 2016
tehdysséa toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdéddksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtiaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

6. Edell4 olevan 19 artiklan nojalla annettu delegoitu sdédos tulee voimaan ainoastaan,
jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
asianomainen sdados on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat
ennen mainitun mairdajan padttymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivét vastusta
sdadostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd méédrdaikaa jatketaan

kahdella kuukaudella.
21 artikla
Taytintoonpanosiidosten komiteamenettely
1. Siirretdén komissiolle valta antaa tdytdntoonpanosdddoksid, joissa vahvistetaan
lomakkeet, joita on kéaytettdvd 10 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tietojen
toimittamiseen.
2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetut taytantdonpanosdddokset hyviksytddn 22 artiklan 2

kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen.

22 artikla
Komitea
l. Komissiota avustaa komitea. Tdmd komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.
2. Kun viitataan tdhédn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa.
23 artikla
Kumoaminen

Kumotaan asetus (EU) 2019/452 [...] péivéstd [...]kuuta [...] [julkaisutoimisto: lisdtddn
padivamaiira, joka on 15 kuukautta voimaantulosta].

Viittauksia kumottuun asetukseen pidetdén viittauksina tdhén asetukseen.

24 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Tdmé asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivdnd sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan [...] paivisté [...]Jkuuta [...] [julkaisutoimisto: lisdtddn pdivamadrd, joka on 15
kuukautta voimaantulosta].
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Tamd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa

jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta
Puhemies

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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1.1.
1.2
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Toimintalohko(t)

Ehdotus/aloite liittyy

Tavoite (Tavoitteet)

Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset
Tulosindikaattorit

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisdiksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdasenvaltioiden toimilla.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vdlineisiin

Arvio kdytettivissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset

Suunniteltu talousarvion toteuttamistapa / Suunnitellut talousarvion
toteuttamistavat

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisiinnot
Hallinnointi- ja valvontajirjestelmi(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentdmiseksi kdyttéon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen pddttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Toimenpiteet petosten ja sdfintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi
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3.2
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

Arvioidut vaikutukset méiirirahoihin

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamddrdrahoihin
Arvioidut toimintamddrdrahoista rahoitetut tuotokset
Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomdcdrdrahoihin
Henkil6resurssien arvioitu tarve

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
Kolmansien osapuolten rahoitusosuudet

Arvioitu vaikutus tuloihin
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi ulkomaisten sijoitusten
seurannasta unionissa ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2019/452 kumoamisesta

Toimintalohko(t)

Yhteinen kauppapolitiikka/sisimarkkinat

Ehdotus/aloite liittyy

O uuteen toimeen

O uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen'
kiynnissa olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen

Tavoite (Tavoitteet)

Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Ehdotetun asetuksen yleisend tavoitteena on parantaa EU:n turvallisuutta ja yleisté
jarjestystd ulkomaisten suorien sijoitusten ja ulkomaisten sijoittajien EU:hun
sijoittautuneen yrityksen kautta tekemien sijoitusten yhteydessd, jiljempdna
"ulkomaiset sijoitukset’.

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

1. Taataan kansallisiin seurantamekanismeihin liittyva oikeusvarmuus turvallisuuteen
ja yleiseen jirjestykseen liittyvistd syistd siltd osin kuin kyseessd ovat ehdotetussa
asetuksessa madritellyt ulkomaiset sijoitukset.

2. Parannetaan kansallisten seurantamekanismien vilistd johdonmukaisuutta, milld
mahdollistetaan liiketoimien aiempaa tehokkaampi ja tuloksellisempi seuranta
kaikkialla EU:ssa ja ehkiistddn sisdmarkkinoiden hajanaisuutta, joka johtuu
kansallisten seurantamekanismien merkittivisté eroista.

3. Edellytetdén, ettd kaikki jdsenvaltiot ottavat kdyttoon mekanismin, jonka avulla ne
voivat tehokkaasti seurata ulkomaisia sijoituksia yleiseen jérjestykseen tai
turvallisuuteen liittyvista syistd, ja pitdvit sitd ylla.

4. Parannetaan ehdotetun asetuksen soveltamisalaan kuuluvia ulkomaisia sijoituksia
koskevan jésenvaltioiden ja komission vélisen yhteistydmekanismin tehokkuutta ja
vaikuttavuutta.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn
tilanteeseen

Ehdotetulla asetuksella tarkistetaan ja parannetaan asetuksella (EU) 2019/452
perustettua jdsenvaltioiden ja komission vélistd yhteistydmekanismia. Uusilla

1
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Sellaisina kuin ndmé on maééritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.4.

saannoilld pyritddn parantamaan EU:n kykyéd havaita ulkomaisia sijoituksia, jotka
todennékoisesti vaikuttavat kielteisesti turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen. Sen
odotetaan myds tarjoavan aiempaa tehokkaamman ja vaikuttavamman menettelyn
sellaisten liiketoimien arvioimiseksi, jotka edellyttdvdt seurantaa ja/tai lupaa
useammassa kuin yhdessé jasenvaltiossa.

Ehdotetussa asetuksessa edellytetddn, ettd kaikki jdsenvaltiot pitdavat ylla
mekanismia, jonka avulla ne voivat tehokkaasti seurata ulkomaisia sijoituksia
yleiseen  jérjestykseen  tai  turvallisuuteen  liittyvistd  syistd. = Niiden
seurantamekanismien on tuettava jasenvaltioiden osallistumista
yhteistydmekanismiin, mukaan lukien jdsenvaltioiden mahdollisuus ottaa muiden
jasenvaltioiden ja komission esittdmit turvallisuuteen liittyvdt huolta heréttavéat
seikat huomioon seurantaa koskevissa paatoksissdén.

Ehdotetulla asetuksella olisi edelleen helpotettava hyvien kéytdntojen vaihtoa
jasenvaltioiden vililld, myos EU:hun suuntautuvien ulkomaisten suorien sijoitusten
seurantaa kisittelevin komission asiantuntijaryhmin kokouksissa. Tédman pitéisi
johtaa siihen, ettd kansalliset seurantaa koskevat sdédnnot ja niiden tdytdntodonpano
ovat aiempaa yhdenmukaisempia.

Ehdotetulla asetuksella olisi edelleen tuettava kansainvilisti yhteistyotd EU:n
ulkopuolisten maiden kanssa ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaan liittyvissi
kysymyksissd ottaen asianmukaisesti huomioon liiketoimien ja niihin liittyvien
seurantaa koskevien tutkimusten luottamuksellisuus.

Kaiken kaikkiaan ehdotetun asetuksen odotetaan lisddvén turvallisuutta ja yleistid
jarjestystd estamattd ulkomaisia sijoituksia EU:hun.

Tulosindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistd ja tuloksia seurataan.

Niiden jdsenvaltioiden lukuméird, joilla on seurantamekanismi, joka vastaa
ehdotetussa asetuksessa asetettuja vaatimuksia.

Yhteistydomekanismin puitteissa arvioitujen liiketoimien lukuméard vuodessa.

Niiden liiketoimien osuus, joista jdsenvaltiot ovat esittineet huomautuksia ja/tai
komissio on antanut lausunnon jdsenvaltiolle, jossa sijoitus on suunniteltu
toteutettavaksi tai on toteutettu, jdljempand ’vastaanottava jdsenvaltio’.

Niiden toimien lukuméérd ja tyyppi, joita jdsenvaltiot ovat toteuttaneet sellaisten
litketoimien osalta, jotka todennidkoisesti vaikuttavat kielteisesti vastaanottavan
jasenvaltion tai muiden jdsenvaltioiden turvallisuuteen tai yleiseen jérjestykseen, tai
EU:n etua koskevien hankkeiden tai ohjelmien osalta turvallisuuteen tai yleiseen
jarjestykseen liittyvistd syista.

Koska asianmukaisia menetelmid tai makrotaloudellisia malleja ei ole, ehdotetun
asetuksen (tai ulkomaisten suorien sijoitusten seurannan) vaikutusta EU:hun
suuntautuviin sijoituksiin ei ole mahdollista mitata.

Ehdotetun asetuksen mukaan komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle
vuosikertomuksen tdimén asetuksen tiytdntdonpanosta.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Ehdotettua asetusta sovelletaan sellaisenaan, mutta sen odotetaan edellyttivin
lainsdddantotoimia myds kansallisella tasolla. Ehdotetun asetuksen tdysimédardiseen
soveltamiseen mennessd (eli 15 kuukauden kuluttua sen voimaantulosta) kaikkien
jasenvaltioiden on otettava kayttdon tehokkaat tiytdntoGnpanomenettelyt, jotka
koskevat erityisesti jdsenvaltioiden alueella toteutettujen ulkomaisten sijoitusten
seurantaa ja jdsenvaltioiden osallistumista yhteistydomekanismiin. Lisdksi kaikilla
jasenvaltioilla olisi oltava oikeusperusta, jotta voidaan ottaa huomioon muiden
jasenvaltioiden ja komission esittdimét turvallisuuteen liittyvdt huolta herdttavat
seikat ja tarvittaessa toteuttaa toimenpiteitd, joilla ndihin huolenaiheisiin voidaan
puuttua.

Ehdotettua asetusta arvioidaan viiden vuoden kuluessa sen voimaantulosta.
Arvioinnissa tarkastellaan erityisesti, onko ehdotettu asetus edistinyt EU:n
turvallisuuden ja yleisen jirjestyksen suojelua ja missd maérin.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisdksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdasenvaltioiden toimilla.

Syvt siithen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta):

Ehdotetulla asetuksella odotetaan olevan seuraavat vaikutukset:
— se tuottaa lisdarvoa enemmaén kuin jisenvaltiot voisivat yksindén tuottaa;

— se parantaa turvallisuuden ja yleisen jdrjestyksen tehokasta suojelua tiettyjen
ulkomaisten suorien sijoitusten aiheuttamilta riskeiltd enemmén kuin
jasenvaltiot voisivat yksindén parantaa sitd;

— siind edellytetdédn, ettd kaikki jdsenvaltiot perustavat seurantamekanismin ja
varmistavat kansallisten seurantamekanismiensa yhdenmukaisuuden. Tdmai ei
toteutuisi ilman EU:n tason kehysta.

Odotettavissa oleva EU:n tason lisdarvo (toteutuksen jalkeen)

Edistetddn kansallisten seurantamekanismien kéyttoonottoa ja nykyaikaistamista
turvallisuuteen ja yleiseen jirjestykseen liittyvistd syista.

Annetaan jasenvaltioille turvallisuuden kannalta merkityksellisii tietoja, joita niilld ei
olisi ilman yhteistydmekanismia.

Vaikutetaan jdsenvaltion tekemdin paatokseen, joka koskee liiketoimen seuraamista.

Edistetddn jdsenvaltioiden ldhentymistd sen suhteen, mikd voi muodostaa
turvallisuuteen tai yleiseen jirjestykseen kohdistuvan riskin ja miten téllaisia riskeja
arvioidaan.

Mahdollistetaan sellaisten liiketoimien tehokas tutkiminen, jotka edellyttavit lupaa
useammassa kuin yhdessé jisenvaltiossa. Téstd syystd seuranta- ja lupamenettelyista
yrityksille aiheutuva hallinnollinen rasite olisi kevyempi ja asiaa koskevien
kansallisten pédatosten madrdaikojen olisi oltava entistd yhdenmukaisempia. Tamén
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

1.6.

1.7.

pitdisi lisdtd ennustettavuutta ja oikeusvarmuutta ulkomaisten sijoittajien ja
ulkomaisia sijoituksia vastaanottavien yritysten kannalta.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Ehdotetulla asetuksella kumotaan ja korvataan voimassa oleva asetus (EU) 2019/452.
Sithen liittyy arviointikertomus, jossa esitetdfin yhteenveto nykyisen asetuksen
tdytantoonpanosta saaduista kokemuksista.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vdilineisiin

Aloite voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen vuosien 2021—
2027 monivuotisen rahoituskehyksen kyseisten otsakkeiden sisélld. Rahoitusvaikutus
miédrdrahothin katetaan kokonaisuudessaan vuosien 2021-2027 monivuotisessa
rahoituskehyksesséd asetuksen (EU) 2019/452 tiytantdonpanoa varten suunnitelluilla
miérirahoilla.

Ehdotetun asetuksen tdytdntdonpano on johdonmukaista suhteessa muihin unionin
oikeudessa vahvistettuihin ilmoitus- ja lupamenettelyihin, eikd silld rajoiteta niiden
soveltamista, Ehdotettu asetus on johdonmukainen suhteessa EU:n rajoittaviin
toimenpiteisiin (pakotteisiin), jotka SEUT-sopimuksen 215 artiklan nojalla ovat
ensisijaisia muihin EU:n asetuksiin ndhden ja joiden nojalla voidaan kieltii tai estdd
luvan myOntdminen tiettyjen kolmansien maiden tai niiden kansalaisten tekemille
ulkomaisille suorille sijoituksille.

Liiketoimien arvioinnissa komissio hyddyntdd yksikkdjensd asiantuntemusta
asetuksen soveltamisalaan kuuluvilla aloilla.

Arvio kdytettivissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

Ei sovelleta.

Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
0 kesto on rajattu
— O  toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja paittyy [PP/KK]VVVV.

— O  maksusitoumusmaéairiarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat
vuosia VVVV-VVVV ja maksumiiridrahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset
vuosia VVVV-VVVV.

kestoa ei ole rajattu
— Kaéynnistysvaihe alkaa vuonna 2026,
— minkd jdlkeen toteutus tdydessd laajuudessa.

Suunniteltu talousarvion toteuttamistapa / Suunnitellut talousarvion
toteuttamistavat

Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kiyttimalla

— [ yksikoitddn, myos unionin edustustoissa olevaa henkildstdodén
— [ toimeenpanovirastoja

0] Hallinnointi yhteistyossé jasenvaltioiden kanssa

O Vilillinen hallinnointi, jossa tdytdntdonpanotehtévié on siirretty
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— [ kolmansille maille tai niiden nimeémille elimille

— [ kansainvilisille jérjestdille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

— [ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille

— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtivid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
joille annetaan riittdvét rahoitustakuut;

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtaviksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytdntéonpano ja joille
annetaan riittavat rahoitustakuut;

— [ sellaisille elimille tai henkilGille, joille on annettu tehtivéksi toteuttaa SEU-
sopimuksen V osaston mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
erityistoimia ja jotka nimetdin asiaa koskevassa perussdddoksessa.

— Jos kdytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa "Huomautukset”.

Huomautukset

Ulkomaisia sijoituksia koskeva lopullinen p#dtds on sen jdsenvaltion vastuulla, jossa
ulkomainen sijoitus on suunniteltu toteutettavaksi tai on toteutettu. Komissio on niin ollen
vastuussa sen varmistamisesta, ettd jdsenvaltiot noudattavat ehdotettua asetusta, mutta
jasenvaltio, jossa ulkomainen sijoitus on suunniteltu toteutettavaksi tai on toteutettu, on
edelleen vastuussa siitd, ettd liiketoimista ilmoitetaan yhteistydmekanismiin, ja
yhteydenpidosta seurantamenettelyyn osallistuviin ilmoituksen tehneisiin osapuoliin (mukaan
lukien muiden jdsenvaltioiden ja komission suorittamaa liiketoimen arviointia varten
tarvittavien tietojen hankkiminen). Lisdksi jdsenvaltiot ovat edelleen vastuussa yksittdisid
ulkomaisia sijoituksia koskevasta pddtoksestd (lupa, ehdollinen lupa tai kielto) sekd seurantaa
koskevien pédétdstensd valvonnasta ja tdytdntdonpanosta.

2. HALLINNOINTI

2.1. Seuranta- ja raportointisainnot

Ilmoitetaan sovellettavat aikavilit ja edellytykset.

Asetuksessa edellytetddn, ettd komissio antaa vuosittain kertomuksen Euroopan
parlamentille ja neuvostolle asetuksen tdytantdonpanosta.

Asetusta arvioidaan ja tarkastellaan uudelleen viiden vuoden kuluttua sen
voimaantulosta. Arvioinnissa tarkastellaan erityisesti, onko erityistavoitteilla
edistetty turvallisuuden ja yleisen jéirjestyksen suojelua EU:ssa ja missd méérin.
Komissio raportoi havainnoistaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Jos
kertomuksessa suositellaan tdmédn asetuksen muuttamista, sithen voidaan liittda
asianmukainen lainsdddantéehdotus.

2.2 Hallinnointi- ja valvontajirjestelmi(t)

2.2.1.  Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Ei sovelleta.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentdmiseksi kdyttéon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

‘ Ei sovelleta.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen pddttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

‘ Ei sovelleta.

Toimenpiteet petosten ja sdfintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

llmoitetaan  kdytéssd  olevat ja suunnitellut  ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Ei sovelleta.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
. Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja  budjettikohtien —mukaisessa
jdrjestyksessd.
Monivuotis
en
rahoituskeh Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuus
yksen
otsake
ehdokasmai
Ita ja muilta muut
aara IM/EL-IM! EF’.[A2 mahdollisilt Kolmansil kayttotarkmtuks
mailta: a ta mailt eensa sidotut
ehdokasmai a mailta tulot
1ta3
6 14.20.04.02 Jaks. El EI EI EI
o Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien —mukaisessa
jdrjestyksessd.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuus
Monivuotis ehdokasmai
en Ita ja It muut
rahoituskeh | Maard EFTA- | mahdollisilt | , ™™ | kiyttotarkoituks
yksen IM/EL-IM mailta a kolmansil eensa sidotut
otsake . ta mailta
ehdokasmai tulot
Ita
Ei sovelleta X A A .
KYIIEJILA/ KYLILA/E KYIIgILA/ KYLLA/EI

IJM = jaksotetut médrarahat; EI-JM = jaksottamattomat méérarahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset maararahoihin
3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamddrdrahoihin
— [0 Ehdotus/aloite ei edellytd toimintamaérarahoja.

— Ehdotus/aloite edellyttdd toimintaméiérarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Momivuotisen rawoinskenylsen Maiidrd | 6: Naapurialueet ja muu maailma

otsake
PO: TRADE 2026 2027 YHTEENSA
e Toimintam&drarahat
. . Maksusit k
14.200402 - Ulkoiset kauppasuhteet ja seta susttoumt (1a) 0,493 0,250 0,743
kauppaa tukeva kehitysapu Maksut (2a) 0,247 0,372 0,619
Maksusitoumuk (1b)
_ set
Maksut (2b)

Tiettyjen ohjelmien méirirahoista katettavat hallintomééréirahat’

- )
ls\gtaksusnoumuk Tbli; 0,493 0.250 0,743
PO TRADE:n
miirirahat YHTEENSA —2a+ | 0,247 0372 0,619
Maksut 2
+3

! Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvdt tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epédsuora ja suora

tutkimustoiminta.
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Maksusitoumuk |~ 0,493 | 0,250 0,743
e Toimintaméirirahat YHTEENSA set ' ' ’
Maksut ®) 0,247 0,372 0,619
. Tiettyjen  ohjelmien = méddrdrahoista  katettavat ©
hallintoméérirahat YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen ls\gtaksuSit"“m“k —4+6 0,493 0,250 0,743
OTSAKKEESEEN <TRADE>
kuuluvat méirirahat YHTEENSA | Maksut —sig | 0,247 0,372 0,619
Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia useampaan otsakkeeseen, toistetaan edelld oleva osa:
Maksusit k
o Toimintamérirahat (kaikki otsakkeet) | g | @ | 0493 | 0250 0,743
YHTEENSA Maksut 5) 0,247 0,372 0,619
Tiettyjen ohjelmien médrdrahoista ~ katettavat
hallintoméairérahat (kaikki otsakkeet) YHTEENSA ©
Monivuotisen rahoituskehyksen ls\g?kSuSitoumUk —av6 | 0493 | 0250 0,743
OTSAKKEISIIN 1-6 kuuluvat
mairirahat YHTEENSA 0,247 0,372 0,619
(Viitemésrd) Maksut st
MOHIVuOtlsel(l) trs::lll]((::ltuskehyksen 7 »Hallintomenot”
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2026 | 2027 YHTEENSA
PO: TRADE (paitoimipaikka)
* HenkilOresurssit 2,670 ‘ 2,670 ‘ ‘ ‘ ‘ 5,340
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e Muut hallintomenot 0,032 | 0,032 0,064
YHTEENSA Maiirirahat 2,702 | 2,702 5,404
2026 | 2027 YHTEENSA
PO: TRADE (EU:n ulkopuoliset
edustustot)
¢ HenkilOresurssit 0,356 0,356 0,712
e Muut hallintomenot
YHTEENSA Maéérarahat 0,356 0,356 0,712
2026 2027 YHTEENSA
PO: CNECT
* HenkilOresurssit 0,356 0,356 0,712
e Muut hallintomenot
YHTEENSA Miréirahat 0,356 | 0,356 0,712
2026 2027 YHTEENSA
PO: DEFIS
¢ HenkilOresurssit 0,356 | 0,356 0,712
e Muut hallintomenot
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YHTEENSA Miiaréirahat 0,356 | 0,356 0,712
2026 | 2027 YHTEENSA
PO: GROW
¢ HenkilOresurssit 0,356 | 0,356 0,712
e Muut hallintomenot
YHTEENSA Maéérarahat 0,356 0,356 0,712
2026 2027 YHTEENSA
PO: FISMA
¢ Henkildresurssit 0,178 | 0,178 0,356
e Muut hallintomenot
YHTEENSA Miréirahat 0,178 | 0,178 0,356
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 YHTEENSA
PO: RTD
¢ HenkilOresurssit 0,178 | 0,178 0,356
e Muut hallintomenot
YHTEENSA Miiirrahat 0,178 | 0,178 0,356
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2026 2027 YHTEENSA
PO: Oikeudellinen yksikkd
¢ HenkilOresurssit 0,178 | 0,178 0,356
¢ Muut hallintomenot
YHTEENSA Miiréirahat 0,178 | 0,178 0,356
2026 | 2027 YHTEENSA
PO: JRC
¢ HenkilOresurssit 0,178 | 0,178 0,356
¢ Muut hallintomenot
YHTEENSA Maiirrahat 0,178 | 0,178 0,356
2026 2027 YHTEENSA
PO: EUH
* HenkilOresurssit 0,178 | 0,178 0,356
e Muut hallintomenot
YHTEENSA Miréirahat 0,178 | 0,178 0,356
2026 2027 YHTEENSA
PO: COMP
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* Henkiloresurssit 0,034 | 0,034 0,068
¢ Muut hallintomenot
YHTEENSA Mairirahat 0,034 | 0,034 0,068
2026 2027 YHTEENSA
PO: AGRI
¢ HenkilOresurssit 0,017 | 0,017 0,034
e Muut hallintomenot
YHTEENSA Mairirahat 0,017 0,017 0,034
2026 2027 YHTEENSA
PO: ENER
¢ HenkilOresurssit 0,017 | 0,017 0,034
e Muut hallintomenot
YHTEENSA Mirirahat 0,017 | 0,017 0,034
2026 2027 YHTEENSA
PO: HERA
¢ HenkilOresurssit 0,017 | 0,017 0,034
e Muut hallintomenot
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YHTEENSA Mirirahat 0,017 | 0,017 0,034
2026 2027 YHTEENSA
PO: JUST
* Henkiloresurssit 0,017 | 0,017 0,034
¢ Muut hallintomenot
YHTEENS A Mairirahat 0,017 0,017 0,034
2026 2027 YHTEENSA
PO: SANTE
¢ Henkildresurssit 0,017 | 0,017 0,034
e Muut hallintomenot
YHTEENSA Mirirahat 0,017 | 0,017 0,034
2026 2027 YHTEENSA
PO: HOME
¢ HenkilOresurssit 0,017 | 0,017 0,034
e Muut hallintomenot
YHTEENSA Miairéirahat 0,017 | 0,017 0,034
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2026 | 2027 YHTEENSA
PO: MOVE
* Henkiloresurssit 0,017 | 0,017 0,034
e Muut hallintomenot
YHTEENSA Mairérahat 0,017 | 0,017 0,034
2026 2027 YHTEENSA
PO: SG
¢ HenkilOresurssit 0,017 | 0,017 0,034
e Muut hallintomenot
YHTEENSA Maiirrahat 0,017 | 0,017 0,034
Monivuotisen rahoituskehyksen (Sitoumukset yhicensi
1toumukset ynteensa =
OTSAKKEESEEN 7 kuulqvat maksut yhteensd) 5,194 5,194 10,388
méaiariarahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 YHTEENSA
Monlvuotlsen rahoituskehyksen Maksusitoumukset 5,687 5,444 1 1, 1 3 1
OTSAKKEISIIN 1-7 kuuluvat
- 5,441 | 5,566 11,007
méirirahat YHTEENSA Maksut
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3.2.2.  Arvioidut toimintamddrdrahoista rahoitetut tuotokset

maksusitoumusmédrédrahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tavoitteet ja
tuotokset

Vuosi

Vuosi
N+1

Vuosi
N+2

Vuosi
N+3

ja niitd seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

YHTEENSA

LOPPUTUOTOKSET

Tyzpp

Keski
madr.
kustan
nukset

Lkm

Kusta
nnus

Lkm

Kusta
nnus

Lkm

Kusta
nnus

Lkm

Kusta
nnus

Lkm

Kusta
nnus

Kusta
nnus

Lkm
Lkm

Kusta
nnus

Luku
maara
yhteen
sd

Kustann
ukset
yhteensd

ERITYISTAVOITE 13 ...

- Tuotos

- Tuotos

- Tuotos

Vilisumma, erityistavoite 1

ERITYISTAVOITE 2 ...

- Tuotos

Vilisumma, erityistavoite 2

KAIKKI YHTEENSA

2 Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen médra tai rakennetut tiekilometrit).
3 Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 Erityistavoite (erityistavoitteet)...”.
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3.2.3.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdrahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméérarahoja.
— Ehdotus/aloite edellyttdd hallintomaérirahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2026 2027 YHTEENS

A

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7

Henkiloresurssit 5,162 5,162

10,324

Muut hallintomenot 0,032 0,032

0,064

Monivuotisen
rahoituskehyksen 5,194 5,194
OTSAKE 7, vilisumma

10,388

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisdltymittomit',
vilisumma

Henkiloresurssit

Muut hallintomenot -

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7 -
sisdltyméittomét,
vilisumma

YHTEENSA 5,194 5,194

10,388

Henkiloresursseja ja muita hallintomenoja koskeva méérarahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla p4ddosaston
médrdrahoilla ja/tai pddosastossa toteutettujen uudelleenjirjestelyjen tuloksena saaduilla médérdrahoilla sekd tarvittaessa
sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kéyttoonsd vuotuisessa médrdrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

! Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot

(entiset BA-budjettikohdat), episuora ja suora tutkimustoiminta.

FI 70

Fl




3.2.3.1. Henkiloresurssien arvioitu tarve

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

— Ehdotus/aloite edellyttdd henkil6resursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

2026 | 2027

¢ Henkilostotaulukkoon sisiltyviit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkil6t)

2001 02 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa) 27 27

20 01 02 03 (EU:n ulkopuoliset edustustot)

2 2

010101 01 (epéasuora tutkimustoiminta)

010101 11 (suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mika?)

¢ Ulkopuolinen henkildsté (kokoaikaiseksi muutettuna)'

20 02 01 (kokonaismadrarahoista katettavat sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkil6sto)

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

XX 01 xx yy zz 2

- paatoimipaikassa

- EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa

0101 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkilot, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildstd — epdsuora tutkimustoiminta)

01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkilot, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildstd - suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mik&?)

YHTEENSA

29 29

XX viittaa kyseessi olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkil6resurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pddosaston henkilost6llé ja/tai padosastossa
toteutettujen henkildston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolld sekd tarvittaessa sellaisilla

lisdresursseilla, jotka

toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kayttoonsd vuotuisessa madrdrahojen

jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkiloston tehtdvista:

Virkamiehet
toimihenkilot

ja viliaikaiset

Virkamiehet ja véliaikaiset toimihenkil6t toimivat yhteyspisteind ja analysoivat
tapauskohtaisesti,  vaikuttavatko  jdsenvaltioiden  ilmoittamat  sijoitustoimet
todennikoisesti kielteisesti turvallisuuteen tai yleiseen jérjestykseen useammassa kuin
yhdessd jdsenvaltiossa tai EU:n arkaluonteisten resurssien yhteydessd. Niiden on
seurattava sulautumia ja yritysostoja seki tiysin uuteen toimintaan tehtyja sijoituksia
talouden alalla, joka kuuluu niiden pédosastojen vastuulle, ja ilmoitettava
kauppapolitiikkan pddosastolle (TRADE), jos ne katsovat, ettd liiketoimi
todenndkoisesti vaikuttaa kielteisesti turvallisuuteen tai yleiseen jérjestykseen
useammassa kuin yhdessd jdsenvaltiossa tai EU:n arkaluonteisten resurssien
yhteydessa.

Kauppapolititkan p#dosaston virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkildt vastaavat

Fl

Sopimussuhteiset toimihenkil6t, paikalliset toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildstd,
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.

Toimintaméaérarahoista
budjettikohdat).

katettavan  ulkopuolisen henkildston enimméismadrd (entiset BA-
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ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaa EU:ssa  kisittelevin  komission
asiantuntijaryhmén ja asetuksella perustetun komitean hallinnoinnista, asetuksen
tdytdntoonpanon seurannasta ja siitd raportoinnista (mukaan lukien jdsenvaltioiden
vuosikertomusten kisittely ja komission vuosikertomuksen laatiminen), yhteistyosta
EU:n ulkopuolisten maiden kanssa sijoitusten seurantaan liittyvissd horisontaalisissa
kysymyksissd sekd kansalliseen politiikkkaan ja lainsdddéntoon liittyvdn kehityksen
seuraamisesta.

Ulkopuolinen henkil6std

Fl
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
Ehdotus/aloite
— voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisilld.

— O edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen sisdltyvdn kohdentamattoman liikkumavaran ja/tai
monivuotista rahoituskehystd koskevassa asetuksessa maariteltyjen erityisvélineiden kéyttoa.

— O edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.
3.2.5.  Kolmansien osapuolten rahoitusosuudet

Ehdotuksen/aloitteen

— rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

— L] rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Maéérérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja nditd seuraavat vuodet
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille

N! N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset Yhteensd
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Rahoitukseen osallistuva
taho
Yhteisrahoituksella
katettavat méadrarahat
YHTEENSA

3.3.

! Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimmadiselld toteutusvuodella (esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet
tdydennetddn vastaavasti.
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Arvioitu vaikutus tuloihin

— Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— 00 Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
- I vaikutukset omiin varoihin
— O vaikutukset muihin tuloihin
—  tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin[]

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Kaytettavissa Ehdotuksen/aloitteen vaikutus?
olevat
méadrdrahat

Tulopuolen budjettikohta: ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan

kuluvana Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi . o :
varainhoitovuo N N+1 N+2 N+3 kalkkl vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
nna vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kdyttotarkoitukseensa sidottujen tulojen tapauksessa:

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmi/-kaava tai muita lisitietoja).

Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettoméaraisind eli bruttomaéréstd on vahennettidva kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.

Fl 74



	1. EHDOTUKSEN TAUSTA
	1.1. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet
	1.2. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen säännösten kanssa
	1.3. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

	2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA SUHTEELLISUUSPERIAATE
	2.1. Oikeusperusta
	2.2. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)
	2.3. Suhteellisuusperiaate
	2.4. Toimintatavan valinta

	3. JÄLKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
	3.1. Jälkiarvioinnit/toimivuustarkastukset
	3.2. Sidosryhmien kuuleminen
	3.3. Asiantuntijatiedon keruu ja käyttö
	3.4. Vaikutustenarviointi
	3.5. Sääntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
	3.6. Perusoikeudet

	4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
	5. LISÄTIEDOT
	5.1. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijärjestelyt
	5.2. Ehdotettuun asetukseen sisältyvien säännösten yksityiskohtaiset selitykset

	1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
	1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi
	1.2. Toimintalohko(t)
	1.3. Ehdotus/aloite liittyy
	1.4. Tavoite (Tavoitteet)
	1.4.1. Yleistavoite (Yleistavoitteet)
	1.4.2. Erityistavoite (Erityistavoitteet)
	1.4.3. Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset
	1.4.4. Tulosindikaattorit

	1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut
	1.5.1. Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyellä tai pitkällä aikavälillä sekä aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu
	1.5.2. EU:n osallistumisesta saatava lisäarvo (joka voi olla seurausta eri tekijöistä, kuten koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai täydentävyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisäarvolla ta...
	1.5.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset
	1.5.4. Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut suhteessa muihin kyseeseen tuleviin välineisiin
	1.5.5. Arvio käytettävissä olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet määrärahojen uudelleenkohdentamiseen

	1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
	1.7. Suunniteltu talousarvion toteuttamistapa / Suunnitellut talousarvion toteuttamistavat

	2. HALLINNOINTI
	2.1. Seuranta- ja raportointisäännöt
	2.2. Hallinnointi- ja valvontajärjestelmä(t)
	2.2.1. Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujärjestelyille sekä valvontastrategialle
	2.2.2. Tiedot todetuista riskeistä ja niiden vähentämiseksi käyttöön otetuista sisäisistä valvontajärjestelmistä
	2.2.3. Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekä arviot maksujen suoritusajankohdan ja toimen päättämisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

	2.3. Toimenpiteet petosten ja sääntöjenvastaisuuksien ehkäisemiseksi

	3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
	3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen budjettikohdat
	3.2. Arvioidut vaikutukset määrärahoihin
	3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamäärärahoihin
	3.2.2. Arvioidut toimintamäärärahoista rahoitetut tuotokset
	3.2.3. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomäärärahoihin
	3.2.3.1. Henkilöresurssien arvioitu tarve

	3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
	3.2.5. Kolmansien osapuolten rahoitusosuudet

	3.3. Arvioitu vaikutus tuloihin

	1.  PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
	1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi
	1.2. Toimintalohko(t)
	1.3. Ehdotus/aloite liittyy
	1.4. Tavoite (Tavoitteet)
	1.4.1. Yleistavoite (Yleistavoitteet)
	1.4.2. Erityistavoite (Erityistavoitteet)
	1.4.3. Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset
	1.4.4. Tulosindikaattorit

	1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut
	1.5.1. Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyellä tai pitkällä aikavälillä sekä aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu
	1.5.2. EU:n osallistumisesta saatava lisäarvo (joka voi olla seurausta eri tekijöistä, kuten koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai täydentävyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisäarvolla ta...
	1.5.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset
	1.5.4. Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut suhteessa muihin kyseeseen tuleviin välineisiin
	1.5.5. Arvio käytettävissä olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet määrärahojen uudelleenkohdentamiseen

	1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
	1.7. Suunniteltu talousarvion toteuttamistapa / Suunnitellut talousarvion toteuttamistavat

	2. HALLINNOINTI
	2.1. Seuranta- ja raportointisäännöt
	2.2. Hallinnointi- ja valvontajärjestelmä(t)
	2.2.1. Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujärjestelyille sekä valvontastrategialle
	2.2.2. Tiedot todetuista riskeistä ja niiden vähentämiseksi käyttöön otetuista sisäisistä valvontajärjestelmistä
	2.2.3. Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekä arviot maksujen suoritusajankohdan ja toimen päättämisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

	2.3. Toimenpiteet petosten ja sääntöjenvastaisuuksien ehkäisemiseksi

	3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
	3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen budjettikohdat
	3.2. Arvioidut vaikutukset määrärahoihin
	3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamäärärahoihin
	3.2.2. Arvioidut toimintamäärärahoista rahoitetut tuotokset
	3.2.3. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomäärärahoihin
	3.2.3.1. Henkilöresurssien arvioitu tarve

	3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
	3.2.5. Kolmansien osapuolten rahoitusosuudet

	3.3.  Arvioitu vaikutus tuloihin


		2024-03-05T06:40:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



