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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
1.1. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. maértsi 2019. aasta midrus (EL) 2019/452, millega
luuakse liitu tehtavate vélismaiste otseinvesteeringute taustauuringute raamistik (edaspidi
,madrus®) voeti vastu 2019. aastal ja seda hakati kohaldama 11. oktoobril 2020. Sellega
reageeriti kasvavale murele teatavate vélisinvestorite pérast, kes soovivad omandada kontrolli
selliste ELi ettevotete iile, kes pakuvad elutdhtsat tehnoloogiat voi taristut voi kriitilise
tahtsusega sisendeid voi kellel on tundlikku teavet ning kelle tegevus on ELi tasandil
julgeoleku voi avaliku korra seisukohast iilioluline. Maéruse eesmérk oli aidata kindlaks teha
ja korvaldada vilismaistest otseinvesteeringutest tulenevaid julgeoleku voi avaliku korraga
seotud riske, mis mojutavad vihemalt kahte liikmesriiki voi ELi tervikuna, sest siseturu suur
16imitus tdhendab seda, et ithte ELi drilihingusse tehtav vélismaine otseinvesteering vdib
pohjustada riski ka viljaspool vilismaist otseinvesteeringut vastuvotva liikmesriigi piire. Selle
eesmirgi saavutamiseks vOimaldab maédrus litkmesriikidel vaadata oma territooriumil
tehtavad vilismaised otseinvesteeringud julgeoleku vdi avaliku korra kaalutlustel 1dbi ning
vahetada teavet komisjoni ja teiste litkmesriikidega ning annab neile volitused votta meetmeid
konkreetsete riskide korvaldamiseks. Lisaks on tliksikute vélismaiste otseinvesteeringute jaoks
midrusega loodud FEuroopa Komisjoni ja litkmesriikide taustauuringuasutuste
koostoomehhanism. Selle mehhanismi kaudu saab teavet vahetada, mis voimaldab nii
komisjonil kui ka teistel liikmesriikidel juhtida tdhelepanu vdimalikele julgeoleku voi avaliku
korraga seotud riskidele, mida vélismaised otseinvesteeringud pohjustavad teistele
litkkmesriikidele vo1 kriitilise tdhtsusega ELi tasandi programmidele. See on aidanud
asjaomaste liikkmesriikide ametiasutustel vilismaiseid otseinvesteeringuid paremini hinnata ja
teinud sihtlitkmesriigil lihtsamaks 10pliku otsuse tegemise selle kohta, kas anda tehingu
tegemiseks luba vo1 mitte, ning kui tehingule antakse luba, siis kas on vaja sellele kehtestada
teatavad tingimused.

Alates miidruse vastuvotmisest on julgeoleku ja avaliku korra kiisimus muutunud {iha
olulisemaks. COVID-19 pandeemia, Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu ja muud
geopoliitilised pinged on ndidanud, et on vaja suuta teha kindlaks teatavatest investeeringutest
ELi kriitilise tdhtsusega varadele tulenevaid riske ja neid varasid paremini kaitsta. Seetdttu on
ka markimisvairselt rohkem neid liikmesriike, kes on votnud vastu riikliku
taustauuringumehhanismi, ning moned liikmesriigid on suurendanud nende sektorite arvu,
mille suhtes kehtib taustauuringu kohustust!. Siiski tehakse suur osa vilismaistest
otseinvesteeringutest ELis endiselt liikmesriikides, kellel ei ole taustauuringumehhanismi,’

Ajal, mil komisjon esitas 2017. aasta septembris oma seadusandliku ettepaneku méiruse kohta, oli
taustauuringumehhanism ainult 14 liikmesriigis (sealhulgas Uhendkuningriigis). 2023. aasta juuniks oli
taustauuringumehhanismid vastu votnud veel kaheksa liikmesriiki ja kaks ainult valdkondlike
mehhanismidega liikmesriiki olid kehtestanud valdkonnaiilesed mehhanismid.

22,7 % vélismaistest omandamistest ja 20 % investeeringutest nullist alustavatesse projektidesse (nn
greenfield-projektid) viidi ellu liikmesriikides, kus puudus terviklik investeeringute taustauuringute
mehhanism. Euroopa Kontrollikoja eriaruande nr 27/2023 ,Euroopa Liitu tehtavate vélismaiste
otseinvesteeringute taustauuringud — Esimesed sammud on tehtud, kuid julgeoleku ja avaliku korraga
seotud riskide tulemuslikul késitlemisel on endiselt mérkimisvédrseid piiranguid“ kohaselt on
hinnanguliselt 42 % vilismaistest otseinvesteeringutest tehtud nendesse liikmesriikidesse (vt joonis 4,
1k 27).
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ning see suurendab haavatavust, sest potentsiaalselt kriitilise tdhtsusega vélismaised
otseinvesteeringud jddvad avastamata.

Koigi riiklike ametiasutuste ja komisjoni koost6d on siiski teadlikkust suurendanud ning
aidanud avastada selliseid riskantseid vilismaiseid otseinvesteeringuid, mis oleksid muidu
jaanud méirkamata, ja nendega tegeleda®. Mitut riiki hdlmavate teadete (st tehingud, mis
hdlmavad sama ettevotet mitmes liikmesriigis) haldamine on aga olnud keeruline ja tekitanud
tohususega seotud probleeme (eelkdige vélisinvestorite, ELi sihtettevotjate ja
taustauuringuasutuste jaoks).

Madéruse artikli 15 16ike 1 kohaselt peab komisjon hindama mééruse toimimist ja mojusust
ning esitama Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande hiljemalt 12. oktoobriks 2023 (st
hiljemalt kolm aastat parast méaéruse tdielikku rakendamist).

Kéesolevale seadusandlikule ettepanekule lisatud hindamisaruande jérelduste pdhjal on
asjakohane teha ettepanek méédrus ldbi vaadata, tagamaks, et koigil litkmesriikidel on
taustauuringumehhanism, mis vdimaldab tehinguid enne nende elluviimist hinnata, ning
korvaldada hindamise kéigus koostoomehhanismi tulemuslikkuses ja tohususes leitud
peamised puudused.

1.2. Kooskéla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Ettepaneku eesmérk on kaitsta vélisinvesteeringute kontekstis ELi julgeolekut ja avalikku
korda. See on kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artikli 3 1dikes 5 sdtestatud ELi iildiste
poliitikaeesméarkidega, mis on eelkdige ELi véértuste ja huvide kaitsmine suhetes maailmaga
ning oma kodanike, rahu, julgeoleku ning vaba ja diglase kaubanduse kaitsmine.

Ettepanek on tiielikult kooskdlas 2023. aastal esitatud majandusjulgeoleku teatisega,* milles
tosteti esile vilismaiste otseinvesteeringute taustauuringuid kui {iht vahendit, mida EL kasutab
enda kaitsmiseks majandusjulgeolekut &hvardavate {ildteada riskide eest. Konealuses
ithisteatises kordas komisjon iileskutset liitkmesriikidele, kes ei olnud riiklikku vélismaiste
otseinvesteeringute taustauuringumehhanismi veel rakendanud, seda viivitamata teha. Samuti
teatas ta seadusandlikust ettepanekust vaadata 1dbi vilismaiste otseinvesteeringute
taustauuringute maarus.

Kavandatav maidrus loob asjakohase tasakaalu teatavate vilisinvesteeringutega seotud
pohjendatud murekiisimuste lahendamise tarviduse ja vajaduse vahel sdilitada selliste
investeeringute ELi tegemiseks avatud silisteem, mis on tihtlasi tdielikult kooskdlas ELi diguse
ja rahvusvaheliste kohustustega.

1.3. Kooskola muude liidu tegevuspohimaotetega

Kavandatav méérus tdiendab muid ELi poliitikavaldkondi ja algatusi, on nendega kooskolas
ega mojuta neid. Teatavate tehingute suhtes vdidakse ELi vdi riiklikul tasandil kohaldada
muid loamenetlusi, kuid ettepaneku ja nende oOigusaktide vahel, mille eesmérk erineb
ettepaneku eesmérgist, ei ole vastuolusid. Pigem on kavandatava midruse ning julgeoleku voi

Komisjon ja asjaomased liikmesriikide ametiasutused on alates koostédmehhanismi kéivitamisest 1dbi
vaadanud rohkem kui 1 100 tehingut.

Uhisteatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule ja ndukogule ,,Euroopa majandusjulgeoleku
strateegia“ (JOIN/2023/20 final).
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avaliku korra seisukohast oluliste sektorite vOi meetmete suhtes kohaldatavate ELi
digusaktide vahel teatav vastastikune tdiendavus.

Kapitali vaba liikumine ja asutamisvabadus

Kavandatavat maarust kohaldatakse selliste investeeringute suhtes, millega luuakse voi
sdilitatakse piisiv majanduslik seos vélisinvestori ja liidu sihtettevotja vahel. Siia alla kuulub
nditeks enamus- vo0i tdieliku osaluse omandamine, samuti selliste aktsiate omandamine, mis
annavad vélisinvestorile diguse kontrollida voi mojutada ELi sihtettevotja tegevust, voi
tootmisrajatiste loomine ELis nullist (nn greenfield-investeeringud). Sellised investeeringud,
kui need on seotud ELi-sisese liikkumisega, kuuluvad seega peamiselt asutamisvabaduse
valdkonda. Asutamisvabadust kisitlevad sétted on esitatud Euroopa Liidu toimimise lepingu
(edaspidi ,,ELi toimimise leping®) artiklites 49—55. Nendes kehtestatakse tildpohimote, mille
kohaselt asutamisdiguse piiramine on keelatud, vélja arvatud juhul, kui see on digustatud
konkreetsetel avaliku korra, avaliku julgeoleku voi rahvatervisega seotud pohjustel, nagu on
satestatud ELi toimimise lepingu artikli 52 16ikes 1. Liikmesriigid vdivad investeeringute
piiramiseks avaliku korra ja julgeoleku huvidele tugineda tiksnes juhul, kui esineb tegelik ja
piisavalt tdsine oht, mis kahjustab mond iihiskonna pohihuvi ning kui vihem piiravad
meetmed ei ole sellise ohuga tegelemiseks piisavad. Euroopa Kohus on selgitanud, et avaliku
julgeoleku madiste hdlmab nii riigi sise- kui ka vilisjulgeolekut.

Neid sétteid kohaldatakse siiski ainult ELi litkmesriikide fiitisiliste ja juriidiliste isikute suhtes
ning seetdttu ei ole need asjakohased kolmandatest riikidest ELi tehtavate vilismaiste
otseinvesteeringute puhul. Seetdttu ei ole kavandatavas miédruses esitatud kolmandatest
rikkidest ELi tehtavate vilismaiste otseinvesteeringute taustauuringute pohimdtted
asutamisvabadust késitlevate sitetega seotud.

Kavandatava madrusega laiendatakse ka praegu kehtiva médruse kohaldamisala, et sellesse
kuuluksid ka teatavad ELi-sisesed investeeringud, mis hdlmavad kolmandate riikide
investorite kontrollitavaid investeeringuid. Nagu hiljem selgitatud, on kdnealust laiendamist
vaja selleks, et midruse kohaldamisala hdolmaks sellist konkreetset investeeringute rithma,
millega luuakse vo1 sdilitatakse kolmanda riigi investori ja ELi sihtettevotja vahel piisiv
majanduslik seos. Neid investeeringuid teeb ELi iiksus, mida kontrollib kolmanda riigi
investor, kellele jd4b investeerimisotsuste tegemise digus. Seepdrast on asjakohane tagada, et
neid tehinguid, eelkdige nende aspekte, mis voivad mdjutada otsust teha tehingu taustauuring
vOi votta tdiendavaid meetmeid julgeolekule voi1 avalikule korrale avalduva moju
leevendamiseks, késitletakse vdimalikult suures wulatuses nii, nagu vilismaiseid
otseinvesteeringuid, et viltida olukorda, kus kavandatava mairuse kohaldamisel koheldakse
ELi jaoks vorreldavaid riske pohjustavaid investeeringuid erinevalt.

Sellega seoses peaks julgeolekule ja avalikule korrale avalduva toendolise riski hindamine
olema piisavalt paindlik, et oleks vOimalik vdtta arvesse nende investeeringute eripéra ja
struktuuri, mida teevad ELis vilisinvestorite ELi tiitarettevotjad. Selge seos vélisinvestoriga
ning muud maddruses sitestatud konkreetsed kriteeriumid méadrusega hdlmatud tehingute
ulatuse suhtes (sealhulgas konkreetne loetelu sektoritest, kus investeering tehakse, voi
keskendumine sellele, kas riik osaleb vilisinvestori omandistruktuuris, samuti asjaolu, et
vilisinvestori suhtes vdidakse rakendada taustauuringut, sest tema suhtes kehtivad ELi
sanktsioonid) on investeeringu pohijooned, mis vdivad tekitada julgeoleku ja avaliku korraga
seotud probleeme ning millega tuleb tegeleda ELi tasandil. Selliseid probleeme on nii seoses
vélismaiste otseinvesteeringute kui ka ELi-siseste investeeringutega, kui ELis asutatud iiksust
kontrollib kolmanda riigi investor. Need probleemid ei ole aga omased muudele ELi-sisestele
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investeeringutele, milles vélisinvestorid ei osale, ning investeeringu hindamisel peaks olema
voimalik (kui see on pdhjendatud ja proportsionaalne) arvesse votta seda erinevust julgeoleku
ja avaliku korra seisukohast.

Selle pdhjal on vdimalik teha vahet sellel, kas siseturul kehtivaid vabadusi rakendatakse ELi-
siseste investeeringute suhtes, mille puhul ELis asutatud iiksust kontrollib kolmanda riigi
investor, vOi puhtalt ELi-siseste investeeringute suhtes. Seetdttu voivad kolmanda riigiga
seotud tehingute piirangud aluslepingu kohaselt pdhineda erinevatel aspektidel. See on sobiv
ka seepirast, et nende tehingute taustauuringud on osa iileliidulisest koostéomehhanismist.

Et hindamine oleks koigis liikmesriikides jdrjepidev ja prognoositav, on samuti asjakohane
kehtestada vélisinvesteeringute hindamise kriteeriumid ja aspektid ELi meetmetega ning
satestada need kiesolevas méiruses.

Kapitali vaba ringlust késitlevad aluslepingu sétted kehtivad vaid véikese tehingurithma
suhtes, nagu eespool selgitatud, pidades silmas ka portfelliinvesteeringute sOnaselget
viljajatmist kavandatava méairuse reguleerimisalast. Igal juhul puudutavad eespool esitatud
kaalutlused kapitali vaba liikkumise piiramise voimalikke aluseid, mis on sdtestatud ELTL
artikli 65 1oike 1 punktis b ja mis on seotud avaliku julgeoleku, avaliku korra voi tervishoiuga.
Samuti on sellega seoses oluline tagada, et selliste investeeringute taustauuringu aluseid, mille
16ppeesmérk on luua piisiv seos kolmanda riigi investoriga, késitletakse jérjepidevalt
(julgeoleku ja avaliku korra kaitse seisukohast) ning et investeeringu hindamisel vdetakse
arvesse koiki konkreetseid probleeme, mis vodivad tekkida juhul, kui tehing on seotud
vélisinvestoriga (isegi kui investeering tehakse ELis asutatud, kuid vélisinvestori kontrollitava
iiksuse kaudu).

Need kaalutlused ei piira liitkmesriikide voimalust kehtestada vilisinvesteeringutele
lisapiiranguid, mis ldhevad kavandatava maddruse kriteeriumidest ja kohaldamisalast
kaugemale, tingimusel et need on kooskdlas ELi toimimise lepingu artikli 65 16ike 1 punktiga
b vai artikli 52 16ikega 1 (soltuvalt asjaoludest).

EU iihinemismé&rus

Vilismaised otseinvesteeringud voivad toimuda ithinemiste, omandamise voi iihisettevotete
vormis, mis on koondumised ja kuuluvad ELi iihinemismééruse® kohaldamisalasse. Selliste
koondumiste puhul lubatakse litkmesriikidel ELi ithinemismaéruse artikli 21 16ike 4 kohaselt
votta asjakohaseid meetmeid, et kaitsta digustatud huve, tingimusel et need meetmed on
kooskolas ELi Giguse lildpohimdtete ja normidega. Nii on artikli 21 1dike 4 teises 15igus
oigustatud huvidena sOnaselgelt kidsitatud avalikku julgeolekut, meediakanalite paljusust ja
usaldatavusnormatiive. ~Kavandatava madruse alusel koOnealuste huvide kaitseks
taustauuringumenetluses tehtud otsusest ei pea komisjonile artikli 21 1dike 4 kolmanda 16igu
alusel teatama, kui otsused on kooskdlas ELi diguse lildpohimdtete ja normidega. Seevastu
juhul, kui litkkmesriik kavatseb kavandatava méadruse alusel teha taustauuringumenetluses
otsuse, et kaitsta muid avalikke huve, peab ta sellest otsusest komisjonile artikli 21 16ike 4
kolmanda 1ldigu alusel teatama, kui otsus puudutab koondumist, mis kuulub ELi
ithinemismairuse kohaldamisalasse. Komisjon tagab kavandatava mééruse ja artikli 21 15ike 4

3 Noukogu 20. jaanuari 2004. aasta mairus (EU) nr 139/2004 kontrolli kehtestamise kohta ettevdtjate
koondumiste iile (ELT L 24, 29.1.2004, 1k 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2004/139/0j)
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jarjepideva kohaldamise®. Niivord kui nende kahe méiruse asjaomased kohaldamisalad
kattuvad, tuleb kavandatava mééruse artikli 13 alusel kindlaks tehtud tdendoline moju
julgeolekule ja avalikule korrale ning ELi tihinemisméadruse artikli 21 1dike 4 kolmandas
16igus sétestatud digustatud huvide madistet tdlgendada jarjepidevalt, ilma et see piiraks nende
huvide kaitseks voetud riiklike meetmete liidu Oiguse iildpohimodtete ja muude sdtetega
kooskdlas olemise hindamist.

Valisriigi subsiidiumide méaérus

Kuigi vilismaiste otseinvesteeringute taustauuringu raames tehtava riskihindamise puhul voib
arvesse votta seda, kas vélisinvestorit kontrollib otseselt voi kaudselt kolmanda riigi valitsus
(sealhulgas omandistruktuuri voi méarkimisvadirse rahastamise kaudu), on selle hindamise
eesmdrk teha kindlaks, kas vélismaine otseinvesteering voib mdjutada ELi julgeolekut voi
avalikku korda negatiivselt. Siiski ndib, et vélisriigi subsiidiumid on viimastel aastatel
moonutanud ELi siseturgu ning kuni vilisriigi subsiidiumide méiruse’ vastuvdtmiseni ei
olnud tihtegi vahendit, mille abil hinnata ja leevendada vilisriigi subsiidiumide mdju ausale
konkurentsile siseturul. Kolmandate riikide antud subsiidiume ei kontrollitud, samal ajal kui
litkkmesriikide antud subsiidiumide suhtes kehtis ELi riigiabi eeskirjade alusel pdhjaliku
kontrolli ndue — subsiidiumi andmine oli reeglina keelatud ja selle lubamine erand.

Vilisriigi subsiidiumide mééruses kisitletakse selliseid moonutusi ja tdidetakse regulatiivne
liink ning hoitakse samal ajal siseturg kaubandusele ja investeeringutele avatuna.

Vilisriigi subsiidiumide miiruse kohaselt on komisjonil digus uurida rahalisi toetusi, mida
kolmandate riikide valitsused on andnud ELis tegutsevatele driiihingutele. Kui komisjon leiab,
et selline rahaline toetus kujutab endast konkurentsi moonutavat subsiidiumi, vOib ta
kehtestada meetmeid moonutava mdju heastamiseks. Vélisriigi subsiidiumide mééruses on
kehtestatud kolm menetlust:

J teatamispOhine menetlus, mille raames uuritakse koondumisi, mis hdlmavad
kolmandate riikide valitsuste antud rahalist toetust — kui omandatud é&riiihingu, iihe
ithinemises osaleja voi tihisettevotte kdive ELis on vdhemalt 500 miljonit eurot ja
osalistele on viimase kolme aasta jooksul antud vilisriigi rahalist toetust rohkem kui
50 miljoni euro ulatuses;

. teatamispohine menetlus, mille raames uuritakse pakkumusi riigihankemenetlustes,
mis holmavad kolmandate riikide valitsuste antud rahalist toetust — kui lepingu
hinnanguline maksumus on védhemalt 250 miljonit eurot ja pakkumus hdlmab
vihemalt nelja miljoni euro suurust valisriigi rahalist toetust kolmanda riigi kohta
viimase kolme aasta jooksul ning

. omaalgatuslik menetlus, mille raames uuritakse koiki muid turuolukordi, mille puhul
komisjon voib alustada labivaatamist omal algatusel.

Et tagada kavandatava maéruse 3. peatiiki kohase koostdomehhanismi ja ELi thinemismédéruse artikli
21 15ike 4 kohase menetluse sujuv rakendamine, voiks liikmesriikidel tehingust vastavalt kavandatava
mdiiruse artiklile 5 teatades olla kasulik mérkida, kas tehing kuulub tdenéoliselt ELi ithinemisméiruse
kohaldamisalasse.

Euroopa Parlamendi ja ndoukogu méérus (EL) 2022/2560, mis késitleb siseturgu moonutavaid valisriigi
subsiidiume (ELT L 330, 23.12.2022, 1k 1-45, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/0j])

ET



Kui komisjon otsustab algatada esialgse ldbivaatamise selle kohta, kas uuritav rahaline toetus
kujutab endast vilisriigi subsiidiumi ja kas see moonutab siseturgu, peab ta sellest teatama
litkkmesriikidele, kes on komisjonile teatanud maaruse kohasest riiklikust menetlusest.

Niivord kui nende kahe méédruse asjaomased kohaldamisalad kattuvad, ei tohiks midruse
artiklis 1 sdtestatud taustauuringu alused piirata vilisriigi subsiidiumide méadruse kohast
komisjoni hinnangut selle kohta, kas uuritav rahaline toetus kujutab endast vilisriigi
subsiidiumi ja kas see moonutab siseturgu.

FElutihtsa teenuse osutajate toimepidevus

Noukogu direktiiviga 2008/114/EU® on kehtestatud menetlus, millega miiratakse energia- ja
transpordisektorite Euroopa elutdhtsad infrastruktuurid, mille kahjustada saamine voi
hdvimine mojutaks piiritileselt oluliselt vdhemalt kahte liikmesriiki, kuid selles direktiivis
keskendutakse iiksnes nende kahe sektori elutihtsa infrastruktuuri kaitsmisele. Tunnistades
elutdhtsa teenuse osutajate (st litkmesriikide poolt oma territooriumil elutdhtsa teenuse
osutajana mdidratletud tliksuste) toimepidevuse tervikliku kisitlemise tdhtsust, on elutdhtsa
teenuse osutajate toimepidevuse direktiiviga’ loodud iildine raamistik, milles kisitletakse
nende iiksuste toimepidevust koigi ohtude kontekstis, olgu need looduslikud voi
inimtegevusest tingitud, juhuslikud voi tahtlikud. Elutdhtsa teenuse osutajate toimepidevuse
direktiivi kohaselt peavad liitkmesriigid votma erimeetmeid, millega tagatakse, et siseturul
osutatakse takistamatult teenuseid, mis on héadavajalikud elutdhtsate iihiskondlike
funktsioonide vOi majandustegevuste sdilitamiseks 11 sektoris. Elutdhtsa teenuse osutajate
toimepidevuse direktiiv joustus 16. jaanuaril 2023 ja liikmesriikidel on selle nduete
siseriiklikku digusesse tilevotmiseks aega 17. oktoobrini 2024.

Niivord kui kavandatava médruse kohaldamisala kattub elutdhtsa teenuse osutajate
toimepidevuse  direktiivi  omaga, tuleks kavandatava midruse  kohaldamisel
vilisinvesteeringuid hinnates arvesse votta ELi sihtettevotja méératlemist elutihtsa teenuse
osutajana.

Kiiberturvalisus

2016. aastal kehtestatud ELi kiiberturvalisuse eeskirju'® ajakohastati direktiiviga, mis kisitleb
meetmeid, millega tagada kiiberturvalisuse iihtlaselt kdrge tase kogu liidus (kiiberturvalisuse
2. direktiiv)!!; selle direktiiviga laiendati kehtiva digusraamistiku kohaldamisala, muudeti
selgemaks eeskirju ja tugevdati jdrelevalvevahendeid, et pidada sammu suurema

Noukogu 8. detsembri 2008 direktiiv 2008/114/EU  Euroopa elutihtsate infrastruktuuride
identifitseerimise ja médramise ning nende kaitse parandamise vajaduse hindamise kohta (ELT J L 345,
23.12.2008, 1k 75-82, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2008/114/0j)

o Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2022. aasta direktiiv (EL) 2022/2557, mis késitleb
elutdhtsa teenuse osutajate toimepidevust ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu
direktiiv 2008/114/EU (ELT L 333, 27.12.2022, Ik 164-198,

ELI: http://data.europa.euv/eli/dir/2022/2557/0j)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. juuli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/1148, meetmete kohta, millega

tagada vorgu- ja infosiisteemide turvalisuse tihtlaselt kdrge tase kogu liidus (ELT L 194, 19.7.2016, lk

1-30, ELI: http://data.curopa.cu/eli/dir/2016/1148/0})

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2022. aasta direktiiv (EL) 2022/2555, mis kasitleb
meetmeid, millega tagada kiiberturvalisuse iihtlaselt korge tase kogu liidus, ja millega muudetakse
méarust (EL) nr 910/2014 ja direktiivi (EL) 2018/1972 ning tunnistatakse kehtetuks
direktiiv (EL) 2016/1148 (ELT L 333, 27.12.2022, 1k 80-152,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2555/0j)
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digitaliseerimise ja muutuva kiiberohtude maastikuga. Kiiberturvalisuse 2. direktiivi kohaselt
kuuluvad kiiberturvalisuse eeskirjade kohaldamisalasse uued sektorid ja iiksused ning selles
kehtestati selge suuruse iilempiir, mis tdhendab, et reeglina kuuluvad kohaldamisalasse koik
valitud sektorite keskmise suurusega ja suured ettevotted. Kiiberturvalisuse 2. direktiiviga
tugevdatakse ja iihtlustatakse ka avaliku ja erasektori iiksuste turva- ja aruandlusnéudeid ning
kehtestatakse selleks riskijuhtimise lahenemisviis.

Kiiberturvalisuse 2. direktiivis késitletakse tarneahelate turvalisust ja suhteid tarnijatega ning
noutakse, et selle kohaldamisalasse kuuluvad iiksused korvaldaksid kiiberturvalisuse riskid
oma tarneahelatest ja suhetest tarnijatega. ELi tasandil tugevdab direktiiv elutéhtsa info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia  tarneahelate  kiiberturvalisust. ~Vorgu- ja  infoturbe
koostooriihm!? vdib koostdds komisjoni ja Euroopa Liidu Kiiberturvalisuse Ametiga liidu
tasandil teha kriitilise tdhtsusega tarneahelate koordineeritud turberiski hindamisi.
Kiiberturvalisuse 2. direktiiv joustus 16. jaanuaril 2023 ja liitkmesriikidel on selle nouete
siseriiklikku digusesse lilevotmiseks aega 17. oktoobrini 2024.

Niivord kui kavandatava méidruse kohaldamisala kattub kiiberturvalisuse 2. direktiivi omaga,
tuleks kavandatava mééruse kohaldamisel vilisinvesteeringuid hinnates arvesse votta seda, et
ELi sihtettevotja kuulub ka kiiberturvalisuse 2. direktiivi kohaldamisalasse, ning direktiivi
(EL) 2022/2555 artikli 22 kohaselt tehtud kriitilise tdhtsusega tarneahelate turberiskide
koordineeritud ELi tasandi hindamiste tulemusi.

Energia

Aastate jooksul on EL vastu votnud oOigusakte, et parandada ELi ja selle liikmesriikide
energiavarustuskindlust. Elektri- ja gaasidirektiivide'® kohaselt tuleb hinnata varustuskindluse
moju mitte ainult liksikutele litkmesriikidele, vaid ka ELile tervikuna, kui litkmesriigi gaasi
voi elektri iilekandevorku kontrollib kolmanda riigi ettevotja. Lisaks keskendutakse ELi
gaasivarustuse kindluse méiruses'® eelkdige varustuskindlusega seotud probleemidele ja
noutakse litkmesriikidelt, et nad hindaksid nii ritklikul kui ka piirkondlikul tasandil koiki
voimalikke riske gaasisiisteemile, sh riske, mis on tulenevad sellest, et kolmanda riigi iiksus
kontrollib varustuskindluse seisukohalt olulist taristut, ja koostaksid selliste riskide
maandamiseks terviklikud ennetavad tegevuskavad ja héddaolukorra lahendamise kavad.
Elektrisektori ohuvalmidust kisitlevas médruses'> on sarnased sitted kehtestatud
elektrisektori suhtes. Teatavad energiasektori liksused kuuluvad sonaselgelt ka elutihtsa
teenuse osutajate toimepidevuse direktiivi kohaldamisalasse.

12 Loodud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. juuli 2016. aasta direktiivi (EL) 2016/1148 (meetmete
kohta, millega tagada vOrgu- ja infosiisteemide turvalisuse iihtlaselt korge tase kogu liidus) artikli 14
kohaselt (ELT L 194, 19.7.2016, 1k 1-30, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/1148/0j)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/944 elektrienergia siseturu
ithiste normide kohta ja millega muudetakse direktiivi 2012/27/EL (ELT L 158, 14.6.2019, 1k 125, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/0j) ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuli 2009. aasta
direktiiv 2009/73/EU, mis kisitleb maagaasi siseturu iihiseeskirju ning millega tunnistatakse kehtetuks
direktiiv 2003/55/EU (ELT L 211, 14.8.2009, 1k 94, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/73/0])

14 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2017. aasta médrus (EL) 2017/1938, mis késitleb
gaasivarustuskindluse tagamise meetmeid ja millega tunnistatakse kehtetuks madrus (EL) nr 994/2010
(ELT L 280, 28.10.2017, 1k 1-56, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1938/07)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuni 2019. aasta madrus (EL) 2019/941, mis késitleb ohuvalmidust
elektrisektoris ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2005/89/EU (ELT L 158, 14.6.2019, 1k 1-21,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/941/0j)
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Kui vilisinvesteeringu tegemise jirel esitatakse elektridirektiivi voi gaasidirektiivi artikli 10
kohane sertifitseerimistaotlus, ei tohiks kavandatava miiruse kohaldamine piirata asjaomase
direktiivi kohaldamist. Niivord kui kahe sitte asjaomased kohaldamisalad kattuvad, tuleks
kavandatava miéruse artiklis 1 sdtestatud taustauuringu aluseid ja energiajulgeoleku madistet
tolgendada jérjepidevalt, ilma et see piiraks asjaomase direktiivi kohast hindamist, mille
kdigus uuritakse, kas kolmandast riigist voi kolmandatest riikidest périt isiku voi isikute
poolne kontroll ohustab ELi energiajulgeolekut.

Lennutransport

Miiruses (EU) nr 1008/2008'® on sitestatud ELis lennuteenuste osutamist kisitlevad
ithiseeskirjad, sealhulgas ELi lennuettevotjatele lennutegevuslubade andmine ja hindade
labipaistvus. Selles ndutakse (iihe tingimusena lennutegevusloa andmiseks ettevdtjale, kellel
on lubatud vedada reisijaid, posti vOi lasti tasu voi rendi eest), et litkmesriikidele voi
litkmesriikide kodanikele kuulub rohkem kui 50 % ettevottest ja et neil on selle iile tdhus
kontroll, ,,vdlja arvatud kolmanda riigiga sdlmitud lepingus, mille lepinguosaline ithendus on,
satestatud juhtudel (artikkel 4).

Kavandatavat maiidrust kohaldatakse vélisinvesteeringute suhtes, mis jddvad allapoole
miidruses (EU) nr 1008/2008 sitestatud iilempiiri. Seega vdimaldab see hinnata, kas
vélisinvesteering ELis lennuteenuseid osutavasse ELi ettevitjasse voib mdjutada julgeolekut
voi avalikku korda negatiivselt. Kui vilisinvesteeringu suhtes kohaldatakse kavandatavat
médrust, ei tohiks kavandatava méiruse kohaldamine piirata midruse (EU) nr 1008/2008
kohaldamist.

Finantssektoris olulise osaluse omandamise ja suurendamise usaldatavushindamine

Finantssektorit késitlevate ELi digusaktidega antakse padevatele asutustele Gigus hinnata
finantsasutustes (st krediidiasutustes, investeerimisiihingutes ja makseasutustes) osaluse
omandamise ja suurendamise usaldatavust. Nende sitetega soovitakse tagada finantsasutuste
kindel ja usaldusvédrne juhtimine ning finantssektori tdrgeteta toimimine.

Sellegipoolest, nagu on tunnistatud komisjoni 2021. aasta teatises ,,Euroopa majandus- ja
finantssiisteem: avatuse, tugevuse ja vastupidavuse edendamine®,!” on finantssektor ka ELi
majandusjulgeoleku ja vastupidavuse jaoks keskse tdhtsusega. Tunnistades finantssiisteemi
tahtsust julgeoleku ja avaliku korra seisukohast, ndutakse kavandatavas mairuses, et koik
litkmesriigid teeksid taustauuringu koikidele vélisinvesteeringutele, mis tehakse II lisas
loetletud finantsasutustesse ning mis vastavad kavandatava méaruse artikli 5 1digetele 1 ja 2,

ning teataksid nendest teistele litkkmesriikidele ja komisjonile.

IT lisas loetletud finantsasutused on {liolulised finantstehingute (maksed, vairtpaberid ja
tuletisinstrumendid) sujuvaks kliirimiseks ja arveldamiseks, mis hdlbustab sise- ja
viliskaubandust ning loob aluse euro rahvusvahelisele rollile. Lisaks tdidavad II lisas
loetletud finantsasutused {ihiskonna jaoks olulisi iilesandeid ja nende tegevus on tavaliselt

16 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. septembri 2008. aasta médrus (EU) nr 1008/2008 iihenduses

lennuteenuste osutamist kasitlevate iihiseeskirjade kohta (uuestisdnastamine) (ELT L 293, 31.10.2008,
1k 3—20, http://data.europa.cu/eli/reg/2008/1008/07)
Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Keskpangale, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Euroopa majandus- ja finantssiisteem: avatuse, tugevuse
ja vastupidavuse edendamine* COM/2021/32 final.
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piiriiilene, mis tdhendab, et nad voivad kujutada endast riski rohkem kui iihe liikmesriigi
julgeolekule vai avalikule korrale.

Kavandatav méadrus ei mojuta ELi eeskirju, mis kehtivad finantssektoris olulise osaluse
omandamise ja suurendamise usaldatavushindamise suhtes, mis on erimenetlus, millel on muu
eesmadrk kui julgeolekule ja avalikule korrale avalduvate riskide hindamine.

Kahesuguse kasutusega kaupade ekspordi kontroll

Kahesuguse kasutusega kaubad on kaubad, tarkvara ja tehnoloogia, mida saab kasutada nii
tsiviil- kui ka sojalistes rakendustes. EL kontrollib nende kaupade eksporti, transiiti,
vahendamist ja nendega seotud tehnilist abi, et EL saaks aidata kaasa rahvusvahelisele rahule
ja julgeolekule ning hoida &ra massihédvitusrelvade levitamist. Kahesuguse kasutusega
kaupade ekspordikontrolli mairus'® vaadati 2021. aastal libi, et votta paremini arvesse riske,
mis on seotud kiiresti areneva julgeoleku-, tehnoloogilise ja kaubanduskeskkonnaga, podrates
erilist tdhelepanu tundliku kujunemisjiargus tehnoloogia ekspordile. Investeeringute
taustauuringud tiiendavad kahesuguse kasutusega kaupade ekspordi kontrolli. Mdlemad on
olulised kaubanduse ja investeeringute strateegilise kontrollimise vahendid, mis aitavad ELis
julgeolekut tagada.

Kavandatava  midrusega  ndutakse, et  litkmesriigid  teeksid  taustauuringu
vélisinvesteeringutele, mille puhul ELi sihtettevotjal on digus otsustada eksportida kaupu ELi
tolliterritooriumilt, ja teataksid nendest koostoomehhanismi kaudu.

Kavandatav méadrus ei mojuta kahesuguse kasutusega kaupade eksporti késitlevaid
siseriiklikke sdtteid ja otsuseid, mis jddvad konkreetse eesmérgiga erimenetluseks.

Survestamisvastane digusakt

Survestamisvastane digusakt!® on veel iiks oluline ELi majandusjulgeoleku tagamise vahend.
See voimaldab ELil reageerida majanduslikule survestamisele ning seega kaitsta
maailmaareenil paremini omaenda ja liikmesriikide huve.

Survestamisvastane Oigusakt on eelkdige ette ndhtud igasuguse voimaliku majandusliku
survestamise tOrjumiseks. Kui majanduslik survestamine siiski aset leiab, vOimaldab see
oigusakt dialoogi ja kaasamise kaudu kolmanda riigi poolse survestamise 1dpetada. Kui see
siiski ei Onnestu, annab survestamisvastane Oigusakt ELile kasutada rea vastumeetmeid
survestava riigi vastu. Need vdivad olla tollimaksude, teenuskaubanduse piirangute ning
vélismaistele otseinvesteeringutele voi riigihangetele juurdepdisu piirangute kehtestamine.

Kui kavandatavat méérust tuleb kohaldada vilisinvestorite suhtes, kes on périt kolmandatest
ritkidest, mille suhtes kohaldatakse survestamisvastase digusakti alusel vastumeetmeid, tuleks
seda, kas vilisinvesteering voib mojutada julgeolekut voi avalikku korda negatiivselt, hinnata

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2021. aasta maérus (EL) 2021/821, millega kehtestatakse liidu
kord kahesuguse kasutusega kaupade ekspordi, vahendamise, tehnilise abi, transiidi ja edasitoimetamise
kontrollimiseks (uuesti sonastatud)(ELT L 206, 11.6.2021, 1k 1-461, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/821/0j).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. novembri 2023. aasta maérus (EL) 2023/2675, mis késitleb liidu ja
selle litkmesriikide kaitset kolmandatest riikidest tuleneva majandusliku survestamise eest (ELT L,
2023/2675, 7.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2675/0j)
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survestamise moistet piiramata, vidlja arvatud juhul, kui survestamise tottu tekiks risk
julgeolekule voi avalikule korrale. Lisaks ei tohiks liikmesriikide taustauuringu menetluses
julgeoleku voi avaliku korra kaalutlustel tehtud otsused piirata voimalikke ELi meetmeid,
mille eesmérk on tdrjuda majanduslikku survestamist.

ELi piiravad meetmed (sanktsioonid)

Kavandatav midirus on kooskdlas ELi piiravate meetmetega (sanktsioonidega), mis on ELi
toimimise lepingu artikli 215 alusel muude ELi mééruste suhtes iilimuslikud ning millega
voib keelata teatavate kolmandate riikide voi kolmandate riikide kodanike investeeringute
tegemise voOi takistada nende tegemist.

ELi piiravaid meetmeid kohaldatakse muu hulgas iga sellise isiku suhtes liidu territooriumil ja
vidljaspool seda, kes on liikmesriigi kodanik, iga liitkmesriigi diguse alusel asutatud voi
moodustatud juriidilise isiku, liksuse voi asutuse suhtes ELi territooriumil voi viljaspool seda
ning iga juriidilise isiku, liksuse v0i asutuse suhtes seoses tervikuna voi osaliselt ELis toimuva
dritegevusega.

ELi piiravad meetmed vodivad olla konkreetsed meetmed, mis on suunatud é&riiihingute,
riihmituste, organisatsioonide voi lksikisikute vastu (nt varade kiilmutamine ja rahaliste
vahendite vO1 majandusressursside kéttesaadavaks tegemise keeld) voi valdkondlikud.

Komisjon on seisukohal, et varade kiilmutamine ja rahaliste vahendite kéttesaadavaks
tegemise keelud laienevad loetellu kandmata iiksuse sellistele varadele, mis on loetellu kantud
isiku voi iiksuse omandis voi kontrolli all, vélja arvatud juhul, kui on vdimalik tdendada, et
asjaomased varad ei ole tegelikult loetellu kantud isiku voi iiksuse omandis voi kontrolli all.

Oluline on tdhelepanelikult ja rangelt kontrollida loetellu kantud voi muul viisil
sanktsioneeritud isikute katseid omandada otsene voi kaudne kontroll ELi ettevotete iile.
Seetottu on vdga oluline, et seda reeglit kohaldataks ka juhul, kui investori suhtes ei ole
otseselt sanktsioone kehtestatud, kuid ta on sanktsioneeritud isiku voi iiksuse omandis vOi
kontrolli all voi tegutseb tema nimel voi juhtimisel. Kavandatava madrusega noutaks seega, et
litkmesriigid teataksid teistele litkmesriikidele ja komisjonile kodikidest nende territooriumil
tehtud vilisinvesteeringutest, mille on teinud investorid, kelle suhtes kohaldatakse ELi
piiravaid meetmeid, voi muud isikud, kes on sanktsioneeritud isiku voi iiksuse omandis voi
kontrolli all vo1 kes tegutsevad sellise isiku voi liksuse nimel voi juhtimisel.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
2.1. Oiguslik alus

Vilismaised otseinvesteeringud kuuluvad sonaselgelt ELi {ihise kaubanduspoliitika
kohaldamisalasse, mis kuulub ELi toimimise lepingu artikli 207 kohaldamisalasse. Lisaks on
vaja tdiendava Oigusliku alusena kasutada ELi toimimise lepingu artiklit 114, milles on ette
ndhtud meetmete votmine siseturu loomise ja toimimise tagamiseks. Selle sétte alusel on
vOimalik votta vastu meetmeid litkmesriikide Oigus- ja haldusnormide selliste sitete
ithtlustamiseks, mis késitlevad liidu siseturu loomist ja toimimist. See on asjakohane diguslik
alus meetmetele, millega kehtestatakse liikmesriikidele kohustus uurida siseturul teatavate
investeeringute tausta ja millega kasitletakse litkmesriikide taustauuringumehhanismide
erinevusi, mis voivad kahjustada pohivabadusi ja millel on otsene mdju siseturu toimimisele.
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Liikmesriikide oOigusaktides on erinevusi ja need suurenevad, arvestades, et mitmes
litkmesriigis, kus juba on olemas taustauuringumehhanismid, ollakse loomas mehhanisme,
mis holmavad ka ELi-siseseid investeeringuid. See on pdhjustanud oiguslikult killustatud
olukorra, kus riiklikud taustauuringumehhanismid erinevad konkreetsete elementide poolest,
nagu nende ulatus (hdlmatud tegevuste ja sektorite liigid), tdhtajad (hindamise kestus ja
ritkliku asutuse otsus), menetlusnduded ning kriteeriumid, mida kohaldatakse julgeolekule voi
avalikule korrale avalduva tdendolise negatiivse mdju kindlakstegemiseks. See on veelgi
olulisem, arvestades siseturu 1dimituse taset, mis vOib viia selleni, et liksainus tehing mdjutab
kogu liidus mitut litkmesriiki.

Selline killustatus kahjustab asutamisvabadust ja tdenéoliselt suureneb, kuna suureneb nende
litkmesriikide arv, kus kasutatakse taustauuringumehhanismi. Kavandatud iihtlustatud
meetmete eesmirk on 1) luua litkmesriikidele vordsed tingimused, ii) vdhendada nduete
taitmisest vélisinvestoritele tekkivaid kulusid ning iii) hoida investeeringute siseturul dra uute
takistuste tekkimine.

Kooskolas siseturu eesmédrgiga ndhakse kiesoleva ettepanekuga ette, et teatavaid
viélisinvesteeringuid tuleks kontrollida olenemata sellest, millises liikmesriigis voi
litkkmesriikides sihtettevotja asub. Lisaks ndhakse ettepanekuga ette, et vilisinvesteeringuid
tuleb hinnata iihtlustatud norme ja tdhtaegu jargides. Eespool toodut silmas pidades on liidu
tasandil vaja suuremat Uhtlustamist ning seepdrast on ELi toimimise lepingu artikkel 114
kiesoleva algatuse jaoks asjakohane diguslik alus.

ELi toimimise lepingu artikli 114 kasutamine vdimaldab lisada kavandatava mééruse
kohaldamisalasse teatavad ELi-sisesed investeeringud. Nii soovitakse korvaldada riskid, mida
sellised tehingud pohjustavad julgeolekule ja avalikule korrale. Eelkdige piirduks kavandatav
maiirus nende ELi-siseste investeeringutega,

1)  mida teeb vilisinvestori liidus asutatud tiitarettevotja, mis on vélisinvestori
otsese vOi kaudse kontrolli all. Siia ei kuulu iiksused, milles ei ole kolmanda
riigi osalust \(1 milles on vélisinvestoril vihemusosalus
(portfelliinvesteeringud);

i1)  mille eesmérk on luua piisiv seos vélisinvestori ja ELi sihtettevotja vahel.

Kehtiva vilismaiste otseinvesteeringute maiadruse kohaldamisala soovitakse laiendada
konkreetsete vilisinvesteeringutega, mis tehakse kolmanda riigi investorite kontrolli all
olevate ELis asutatud tiitarettevotjate kaudu. See tdiendab ja laiendab kehtivaid sdtteid, mis
voimaldab holmata sellised investeeringud, kui valitud struktuuri kasutatakse ELi tehtavate
vilismaiste otseinvesteeringute taustauuringutest korvalehoidmiseks. See tagab jirjepideva
késituse julgeolekule ja avalikule korrale avalduvatest riskidest, mida pdhjustavad
investeeringud, mis Idppkokkuvdttes annavad kolmanda riigi investorile kontrolli ja
otsustusdiguse, olenemata sellest, kas neid tehakse otse véljastpoolt ELi voi kaudselt ELis
asutatud, kuid valisinvestori kontrolli all oleva liksuse kaudu.

Kohaldamisala laiendamine tdhendab aga igal juhul seda, et ELis seaduslikult asutatud
iiksuste kaudu tehtavate tehingute tausta hakatakse uurima. See on tdiendav samm vorreldes
kehtivas médruses kasutatud korvalehoidmise mdistega, mida kohaldatakse iiksnes juhul, kui
tehing tehakse ELis kunstlike skeemide kaudu, mis ei kajasta majanduslikku tegelikkust.
Selline laiendamine eeldab ELi toimimise lepingu artikli 114 kasutamist digusliku alusena,
sest kavandatav méairus holmaks ELi-siseseid investeeringuid.
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Kavandatava miiruse diguslik alus oleks seega ELi toimimise lepingu artiklid 207 ja 114.

2.2, Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Subsidiaarsuse pohimdtte (ELi lepingu artikli 5 18ige 3) kohaselt tuleks liidu tasandil
meetmeid votta iiksnes juhul, kui litkmesriigid iiksi ei suuda kavandatud eesmirke piisaval
madral saavutada ning seetdttu on neid meetme ulatuse voi toime tottu parem saavutada liidu
tasandil.

Kuna litkmesriikide taustauuringumehhanismide ulatus, sisu ja moju on erinevad, kujutavad
riiklikud eeskirjad endast killustunud digusraamistikku ja riskid suurenevad, eriti seoses
vilisinvesteeringute taustauuringutega ELis. Killustunud digusraamistik kahjustab siseturgu,
luues ebavordsed tingimused ja tarbetud kulud {iksustele, kes piiliavad tegeleda
majandustegevusega julgeoleku voi avaliku korra seisukohast olulistes sektorites.

Neid probleeme saab lahendada ainult liidu tasandil, sest liikkmesriigi tasandi eeskirjad juba
kahjustavad ELi-sisest investeerimist. Liikmesriikide diguse alusel vOetavate meetmete moju
piirduks iihe riigiga ning tekiks risk, et selliste meetmete tditmisest hoitakse korvale voi et
nende tditmist on vilisinvestorite puhul raske kontrollida. Lisaks kaaluvad moned
litkmesriigid praegu investeeringute taustauuringute valdkonnas seadusandlike algatuste
vastuvotmist. Konealust kiisimust saab kogu siseturul jérjepidevalt reguleerida ainult liidu
tasandil voetavate meetmetega. Oluline on kehtestada iihised ja proportsionaalsed nduded
vélismaise kontrolli all olevate investeeringute taustauuringute tegemiseks ELis, et tagada
selliste meetmete jarjepidev rakendamine kdigis liikkmesriikides pohidigusi tdielikult austades.
Uhine ja  koordineeritud ELi  lihenemisviis, millega iihtlustatakse  riiklikke
taustauuringusiisteeme, annaks elutihtsasse taristusse ja tehnoloogiasse ning kriitilise
tdhtsusega sisenditesse investeerivatele potentsiaalsetele investoritele kindlustunde, sest nad
saaksid eelnevalt teavet ihistest eeskirjadest, mida komisjon ja liikmesriigid kasutavad
julgeoleku ja avaliku korraga seotud riskide hindamiseks ja nendega tegelemiseks.

Lisaks on vilisinvesteeringute taustauuringud ELis piiriiilese mojuga riikidevaheline
probleem, millega tuleb tegeleda liidu tasandil. Uhes liikmesriigis tehtav vilisinvesteering
vOib avaldada moju véljaspool selle liikmesriigi piire, teises litkmesriigis voi ELi1 tasandil.
ELi tasandi meetmete puudumine vOib kaasa tuua olukorra, kus litkmesriigid ei suuda
vilisinvesteeringute kontekstis oma julgeoleku voi avaliku korra huve kdige paremini kaitsta,
eelkdige juhtudel, kui vilisinvesteering, mis mojutab tdendoliselt nende julgeolekut voi
avalikku korda negatiivselt, tehakse teise liikmesriigi territooriumil. Méédruse rakendamisel
saadud kogemused néitavad, et on ebatdendoline, et litkmesriigid lepiksid kokku iihtlustatud
normides ja menetluses selle kohta, kuidas teha julgeoleku ja avaliku korra kaalutlustel
vélisinvesteeringu  taustauuringuid, = v0i  tugevdaksid  iileliidulist  siistemaatilist
koostodmehhanismi, et vahetada teavet omavahel ja komisjoniga.

Seepdrast on pohjendatud votta ELi tasandi meetmeid nende riiklike raamistike
iihtlustamiseks ja harmoneerimiseks, et muuta investeerimine siseturul prognoositavamaks,
eelkdige mitut litkmesriiki hdlmavate tehingute puhul, tugevdada investeeringute
taustauuringute Oiguskindlust ELis, vdhendada halduskoormust, aidata kaasa vordsete
tingimuste loomisele litkmesriikides, kus investeeringuid tehakse, ning vodimaldada
tulemuslikumat ja tihedamat koostodd litkmesriikide ja komisjoni vahel seoses
vélisinvesteeringutest tulenevate piiriiileste julgeoleku ja avaliku korraga seotud riskidega.
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2.3. Proportsionaalsus

Kavandatava mééruse eesmérk on kaitsta vilisinvesteeringute kontekstis ELi julgeolekut ja
avalikku korda.

Maidrus ei sisalda riikliku taustauuringumehhanismiga samaviirseid eeskirju, sest selline
mehhanism voib kehtestada tehingule tingimusi ja viimase abinduna keelata selle elluviimise.
Kavandatav méddrus jitaks investeeringu kohta 16pliku otsuse tegemise liikmesriigile, kus on
kavas tehing teha voi kus see on ellu viidud. Kavandatava mééruse eesméark on pigem aidata
litkkmesriikide ja komisjoni vahelise koostoomehhanismi kaudu kindlaks teha ja korvaldada
julgeoleku ja avaliku korraga seotud riske, mis mdjutavad vahemalt kahte litkmesriiki voi ELi
tervikuna. See koostoomehhanism on ametlik kanal, mille kaudu saab vahetada
konfidentsiaalset teavet ja suurendada teadlikkust konkreetsetest asjaoludest, mille korral
vélismaised otseinvesteeringud vdivad mdjutada julgeolekut voi avalikku korda. Samuti
annab see komisjonile ja teistele litkmesriikidele voimaluse soovitada litkmesriigile, kuhu on
kavas vilismaine otseinvesteering teha voi kus see on ellu viidud, meetmeid konkreetsete
kindlaks médratud probleemide lahendamiseks.

Maiiruse hindamine on ndidanud, et investeeringute taustauuringute ELi raamistiku tdhusust
vihendab markimisvaarselt see, et 1) mones litkkmesriigis puuduvad
taustauuringumehhanismid, mis voimaldaksid tehinguid enne nende elluviimist kontrollida,
ning et ii) investeeringute taustauuringute riiklike mehhanismide ulatus on piiratud®’. Nendel
asjaoludel voib olla iilekanduv moju julgeoleku voi avaliku korra huvidele teistes
litkkmesriikides ning ELile huvi pakkuvatele projektidele vdi programmidele.

Kuna puudub taustauuringu kohustusega tehingute iihtne méiratlus voi puuduvad muud
voimalused tihtlustada tingimusi, mille tditumise korral tuleks litkmesriigis taustauuring teha,
jaab liikmesriikide poolt koostddmehhanismile esitatavate teadete arv ja ulatus tdendoliselt
viaga erinevaks. Lisaks voivad moned vilisinvestorid jdtkuvalt &ra kasutada ELi
jurisdiktsioone, kus ei ole vilismaiste otseinvesteeringute taustauuringute mehhanismi
kehtestatud voi mille mehhanismi asjaomases sektoris ei kohaldata.

Kavandatavas mééruses, millega luuakse koostodmehhanism ja kehtestatakse riiklikele
taustauuringumehhanismidele teatavad menetluslikud ja sisulised nduded, kehtestatavad
meetmed on proportsionaalsed, kuna nendega saavutatakse kavandatava miiruse eesmirk ja
voimaldatakse iihtlasi litkmesriikidel votta oma taustauuringumehhanismides arvesse riiklikke
eripérasid ja teha vilisinvesteeringute kohta 16plik otsus.

Kavandatava maddruse kohaselt peavad ettevotjad tegema  koostodd  riiklike
taustauuringuasutustega, kuid ettevotjate halduskulud on mdistlikud ja proportsionaalsed,
kuna koost6omehhanismi kaudu saab teavet esitada standardvormis.

2.4. Vahendi valik

Tegemist on ettepanekuga vaadata ldbi kehtiv méddrus, mistottu ndib olevat diguspérane
sdilitada oigusakti praegune vorm (st méérus).

20 Liikmesriikidel, kes jédtavad olulised sektorid oma taustauuringumehhanismidest vélja, niiteks

médratledes valdkondliku ulatuse kitsalt vdi tehes erandi teatavatele ELi-viliste jurisdiktsioonidega
seotud investoritele, on ELis tehtavate vélisinvesteeringutega seotud riskide tohusaks juhtimiseks
piiratud vahendid.
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3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

3.1. Praegu kehtivate digusaktide jirelhindamine v6i toimivuse kontroll

Seadusandlikule ettepanekule on lisatud komisjoni talituste to6dokument, milles hinnatakse
madrust viie parema Oigusloome kriteeriumi alusel (tulemuslikkus, tdohusus, asjakohasus,
sidusus ja ELi lisavéértus).

3.2. Konsulteerimine sidusrithmadega

Komisjon avaldas sihtkonsultatsiooni ja tagasisidekorje, mis kestsid 14. juunist kuni 21.
juulini 2023. Komisjon sai konsultatsiooni?' kdigus 47 vastust ja tagasisidekorjele*? 10
vastust.

Komisjon kutsus liitkmesriike ja sidusriihmi (0igusbiirood, ettevotjate iihendused ja
ettevotjad), kellel on tdendatud kogemused vélismaiste otseinvesteeringute taustauuringut
késitlevate ELi eeskirjade rakendamisel, esitama kiisimustiku alusel tdiendavat kirjalikku
teavet. Vastuseid koguti 3. augustist kuni 1. septembrini 2023. Vastuste kokkuvote on esitatud
seadusandlikule ettepanekule lisatud hindamisaruande V lisas.

3.3. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Komisjon kasutas vilismaiste otseinvesteeringute taustauuringute midruse hindamisel
valistoovotjat. OECD sekretariaat (finants- ja ettevotluskiisimuste direktoraadi investeeringute
osakond) korraldas vélismaiste otseinvesteeringute taustauuringute maaruse tulemuslikkuse ja
tdhususe uuringu?® ning esitas jireldused ja uuringus leitud puuduste kdrvaldamiseks iildised
soovitused. Seda uuringut kaasrahastas komisjon ja see toimus 2021. aasta oktoobrist 2022.
aasta juunini.

34. Mojuhinnang

Seadusandlikule ettepanekule ei ole lisatud mojuhinnangut. See on kooskdlas parema
oigusloome vahenditega, mille kohaselt ei ole komisjoni mdjuhinnangut vaja, kui tegemist on
poliitikaalgatusega, milles pakutakse vilja piiratud muudatused ja tuginetakse seejuures
pohjalikule hindamisele, mille kédigus on selgelt kindlaks tehtud, milliseid muudatusi on
poliitikastrateegias vOi Oigusaktis vaja teha’*. Komisjon leiab, et kavandatav miirus ja
kdesolevale seadusandlikule ettepanekule lisatud hindamisaruanne vastavad nendele
kriteertumidele.

2 Sihtkonsultatsiooni koondaruanne on kéttesaadav komisjoni veebisaidil:

https://policy.trade.ec.europa.eu/consultations/screening-foreign-direct-investments-fdi-evaluation-and-
possible-revision-current-eu-framework en.

Tagasisidekorjele antud vastused on kittesaadavad komisjoni veebisaidil:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13739-Screening-of-foreign-
direct-investments-FDI-evaluation-and-revision-of-the-EU-framework/feedback en?p_id=32186570.
Uuring avaldati novembris 2022. https://www.oecd.org/investment/investment-policy/oecd-eu-fdi-
screening-assessment.pdf.

Parema digusloome vahendid 2023, vahend nr 7.
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3.5. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

See algatus on osa komisjoni 2023. aasta tédprogrammist®. See ei kuulu II lisasse (REFITi
algatused).

Kavandatava miirusega suurendatakse komisjoni ja liikmesriikide suutlikkust teha kindlaks
ja kasitleda vélisinvesteeringuid, mis vdivad mojutada julgeolekut voi avalikku korda ELis
negatiivselt. Ettepaneku kohaselt peavad koik litkmesriigid tegema vélisinvesteeringute
taustauuringuid, mis voib suurendada ettevotjate halduskoormust, sest vélisinvesteeringuid
hakatakse ELis kontrollima rohkemates liikmesriikides kui need 21 liitkmesriiki, kes praecgu
kasutavad taustauuringumehhanismi. Siiski eeldatakse, et ettepanek voib aidata kulusid kokku
hoida tédnu praeguste eeskirjade ja korra lihtsustamisele ja tihtlustamisele ELi ja liikkmesriikide
tasandil. Lihtsustamiseks {iihtlustatakse riiklike taustauuringute tdhtajad; keskendatakse
vélismaiste otseinvesteeringute taustauuringute alane ELi tasandi koost6d potentsiaalselt
kriitilistele tehingutele (mitte koigile tehingutele, mille suhtes kohaldatakse liikmesriigis
ametlikku taustauuringut) ning suurendatakse FELi koostoomehhanismi menetluste
labipaistvust.

3.6. Pohidigused

Ettepanek on kooskolas FEuroopa Liidu pohidiguste hartaga ja selles austatakse
ettevotlusvabadust. Kavandatava méédrusega jdetakse investeeringute taustauuringute
tegemine litkmesriikidele (sealhulgas 10plik otsus konkreetsete tehingute kohta), kuid
riiklikke taustauuringumehhanisme kisitlevad nduded aitavad liikmesriikidel tagada seda, et
oiglast menetlust ja head haldust puudutavaid pohidigusi austatakse téielikult.

4. MOJU EELARVELE

Kiesoleva algatuse eesmérkide tdhusaks saavutamiseks on vaja rahastada mitmeid komisjoni
tasandi meetmeid. Aastane personalikulu on ligikaudu 5,162 miljonit eurot aastas, mis on ette
ndhtud kokku 29 ametnikule (tiistdoajale taandatud to6tajad) komisjonis. Muud halduskulud
on seotud hiivitistega, mis makstakse liikmesriikidele eksperdiriihma (artikkel 5) ja komitee
koosolekutele (artikkel 21) sditmise eest. Need kulud on prognooside kohaselt 0,032 miljonit
eurot aastas. Tegevuskulud, mida kasutatakse selleks, et rahastada IT-taristut, mida on vaja
komisjoni ja litkmesriikide otsese koost66 toetamiseks turvaliste sidekanalite kaudu, ulatuvad
ligikaudu 0,25-0,29 miljoni euroni aastas. Komisjon kavatseb algatada 0,25 miljoni euro
suuruse eelarvega vilisuuringu, et hinnata, kuidas liikmesriigid pérast iileminekuperioodi
16ppu nodudeid tdidavad. Komisjon kaalub teise uuringu algatamist, et toetada kavandatava
méidruse viieaastast hindamist.

Uksikasjalik iilevaade kaasnevatest kuludest on esitatud kiesoleva algatusega seotud
finantsselgituses.

% COM(2022) 548 final: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:413d324d-4fc3-11ed-92ed-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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S. MUU TEAVE

5.1. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord
Jarelevalve, aruanded ja hindamine moodustavad ettepaneku olulise osa.

Jarelevalve on pidev ning pohineb tegevuseesmérkidel ja konkreetsetel néitajatel.
Korrapédrane ja pidev jarelevalve hdlmab jargmisi pohiaspekte:

1)  koostoomehhanismi kaudu teatatud tehingute arv ning

i1) nende tehingute arv, mis vdivad mojutada julgeolekut ja avalikku korda
negatiivselt rohkem kui iihes liikmesriigis voi liidule huvi pakkuva projekti voi
programmi kaudu.

Lisaks voib komisjon jilgida litkmesriikide poolt talle konfidentsiaalselt esitatud loplike
otsustega seotud arengusuundi.

Kavandatava méédrusega noutakse jatkuvalt, et liikmesriigid esitaksid igal aastal komisjonile
konfidentsiaalselt aruande eelmise kalendriaasta tegevustest, mida nad viisid ellu oma
taustauuringumehhanismi raames. Liikmesriigid peavad ka avalikustama aruande, mis
sisaldab teavet toimunud asjakohase seadusandliku arengu ning taustauuringuasutuse
tegevuse kohta, sealhulgas koond- ja anoniiimitud andmed taustauuringu ldbinud
investeeringute ja taustauuringumenetluses tehtud otsuste kohta. Komisjon esitab jatkuvalt
igal aastal Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande kavandatava mééruse rakendamise
kohta. Aruanne avalikustatakse ka edaspidi.

Kavandatavat méérust hinnataks viis aastat parast selle tdieliku kohaldamise alguskuupieva.
Vajaduse korral voiks kasutusele votta ldbivaatamisklausli, mille alusel komisjon saaks votta
asjakohaseid meetmeid, sealhulgas seadusandlikke ettepanekuid.

5.2. Kavandatava miiruse sitete iiksikasjalik selgitus

1. peatiikk sisaldab iildsétteid, sealhulgas kavandatava maéédruse reguleerimiseset ja
kohaldamisala (artikkel 1). Kavandatavas miiruses kehtestatakse ELi raamistik, mille alusel
litkmesriigid uurivad nende territooriumil tehtud investeeringute tausta julgeoleku voi avaliku
korra kaalutlustel. Samuti sétestatakse selles koostoomehhanism, mis voimaldab
litkmesriikidel ja komisjonil investeeringute kohta teavet vahetada, hinnata nende voimalikku
moju julgeolekule ja avalikule korrale ning teha kindlaks vdimalikud probleemid, mida
investeeringule taustauuringut tegev litkmesritk peaks lahendama. Investeeringute
taustauuringute alused maédratakse kindlaks kooskdlas asjakohaste nduetega, mis on
kehtestatud piiravate meetmete kasutamisele julgeoleku voi avaliku korra kaalutlustel ning
mis on sétestatud Maailma Kaubandusorganisatsiooni lepingus (sealhulgas eelkdige
teenustekaubanduse iildlepingu XIV artikli punktis a ja XIVbis artiklis) ning muudes
kaubandus- ja investeerimislepingutes voi -kokkulepetes, millega EL voi selle litkmesriigid
on tihinenud.

Artiklis 2 sétestatakse mitmed kohaldatavad modisted. Eelkdige selgitatakse selles, et
kavandatav médrus holmab investeeringuid, mis on kas vélismaised otseinvesteeringud voi
vélisosalusega investeeringud ELis. Kavandatava miiruse kohaldamisel tdhendab vélismaine
otseinvesteering mitmesuguseid investeeringuid, millega luuakse voi séilitatakse piisiv ja
otsene seos kolmandatest riikidest périt investorite ja litkmesriigis majandustegevusega
tegelevate ettevotjate vahel. See tdhendab ka vilisinvestori investeeringuid ELi
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sihtettevotjasse, kui investeering tehakse vilismaisesse sihtettevotjasse, kelle tiitarettevotja
see ELi sihtettevotja on. Vilisosalusega investeeringud ELis hdlmavad mitmesuguseid
investeeringuid, mida vélisinvestor teeb tema ELis asutatud tiitarettevdtja kaudu ning mille
eesmdrk on luua voi sdilitada piisiv ja otsene seos valisinvestori ja ELi sihtettevdtja vahel, et
tegeleda  litkmesriigis =~ majandustegevusega.  Kavandatav ~ middrus ei  hdlma
portfelliinvesteeringuid.

2. peatiikis kehtestatakse riiklikke taustauuringumehhanisme kisitlevad eeskirjad. Artiklis 3
ndutakse, et koik liikmesriigid looksid ja haldaksid taustauuringumehhanismi, mis vastab
kavandatava maéédruse nduetele, ning teataksid sellest mehhanismist komisjonile. Nende
teadete pohjal peab komisjon avaldama riiklike taustauuringumehhanismide loetelu. Artiklis 4
sdtestatakse teatavad nouded riiklikele taustauuringumehhanismidele. Eelkdige peavad need
mehhanismid hdlmama vihemalt 1) investeeringuid ELi &ritihingutesse, mis osalevad ELile
huvi pakkuvates projektides voi programmides, mis on esitatud kavandatava maédruse I lisas,
ning ii) investeeringuid ELi dritihingutesse, mis tegutsevad ELi julgeoleku voi avaliku korra
huvi seisukohast eriti olulistes valdkondades, mis on esitatud kavandatava maéaaruse II lisas
(edaspidi ,teatamisele kuuluvad investeeringud®). Lisaks on selles sétestatud mitu nduet,
millega tagatakse taustauuringumehhanismide tohusus.

3. peatiikis sitestatakse koostoomehhanism, mis vOimaldab liikmesriikidel ja komisjonil
vahetada teavet ja soovitada meetmeid, kui vélisinvesteering vdib mdjutada julgeolekut voi
avalikku korda negatiivselt rohkem kui iihes liikmesriigis voi liidule huvi pakkuva projekti
vOi programmi kaudu. Artiklites 5 ja 6 sétestatakse eeskirjad ja menetlused, mis on seotud
vélisinvesteeringutest teatamisega, sealhulgas erimenetlus vilisinvesteeringute jaoks, mille
taustauuringut teevad sama ajal mitu litkmesriiki (edaspidi ,,mitut riiki holmavad tehingud®).
Artiklis 7 kirjeldatakse tingimusi, mille korral vdivad liikmesriigid pérast teatatud
vilisinvesteeringu hindamist mérkusi esitada ja komisjon arvamuse esitada. See vOimaldab
litkmesriigil esitada maérkusi liikmesriigile, kus vilisinvesteering tehakse, kui konealune
vilisinvesteering voib mdjutada tema julgeolekut voi avalikku korda negatiivselt voi kui tal
on konealuse vélisinvesteeringu taustauuringute tegemiseks vajalikku teavet. Komisjon voib
esitada arvamuse liikmesriigile, kuhu vélisinvesteering tehakse, kui ta leiab, et konealusel
vélisinvesteeringul voib olla negatiivne mdju rohkem kui iihe litkmesriigi julgeolekule voi
avalikule korrale voi liidule huvi pakkuvatele projektidele voi programmidele julgeoleku voi
avaliku korra seisukohast. Komisjon voib esitada arvamuse ka juhul, kui tal on
vélisinvesteeringu  taustauuringute tegemiseks asjakohast teavet vOi kui mitu
vilisinvesteeringut kujutavad endast julgeolekule voi avalikule korrale sarnast riski. Lisaks on
artiklis 7 sdtestatud iiksikasjalik kord, mille alusel antakse asjaomastele liikmesriikidele ja
komisjonile teavet otsuse kohta, mille teeb vilisinvesteeringust teatav litkmesriik
taustauuringumenetluses. Artiklis 8 sitestatakse mérkuste ja arvamuste esitamise tdhtajad ja
kord, sealhulgas mitut riiki hdlmavate tehingute puhul. Artikliga 9 ndhakse ette mehhanism,
mis vOimaldab liikmesriikidel ja komisjonil teha koostddd seoses vilisinvesteeringutega,
millest liikmesriik, kuhu on kavas vilisinvesteering teha, ei ole teatanud. Artiklis 10
sitestatakse nduded teabele, mis tuleb esitada ja mida v3idakse kiisida koostoomehhanismiga
holmatud viélisinvesteeringute kohta. Selles ndutakse, et komisjon votaks vastu
rakendusmiiruse, milles kehtestatakse vélisinvesteeringutest teatamise standardvorm. Artiklis
11 sétestatakse liikmesriikide taustauuringumehhanismidele iihised nduded, et tagada
litkkmesriikide tohus osalemine koostodmehhanismis. Artiklis 12 sétestatakse eeskirjad,
millega tagatakse litkmesriikide ja komisjoni vahelise teabevahetuse konfidentsiaalsus.
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4. peatiikis sdtestatakse eeskirjad, mille kohaselt liikmesriigid ja komisjon teevad kindlaks
vélisinvesteeringu tdendolist mdju julgeolekule voi avalikule korrale (artikkel 13) ning
litkkmesriigid teevad taustauuringumenetlustes otsuseid (artikkel 14).

5. peatiikis esitatakse 10ppsétted. Artikliga 14 nédhakse ette diguslik alus liikmesriikide ja
komisjoni koostdole kolmandate riikide vastutavate asutustega kiisimustes, mis on seotud
vélisinvesteeringutele julgeoleku ja avaliku korra kaalutlustel tehtavate taustauuringutega.
Selle koostod eesmirk ei ole voimaldada teabevahetust tehingute kohta, mille suhtes
kohaldatakse liikmesriikide ja komisjoni vahelist koostdomehhanismi. Et tagada
taustauuringumehhanismide ldbipaistvus ja ELi koostdd seoses vilisinvesteeringute
taustauuringutega, ndutakse artiklis 16, et lilkmesriigid annaksid igal aastal iildsusele aru oma
taustauuringute ja taustauuringumenetluses tehtud otsuste kohta, avaldades anoniilimse
koondteabe. Samuti peab komisjon avaldama maiiruse rakendamise kohta aastaaruande. 5.
peatiikis sitestatakse eeskirjad, mis reguleerivad isikuandmete tootlemist (artikkel 17),
hindamist (artikkel 18), delegeeritud digusakte (artikkel 19), delegeerimist (artikkel 20) ja
komiteemenetlust rakendusaktide puhul (artiklid 21-22). Artikliga 22 tunnistatakse kehtetuks
maiirus (EL) 2019/452 ja artiklis 24 sétestatakse, et kavandatav miirus peaks joustuma pirast
15-kuulist iileminekuperioodi. Uleminekuperioodil jdib miirus (EL) 2019/452 jdusse ja selle
kohaldamist jéatkatakse.

I lisas on esitatud liidule huvi pakkuvate projektide ja programmide loetelu. Need on projektid
vOi programmid, mida reguleerib ELi digus ja millega korraldatakse sellise elutéhtsa taristu ja
tehnoloogia voi kriitilise tdhtsusega sisendite arendamist, haldamist voi omandamist, mis on
julgeoleku voi avaliku korra seisukohast olulised. Kui ELi sihtettevotja on osa liidule huvi
pakkuvast projektist vdi programmist vOi osaleb selles, peavad litkmesriigid tegema
asjaomase vilisinvesteeringu taustauuringu ja teatama sellest komisjonile ja teistele
litkkmesriikidele.

IT lisas esitatakse liidu julgeoleku voi avaliku korra huvide seisukohast eriti oluliste
tehnoloogiate, varade, vahendite, seadmete, vorkude, siisteemide, teenuste ja
majandustegevusalade loetelu. Kui ELi sihtettevotja on II lisas loetletud valdkonnas
majanduslikult aktiivne, peavad litkmesriigid vilisinvesteeringu taustauuringu tegema. Sellest
vilisinvesteeringust tuleb koostoomehhanismi kaudu teatada, kui vilisinvestor voi ELi
sihtettevOtja vastab iihele mééruses sétestatud riskipohisest tingimusest. See riskipohine filter
on asjakohane tagamaks, et ELi koostdéomehhanism keskenduks iiksnes sellistele
vilisinvesteeringutele, mis voivad julgeoleku seisukohast huvi pakkuda, ning et see ei
koormaks tarbetult ritkide ametiasutusi ja ettevotjaid.
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2024/0017 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

milles Kiisitletakse vilisinvesteeringute taustauuringuid liidus ning millega tunnistatakse

kehtetuks Euroopa Parlamendi ja noukogu mééarus (EL) 2019/452

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikleid 114 ja 207,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust!,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust?,

vottes arvesse Euroopa Andmekaitseinspektori (kellega konsulteeriti Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méiruse (EL) 2018/1725 artikli 42 15ike 1 kohaselt) [kuupdev] arvamust’,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

€)

Liitu tehtavad investeeringud aitavad kaasa liidu majanduse kasvule, suurendades selle
konkurentsivoimet, luues to0kohti ja mastaabisddstu ning tuues sisse kapitali,
tehnoloogialahendusi, innovatsiooni ja oskusteavet.

Euroopa Liidu lepingu (,,ELi leping®) artikli 3 ldikes 5 on sétestatud, et suhetes
maailmaga peab liit kaitsma ja edendama oma vairtusi ja huve ning aitama kaasa oma
kodanike kaitsele. Lisaks on liit ja selle litkmesriigid avatud investeeringutele, nagu on
ette nihtud Euroopa Liidu toimimise lepingus (,,ELi toimimise leping*) ning liidu ja
selle litkkmesriikide rahvusvahelistes kohustustes.

Maailma Kaubandusorganisatsioonis (WTO) ning Majanduskoostod ja Arengu
Organisatsioonis (OECD) ja kolmandate riikidega sOlmitud kaubandus- ja
investeerimislepingutes voetud rahvusvaheliste kohustuste kohaselt voivad liit ja

ELTC,, Ik.

ELTC,, Ik.

Euroopa Parlamendi ja noukogu 23. oktoobri 2018. aasta madrus (EL) 2018/1725, mis késitleb
fuisiliste isikute kaitset isikuandmete tootlemisel liiddu institutsioonides, organites ja asutustes ning
isikuandmete vaba liikumist, ning millega tunnistatakse kehtetuks miirus (EU) nr 45/2001 ja otsus
nr 1247/2002/EU (ELT L 295, 21.11.2018, 1k 39-98, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0})
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(4)

)

(6)

(7)

(8)

litkkmesriigid siiski teatavatel tingimustel piirata vidlismaiseid otseinvesteeringuid
julgeoleku vai avaliku korra kaalutlustel.

Kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirusega (EL) 2019/452% on loodud
raamistik, mille alusel liikmesriigid wuurivad liitu tehtavate vélismaiste
otseinvesteeringute  tausta. Eelkdige on konealuses maéddruses sdtestatud
koostoomehhanism, mis vdimaldab liikmesriikidel ja komisjonil vélismaiste
otseinvesteeringute kohta teavet vahetada ning viljendada muret julgeoleku voi
avaliku korraga seotud riskide pédrast. Selle koostoomehhanismi kohaselt pidi
litkkmesriik, kuhu oli kavas vilismaine otseinvesteering teha voi kus see ellu viidi,
vOtma nouetekohaselt arvesse teiste liitkmesriikide esitatud maéarkusi ja
taustauuringumenetluses tehtud komisjoni otsuses esitatud arvamust.

Mairuse (EL) 2019/452 kohaselt loodud raamistik on tditnud oma eesmérgi ja loonud
litkkmesriikidele ja komisjonile ametliku mehhanismi teabe vahetamiseks vélismaiste
otseinvesteeringute kohta ning suurendanud teadlikkust piiriiilestest riskidest, mida
teatavad vilismaised otseinvesteeringud pdhjustavad julgeolekule voi1 avalikule
korrale.

Siiski on vaja uut Oigusakti, et suurendada médruse (EL) 2019/452 tohusust ja
tulemuslikkust ning tagada kogu liidus pdhjalikum iihtlustatus.

Teatavad investeeringud, mis ei kuulu midruse (EL) 2019/452 kohaldamisalasse,
voivad kujutada endast liidu julgeoleku ja avaliku korraga seotud riske. Eelkodige
puudutab see teatavaid investeeringuid, mis tehakse liikmesriikidesse, kus ei ole
taustauuringumehhanismi  kasutusele  vdetud; investeeringuid, mis tehakse
litkmesriikidesse, kus taustauuringumehhanism on kiill kasutusele voetud, kuid
teatavad tundlikud investeeringud ei kuulu selle ulatusse; ning investeeringud, mida
vilisinvestorid teevad liidus asutatud tiitarettevotja kaudu ja mis vdivad endast
kujutada samu julgeoleku voi avaliku korraga seotud riske nagu kolmandatest riikidest
tehtud otseinvesteeringud.

Enamikus litkmesriikides (kuid mitte koigis) on vastu voetud Oigusakt, millega
ndhakse ette vélismaiste otseinvesteeringute taustauuringute mehhanism. Paljudes
litkmesriikides reguleeritakse siseriiklike digusaktidega ka liidusiseste investeeringute
taustauuringuid. Liikmesriikide vahel on suuri erinevusi selles, millises ulatuses
hinnatakse, kas investeering vOib julgeolekut voi avalikku korda negatiivselt
mdjutada, ning hindamise kiinnistes ja  kriteeriumides. Erinevad ka
taustauuringumenetlused. Teatavates liikmesriikides saab investeeringu teha, enne kui
selleks on saadud luba, milles arvestatakse selle mdju julgeolekule ja avalikule
korrale. Teised aga on sdtestanud, et investeeringu voib 10plikult teha alles pérast seda,
kui taustauuringumehhanismi alusel on saadud luba. Sellised erinevused takistavad
siseturu sujuvat toimimist. Niiteks loovad need ebavordsed tingimused ja suurendavad
nduete tditmisega seotud kulusid selliste investorite jaoks, kes soovivad teatada
tehingutest rohkem kui iithes litkmesriigis. Kéesolev méérus aitab vihendada erinevusi
riiklikul tasandil rakendatavate mehhanismide pdhiaspektides. See on ddrmiselt oluline
tagamaks, et kohaldatavad riiklikud korrad ja nende pohijooned oleks investorite jaoks

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. mirtsi 2019. aasta médrus (EL) 2019/452, millega luuakse liitu
tehtavate vilismaiste otseinvesteeringute taustauuringute raamistik (ELT L 791, 21.3.2019, 1k 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/452/0j).
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9)

(10)

(11)

prognoositavad ja sellest tulenevalt viheneks asjaomaste nduete tditmisest tekkivad
kulud. See on veelgi olulisem, arvestades siseturu ldimituse taset, mis voib viia selleni,
et iiksainus tehing mojutab kogu liidus mitut litkkmesriiki. Niiteks on vdimalik, et
tehing sihtettevotja omandamiseks iihes liikmesriigis mojutab teise litkmesriigi
julgeolekut ja avalikku korda tarneahela struktuuri voi muude majanduslike asjaolude
tottu, mis seovad sihtettevotjat teistes litkmesriikides asuvate éritihingutega. Selleks, et
need siseturuprobleemid lahendada ning tagada suurem jdrjepidevus ja
prognoositavus, on asjakohane kehtestada liidu meetmega vilisinvesteeringute
hindamise kriteeriumid ja aspektid.

Et vilisinvesteeringute taustauuringute suhtes kohaldataks kogu liidus jirjepidevat
lahenemisviisi, tuleks nduda, et koik litkmesriigid teeksid julgeoleku voi avaliku korra
kaalutlustel ~ vélisinvesteeringute  taustauuringuid.  Seepdrast tuleks riiklike
taustauuringumehhanismide pohiaspekte lihtlustada. Tuleks iihtlustada vdhemalt seda,
milliste investeeringute tausta tuleks uurida, aga ka taustauuringumenetluse
pohiomadusi ning riikliku mehhanismi ja liidu koostédmehhanismi koostoimet. Lisaks
peaks  litkmesriikidel —olema  vOimalik  otsustada, et nende riikliku
taustauuringumehhanismi alla kuuluvad ka muud liiki vilisinvesteeringud, teistesse
sektoritesse tehtavad viélisinvesteeringud ja vélisinvesteeringud liidu muudesse
sihtettevotjatesse vOoi majandustegevusaladesse, mida asjaomane litkmesriik peab oma
julgeoleku vo1 avaliku korra seisukohast {tliolulised. Sellistel juhtudel peaks
taustauuring olema kooskdlas ka kidesoleva mééruse sétetega.

Madrusega (EL) 2019/452 reguleeritakse iiksnes kolmandatest riikidest liitu tehtavaid
vélismaiseid otseinvesteeringuid. Siiski on vaja laiendada koostddmehhanismi ulatust
ka litkkmesriikidevahelistele investeeringutele, kui iihes liikmesriigis asuvat investorit
kontrollib otseselt vai kaudselt vilismaine iiksus, olenemata sellest, kas tegelik omanik
asub liiddus vO1 mujal. Eelkdige on laiendatud ulatus vajalik selleks, et
investeeringutele, mis loovad piisiva seose vilisinvestori ja liidu sihtettevotja vahel,
olenemata sellest, kas investeeringu teeb otse vélisinvestor voi liidus asutatud ja
vélisinvestori kontrolli all olev iiksus, pddrataks jirjepidevalt tihelepanu ja et neid
hinnataks. See peaks parandama koigis liikmesriikides taustauuringu eeskirjade
jérjepidevust ja prognoositavust, mis omakorda vdhendab vilisinvestoritele nduete
taitmisest tulenevaid kulusid ja piirab stiimuleid suunata investeeringuid
litkmesriikidesse, kus selliste tehingute tausta ei uurita.

Vilisinvestorite investeeringud liidu sihtettevotjatesse, sealhulgas liidus asuva
vélisinvestori kontrolli all oleva iiksuse kaudu tehtavad investeeringud, vdivad
kujutada endast konkreetseid liidu ja litkmesriikide julgeoleku ja avaliku korraga
seotud riske. Selliseid investoritega seotud riske ei tohiks esineda — ja seetdttu ei pea
neid kisitlema — investeeringu puhul, millesse on kaasatud ainult {iksused, milles
vélisinvestoritel ei ole omandidigust, kontrolli, suhet ega moju, sealhulgas juhul, kui
valisinvestor on kiill seotud liidu iiksusega, kuid tal puudub kontrollosalus. Selleks et
tagada  jdrjepidev  investeeringute  taustauuringute  raamistik ja  liidu
kontrollimehhanism, on vaja viltida lahknevusi Oigusnormides, mis kehtivad
vilisinvesteeringute késitlemise suhtes, olenemata sellest, kas investeering on périt
véljastpoolt liitu voi see tehakse liidus asutatud liksuse kaudu. See raamistik kajastab
julgeoleku ja avaliku korra kaitsmise tdhtsust ning kisitleb liksnes riske, mis vdivad
tuleneda vilismaiste {iksustega seotud investeeringutest. Seepdrast peaksid
litkkmesriigid korraldama vdhemalt selliste vilisinvesteeringute taustauuringu, mis on
seotud liidule huvi pakkuvate projektide voi programmidega, voi kui liidu sihtettevotja
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

tegutseb valdkondades, kus vilisinvesteering vOib mojutada rohkem kui {iihe
litkmesriigi julgeolekut voi avalikku korda. Liikmesriikidel peaks olema vdimalik teha
ka muude vilisinvesteeringute taustauuringuid. Sellistel juhtudel peaks taustauuring
olema kooskdlas ka kiesoleva miiruse sétetega. Kidesoleva méiiruse kohaldamisalasse
ei kuulu tehingud, milles ei osale vélisinvestorid voi mille puhul vilisinvestori osalus
ei too kaasa otsest voi kaudset kontrolli liidu iiksuse {ile.

Vilisinvesteeringute taustauuringuid tuleks teha kooskodlas kdesoleva maédrusega,
vottes arvesse kogu kittesaadavat faktilist teavet ning jirgides proportsionaalsuse
pohimdtet ja muid aluslepingutes sédtestatud pohimotteid. Lisaks peaks vélisinvestori
liidus asutatud tlitarettevotjate kaudu tehtavate vélisinvesteeringute taustauuring alati
vastama liidu Odiguses kehtestatud nouetele, eelkdige aluslepingu sitetele
asutamisvabaduse ja kapitali vaba litkumise kohta, nagu neid on tdlgendatud Euroopa
Liidu Kohtu praktikas, kooskdlas avatud ja kaasava siseturu siilitamise eesmérgiga.
Koik asutamisvabaduse ja kapitali vaba liikumise piirangud liidus, sealhulgas
taustauuringud ja  taustauuringu tulemusel kehtestatud meetmed, néiteks
leevendusmeetmed ja keelud, peaksid pdhinema tegelikul ja piisavalt tdsisel ohul
ithiskonna pohihuvidele ning olema sobivad ja vajalikud, nagu on sétestatud Euroopa
Kohtu praktikas. Uhtlasi, kui hinnatakse asutamisvabaduse voi kapitali vaba liikumise
piiramise pohjendatust ja proportsionaalsust, sealhulgas kdesoleva médruse kohaselt
vastuvOetavates komisjoni arvamustes, kui see on asjakohane, vdib votta arvesse liidus
vilisinvestori tiitarettevotja kaudu tehtavate investeeringute eripdra. Seejuures tuleks
arvesse votta liikkmesriikide kavade 16imimist iileliidulisse koostdomehhanismi.

Selleks et kdesolevas médruses sitestatud koostdomehhanism toimiks tohusalt ja
tulemuslikult, on vaja kindlaks midrata minimaalne iithine kohaldamisala, kuhu
kuuluvatest vilisinvesteeringutest peaksid koik litkmesriigid koostoomehhanismi
kaudu teatama. Liikmesriikidele peaks jddma vabadus teatada vilisinvesteeringutest,
mis ei kuulu kdesolevas médruses sdtestatud kohaldamisalasse.

Samuti on vaja suurendada selle litkmesriigi aruandekohustust, kuhu on kavas
vélisinvesteering teha voi kus see on ellu viidud, komisjoni ja nende liikmesriikide
ees, kes viljendavad nduetekohaselt pdhjendatud muret oma voi liidu avaliku korra
vOi julgeoleku pérast.

Kéesolevas maédruses sitestatud iihine raamistik ei tohiks piirata litkmesriikide
ainuvastutust oma riikliku julgeoleku tagamise eest, nagu on ette ndhtud ELi lepingu
artikli 4 Idikega 2. Samuti ei tohiks see piirata nende oluliste julgeolekuhuvide
kaitsmist kooskdlas ELi toimimise lepingu artikliga 346.

Kéesoleva miidruse kohaldamisalasse peaksid kuuluma vilisinvesteeringud, mille
eesmdrk on luua voi sdilitada plisiv ja otsene seos kolmandatest riikidest périt
valisinvestorite ning litkmesriigis majandustegevusega tegelevate liidu sihtettevdtjate
vahel. Seda tuleks kohaldada juhul, kui need investeeringud tehakse otse kolmandatest
ritkidest voi vélismaise kontrolli all oleva liidu iiksuse poolt. Raamistik ei peaks siiski
hdlmama é&ritthingu véirtpaberite omandamist, kui seda tehakse iiksnes
finantsinvesteeringuks ilma kavatsuseta mojutada ettevOtja juhtimist ja kontrolli
(portfelliinvesteeringud). Kontsernisisene restruktureerimine voi rohkem kui {iihe
juriidilise  isiku  Uhinemine iiheks juriidiliseks isikuks ei kujuta endast
viélisinvesteeringut, tingimusel et vélisinvestorite aktsiate arvu ei suurendata voi
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

tehingu tulemusel ei teki tdiendavaid Oigusi, mis vdivad muuta ithe vOi mitme
vélisinvestori tegelikku osalust liidu sihtettevdtja juhtimises voi kontrollis.

Kui vilisinvestor voi liidus asuv vélisinvestori tiitarettevotja loob liidus uusi
tootmisrajatisi  vOoi uue ettevotte nullist, nimetatakse seda  greenfield-
vilisinvesteeringuks. Greenfield-vilisinvesteeringud peaksid kuuluma kéesoleva
médruse kohaldamisalasse, niivord kui liikmesriik peab neid vilisinvesteeringute
taustauuringute seisukohast asjakohaseks, kuna need loovad piisiva ja otsese seose
vélisinvestori ja koOnealuste rajatiste voi ettevotete vahel. Lisaks voib vilisinvestor
uute rajatiste loomisega mojutada julgeolekut ja avalikku korda, sealhulgas juhul, kui
risk on seotud oluliste majandussisenditega. Seepdrast julgustatakse liikmesriike
lisama greenfield-vilisinvesteeringud oma taustauuringumehhanismidega holmatud
tehingute hulka, eelkdige juhul, kui selliseid investeeringuid tehakse liikmesriigi
julgeoleku voi avaliku korra seisukohast olulistesse sektoritesse voi kui investeeringul
on moni tunnus (nditeks suurus voi laad), mis on litkmesriigi julgeoleku voi avaliku
korra seisukohast oluline.

Et taustauuringumenetlused oleksid jarjepidevad ja prognoositavad, on asjakohane
sdtestada litkmesriikides rakendatavate taustauuringumehhanismide pdhiomadused.
Nende omaduste hulka peaksid kuuluma vihemalt loakohustuslikud tehingud,
taustauuringu tihtajad ja ettevotja vOimalus vaidlustada kohtus otsus, mis on tema
suhtes taustauuringumenetluses tehtud. Taustauuringumehhanismidega seotud normid
ja menetlused peaksid olema lébipaistvad ega tohiks pohjustada diskrimineerimist
kolmandate riikide vahel.

Maiéruses (EL) 2019/452 sitestatud koostoomehhanism voimaldab liikmesriikidel teha
koostddd ja aidata iiksteist, kui tihte litkmesriiki tehtud vélismaine otseinvesteering
vOib mojutada teiste litkmesriikide julgeolekut voi avalikku korda voi liidule huvi
pakkuvaid projekte voi programme. See mehhanism on seni osutunud vaga kasulikuks,
seega tuleks see alles hoida ja seda tuleks kédesolevas mééruses tugevdada.

Et teha nouetekohaselt kindlaks vilisinvesteeringud, mis voivad julgeolekut voi
avalikku korda liidus negatiivselt mdjutada, peaksid liikmesriigid tegema
vilisinvesteeringute taustauuringu, kui liidu sihtettevotja on osa liidule huvi pakkuvast
projektist vO1 programmist vOi osaleb selles voi kui liidu sihtettevotja
majandustegevus on seotud tehnoloogia, vara, vahendi, seadme, vorgu, siisteemi voi
teenusega, mis on eriti oluline liidu julgeoleku vai avaliku korra huvide seisukohast.
Lisaks nendele kriteeriumidele voib taustauuringumehhanismi rakendada ka muude
sektorite, liidu sihtettevitjate vOi majandustegevusalade korral, kui asjaomane
litkmesriik peab neid oma julgeoleku voi avaliku korra seisukohast iilioluliseks.

Tagamaks, et koostodmehhanism keskendub ainult nendele vilisinvesteeringutele,
mille puhul vilisinvestori voi liidu sihtettevotja pohijoonte tottu on moju julgeolekule
voi avalikule korrale tdendoline, on asjakohane kehtestada riskipohised tingimused,
mille alusel teatatakse teistele liikmesriikidele ja komisjonile vélisinvesteeringutest,
mille tausta litkmesriigis uuritakse. Kui vilisinvesteering ei vasta iihelegi nendest
tingimustest, voib  liikkmesriik, kus  vélisinvesteeringu tausta  uuritakse,
vilisinvesteeringust teistele liikmesriikidele ja komisjonile teatada, sealhulgas juhul,
kui liidu sihtettevotja tegevus on teistes liikmesriikides mérkimisvddrne vo1 kui ta
kuulub kontserni, millel on eri liikmesriikides mitu &rilihingut.
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Et vilisinvesteeringu tdendoline modju ithe voi mitme liikmesriigi julgeolekule voi
avalikule korrale piisavalt kindlaks teha, peaks liikmesriikidel olema vdimalik esitada
markusi litkmesriigile, kuhu on kavas vilisinvesteering teha voi kus see on ellu viidud,
isegi kui see litkkmesriik ei tee kdnealuse vilisinvesteeringu taustauuringut voi kui
vilisinvesteeringu tausta uuritakse, kuid koostédmehhanismi kaudu sellest ei teatata.
Liikmesriikide teabetaotlused, vastused ja mérkused tuleks samal ajal edastada ka
komisjonile.

Et vilisinvesteeringu tdendoline moju iihe vdi mitme litkmesriigi vai liidu kui terviku
julgeolekule voi avalikule korrale piisavalt kindlaks teha, peaks komisjonil olema
voimalik ELi toimimise lepingu artikli 288 alusel esitada arvamus litkmesriigile, kuhu
on kavas vilisinvesteering teha voi kus see on ellu viidud, isegi kui see litkmesriik ei
tee konealuse vilisinvesteeringu taustauuringut voi kui vilisinvesteeringu tausta
uuritakse, kuid koostoomehhanismi kaudu sellest ei teatata.

Kui tdendoline moju tuleneb vilisinvesteeringust, mis tehakse liidu sihtettevotjasse,
mis arendab, haldab vOi hangib liidu kui terviku jaoks elutdhtsat taristut voi
tehnoloogiat voi kriitilise téhtsusega sisendeid, peaks komisjonil olema vodimalik
esitada julgeoleku voi avaliku korra kaitsmiseks arvamus. See annaks komisjonile
vahendi, millega kaitsta liidu kui terviku huve teenivaid projekte ja programme, mis
annavad mérkimisvéirse panuse liidu julgeolekusse voi avalikku korda. Komisjoni
arvamus, milles méératakse kindlaks, et vélisinvesteeringul on liidule julgeoleku voi
avaliku korra seisukohast huvi pakkuvatele projektidele vdi programmidele tdendoline
moju, tuleks teatavaks teha kdikidele liikmesriikidele.

Lisaks peaks komisjonil olema vodimalik votta vastu koigile liikmesriikidele
adresseeritud arvamus, kui ta teeb kindlaks mitu vélisinvesteeringut, mis koos
vaadelduna vdivad mdjutavad liidu julgeolekut voi avalikku korda. See vdib olla nii
eelkdige juhul, kui mitmel vilisinvesteeringul on vdorreldavad pohijooned. Need on
nditeks juhtumid, kus samasse sihtettevGtjasse vOi taristusse, sealhulgas
iileeuroopalisse transpordi-, energia- ja sidetaristusse, teeb vilisinvesteeringuid sama
vilisinvestor vdi vilisinvestorid, kes kujutavad endast sarnaseid riske, voi kus
konealusesse sihtettevOtjasse vOi taristusse tehakse mitu vilisinvesteeringut.
Liikmesriigid ja komisjon peaksid arutama riskianaliiiisi ja vOimalusi, kuidas
korvaldada arvamuses kindlaksmadaratud riskid.

Et kaitsta julgeolekut voi avalikku korda nii, et samal ajal tagatakse investoritele
suurem kindlustunne, peaks litkmesriikidel olema voimalus esitada mérkusi ja
komisjonil vdimalus esitada arvamus viélisinvesteeringute kohta, mis on ellu viidud,
kuid millest ei ole 15 kuu jooksul vélisinvesteeringu tegemisest arvates teatatud.

Et tagada suurem selgus, tuleks I lisas esitada liidule huvi pakkuvate projektide voi
programmide loetelu. Loetelu peaks hdlmama kdiki vélisinvesteeringuid, mida tehakse
tileeuroopalistesse transpordi-, energia- ja sidevorkudesse, samuti programme, millega
rahastatakse liidu julgeoleku voi avaliku korra seisukohast oluliste tegevuste uurimist
ja arendamist. Kuna need projektid ja programmid on liidu julgeoleku ja avaliku korra
jaoks olulised, peaksid litkmesriigid uurima selliste vélisinvesteeringute tausta, mis
tehakse liidu sihtettevotjatesse, mis on osa konealusetest projektidest voi
programmidest voi osalevad nendes, sealhulgas nendesse, mis saavad liidu rahastust.
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Et vilisinvesteeringu tdendolist moju lihe voi mitme litkmesriigi julgeolekule voi
avalikule korrale kaalutaks piisavalt, peaks liikmesriik, kes saab teistelt
litkkmesriikidelt nduetekohaselt pohjendatud mérkusi voi komisjoni arvamuse, neid
igati arvesse vOtma, isegi juhul, kui ta leiab, et vélisinvesteering ei mdjuta tema enda
julgeolekut voi avalikku korda. See liikmesriik peaks vajaduse korral koordineerima
oma tegevust komisjoni ja asjaomaste liikmesriikidega ning andma neile kirjalikku
tagasisidet tehtud otsuse kohta ning selle kohta, kuidas mérkusi ja arvamust on igati
arvesse voetud. Loplik otsus vilisinvesteeringute kohta peaks jddma selle litkkmesriigi
ainupadevusse, kuhu on kavas vélisinvesteering teha voi kus see on ellu viidud.

Koostoomehhanismi  tdhusa toimimise tagamiseks on oluline nduda, et
koostodmehhanismi  kaudu  viélisinvesteeringust  teatav  liikmesriik  esitaks
standardvormingus miinimumteabe. Kui koost6d on seotud vilisinvesteeringuga,
millest ei ole koostédmehhanismi kaudu teatatud, peaks litkmesriigil, kuhu on kavas
vélisinvesteering teha voi kus see on ellu viidud, olema vdimalik esitada vdhemalt
sama miinimumteavet. Komisjon ja litkmesriigid vdivad litkmesriigilt, kuhu on kavas
vélisinvesteering teha voi kus see on ellu viidud, kiisida lisateavet. Lisateabe taotlus
peaks olema nduetekohaselt pdhjendatud, piirduma teabega, mida on litkmesriigil vaja
mirkuste vOi komisjonil arvamuse esitamiseks, olema proportsionaalne taotluse
eesmairgiga ega tohiks olla vélisinvesteeringust teatavale litkkmesriigile podhjendamatult
koormav.

Tagamaks, et koostdd pohineb tdielikul ja tdpsel teabel, peaks vilisinvestor voi
ettevotja esitama kogu asjakohase teabe, mida kiisib litkmesriik, kus ta on asutatud,
vOi litkkmesriik, kuhu on kavas vilisinvesteering teha voi kus see on ellu viidud. Kui
erandlike asjaolude tottu ei ole litkmesriigil vaatamata oma joupingutustele voimalik
kétte saada teavet, mida on kiisinud teine litkmesriik vdi komisjon, peaks ta neile
sellest viivitamata teatama. Sellisel juhul peaks teise liikmesriigi mirkused ja
komisjoni arvamus, mis esitatakse koostdomehhanismi raames, pdhinema neile
kéttesaadaval teabel.

Tagamaks, et koostoomehhanismi kasutatakse tiksnes julgeoleku voi avaliku korra
kaitseks, peaksid litkmesriigid nduetekohaselt pdhjendama kdiki taotlusi esitada teavet
teise litkkmesriiki tehtava konkreetse vilisinvesteeringu kohta ja koiki mérkusi, mida
nad sellele litkmesriigile esitavad. Samu ndudeid kohaldatakse, kui komisjon taotleb
teavet konkreetse vilisinvesteeringu kohta voi esitab litkmesriigile arvamuse.

Soltuvalt asjaoludest kas litkmesriigid voi komisjon voiksid kaaluda ettevotjatelt,
kodanikuiihiskonna organisatsioonidelt vOi sotsiaalpartneritelt (nditeks
ametilihingutelt) vélisinvesteeringu kohta saadud teavet, mis voib julgeolekut voi
avalikku korda negatiivselt mojutada.

Litkmesriik, kuhu on kavas vilisinvesteering teha voi kus see on ellu viidud, voib
teavitada teisi liikmesritke vOi komisjoni, kui ta soovib, et nad analiiiisiksid
koostdomehhanismi kaudu hinnatava vélisinvesteeringu monda aspekti pohjalikumalt,
vOi kui ilmnevad uued asjaolud vOi ta saab uut teavet, mis vdib mojutada
vilisinvesteeringu hindamist. Seejdrel voib teistele litkmesriikidele ja komisjonile
anda vilisinvesteeringu tdiendavaks hindamiseks lisaaega.

Koostoomehhanismi tohususe ja tulemuslikkuse tagamiseks on vaja iihtlustada
tahtajad ja menetlused puhuks, kui mitmes litkmesriigis tehakse taustauuringut

25

ET



ET

(35)

(36)

(37)

(38)

mitmele vilisinvesteeringule, mis on seotud sama laiema tehinguga. Selliste mitut riiki
hdlmavate tehingute puhul peaks taotleja esitama loataotlused asjaomastele
litkkmesriikidele samal ajal. Samuti peaksid need liikmesriigid koostoomehhanismi
kaudu taotlustest samal ajal teatama. Et mitut riiki hdlmavaid tehinguid saaks tShusalt
menetleda, peaksid asjaomased liikmesriigid omavahel koordineerima ja kokku
leppima, kas ja millal tuleks nendest vélisinvesteeringutest teatada. Lisaks peaksid
asjaomased liikmesriigid kooskoOlastama ka Iopliku otsuse. Kui asjaomased
litkmesriigid kavatsevad anda tingimusi sisaldava vélisinvesteeringuloa, peaksid nad
tagama, et need tingimused sobivad omavahel kokku ja et nendega voetakse piisavalt
arvesse piirilileseid riske. Enne vilisinvesteeringu keelamist peaksid asjaomased
litkkmesriigid kaaluma, kas julgeolekule voi avalikule korrale avalduva tdendolise moju
arvessevotmiseks oleks piisav anda tingimustega luba, mis sisaldab koordineeritud
meetmeid, mille tditmist tagatakse koordineeritult. Komisjonil peaks olema voimalik
sellises koordineerimises osaleda.

Et investeeringute taustauuringute suhtes kohaldataks kogu liidus jéirjepidevat
lahenemisviisi, on {lioluline, et julgeolekule ja avalikule korrale avalduvate
toendoliste riskide hindamisel pdhinetakse kdesolevas madruses liidu tasandil
kehtestatud normidele ja kriteeriumidele. Nende hulka peaks kuuluma moju elutéhtsa
taristu turvalisusele, puutumatusele ja toimimisele, elutdhtsa tehnoloogia (sealhulgas
peamise progressi voimaldava tehnoloogia) kittesaadavusele ning selliste julgeoleku
vOi avaliku korra jaoks kriitilise tdhtsusega sisendite jatkuvale tarnimisele, mille héire,
rike, kaotsiminek voi hidvimine mdjutaks mérkimisvéirselt julgeolekut ja avalikku
korda tihes vOi mitmes litkmesriigis voi liiddus tervikuna. Sellega seoses peaksid
litkmesriigid ja komisjon vdtma arvesse ka vilisinvesteeringu konteksti ja asjaolusid.
Siia hulka peaks kuuluma eelkdige see, kas investorit kontrollib otseselt voi kaudselt,
nditeks mérkimisvaddrse rahastuse kaudu, kolmanda riigi valitsus voi kas ta piiiiab
saavutada kolmandate riikide poliitilisi eesmirke, et suurendada nende sojalist
voimekust. Sellega seoses (kui see on asjakohane) peaksid litkmesriigid ja komisjon
kaaluma ka seda, miks vilisinvestori, tema tegeliku tulusaaja voi tiitarettevotja voi
sellise vilisinvestori nimel vOi1 juhtimisel tegutseva isiku suhtes kohaldatakse ELi
toimimise lepingu artikli 215 kohaseid liidu piiravaid meetmeid.

Kui litkmesriik, kuhu on kavas vilisinvesteering teha voi kus see on ellu viidud, leiab,
et valisinvesteering voib mdjutada liidu julgeolekut voi avalikku korda negatiivselt, on
asjakohane nouda, et see litkkmesriik votaks riskide maandamiseks sobivaid meetmeid,
kui sellised meetmed on kéttesaadavad ning kui ta peab neid piisavaks, ning et ta
votaks igati arvesse teiste litkkmesriikide esitatud mérkusi ja komisjoni arvamust, kui
see on asjakohane. Vilisinvesteeringud tuleks keelata liksnes erandkorras ja juhul, kui
liidu voi1 litkmesriigi diguse kohased leevendusmeetmed voi muud meetmed peale
taustauuringumehhanismi ei ole piisavad, et vdhendada investeeringu moju
julgeolekule voi avalikule korrale.

Selleks et toetada koostdomehhanismi rakendamist ja edendada heade tavade
vahetamist litkmesriikide vahel, tuleks séilitada midruse (EL) 2019/452 kohaselt
loodud vilisinvesteeringute taustauuringute eksperdiriihm.

Litkmesriigid peaksid komisjonile teatama oma taustauuringumehhanismidest ja
nendes tehtavatest muudatustest. Nad peaksid andma igal aastal iildsusele teavet oma
taustauuringumehhanismide kasutamise, asjakohase seadusandliku arengu ja
taustauuringuasutuse tegevuse kohta, sealhulgas koondandmed taustauuringu lébinud
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tehingute, taustauuringumenetluste tulemuste ning vilisinvesteeringute osaliste
kodakondsuse kohta ja majandussektorite kohta, kus need tehingud tehti.

Koordineerimismehhanismi tohususe tagamiseks peaksid liikmesriikide ja komisjoni
loodud kontaktpunktid asuma asjakohaselt vastavates haldusasutustes. Neil peaksid
olema kvalifitseeritud tootajad ja wvajalikud volitused, et nad saaksid tdita
koordineerimismehhanismi raames oma iilesandeid ning kididelda konfidentsiaalset
teavet nouetekohaselt.

Liikmesriike ja komisjoni tuleks ergutada tegema koost6dd samu seisukohti jagavate
kolmandate riikide vastutavate asutustega kiisimustes, mis on seotud selliste
vélisinvesteeringute taustauuringutega, mis voivad mdjutada julgeolekut voi avalikku
korda. Sellise halduskoost6o eesmérk peaks olema tugevdada raamistikku, mille alusel
litkmesriigid uurivad vélisinvesteeringute tausta, ning tihendada kdesoleva miiruse
kohast koostodd litkmesritkide ja komisjoni vahel. Komisjoni tuleks teavitada
sellistest  kahepoolsetest kontaktidest, kui need puutuvad investeeringute
taustauuringutega seotud siisteemsetesse probleemidesse. Komisjonil peaks samuti
olema vdimalik jélgida taustauuringumehhanismide arengusuundi kolmandates
ritkides.

Liikmesriigid ja komisjon tagavad kiesoleva maidruse kohaldamisel saadud voi
esitatud teabe konfidentsiaalsuse kooskdlas litkmesriikide ja liidu digusega. Kui teabe
loata avaldamine voib kahjustada Euroopa Liidu voi iihe voi mitme litkmesriigi huve,
peaks teabe koostaja salastama teabe kooskolas siseriikliku ja liidu digusega. Kui
litkkmesriigid ja komisjon vastavad taotlustele saada juurdepdds dokumentidele, mida
kdideldakse kédesoleva madruse kohaldamisel, koordineerivad nad oma tegevust ja
annavad uurimise eesmirgi kaitsmiseks vidhemalt miiruse (EU) nr 1049/2001°
artikliga 4 ette néhtud tasemel huvide kaitse. Komisjon peaks vdtma koik vajalikud
meetmed, et tagada konfidentsiaalse teabe kaitse kooskdlas eelkdige komisjoni
otsustega (EL, Euratom) 2015/443% ja (EL, Euratom) 2015/4447. Samuti peaksid
litkkmesriigid ja komisjon votma koik vajalikud meetmed, tagamaks, et jirgitakse
ndukogus kokku tulnud Euroopa Liidu liikmesriikide vahelist kokkulepet, mis késitleb
Euroopa Liidu huvides vahetatava salastatud teabe kaitset®. Eeskitt kuulub siia hulka
kohustus salastatud teabe salastatuse taset mitte alandada ega salastatust kustutada
ilma teabe koostaja eelneva kirjaliku ndusolekuta. Salastamata tundlikku teavet voi
konfidentsiaalsel alusel esitatud teavet tuleks ametiasutuste poolt sellisena kdidelda.

Kéesoleva miidruse alusel isikuandmeid toddeldes tuleks jirgida isikuandmete kaitset
késitlevaid kohaldatavaid digusnorme. Kontaktpunktid ja muud iiksused
litkkmesriikides peaksid isikuandmeid todtlema kooskolas Euroopa Parlamendi ja

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2001. aasta médrus (EU) nr 1049/2001 iildsuse juurdepidsu
kohta Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni dokumentidele (EUT L 145, 31.5.2001, 1k 43-48,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2001/1049/0j).

Komisjoni 13. mértsi 2015. aasta otsus (EL, Euratom) 2015/443 komisjoni julgeoleku kohta (ELT L 72,
17.3.2015, 1k 41, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2015/443/0j}).

Komisjoni 13. mértsi 2015. aasta otsus (EL, Euratom) 2015/444 ELi salastatud teabe kaitseks vajalike
julgeolekunormide kohta (ELT L 72, 17.3.2015, 1k 53, ELI: http://data.curopa.cu/eli/dec/2015/444/0j).
Noukogus kokku tulnud Euroopa Liidu litkmesriikide vaheline kokkulepe, mis késitleb Euroopa Liidu
huvides vahetatava salastatud teabe kaitset (ELT C 202, 8.7.2011, 1k 13).
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ndukogu miirusega (EL) 2016/679°. Komisjon peaks isikuandmeid td6tlema
kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega (EL) 2018/1725,

Komisjon peaks igal aastal koostama kdesoleva mééruse rakendamise kohta aruande ja
esitama selle Euroopa Parlamendile ja ndukogule. Suurema libipaistvuse tagamiseks
tuleks komisjoni aruanne avaldada. Aruanne peaks muu hulgas pdhinema
litkmesriikide poolt komisjonile konfidentsiaalselt esitatavatel aruannetel ning selles
tuleks nduetekohaselt arvesse votta vajadust tagada teatava teabe konfidentsiaalsus,
eelkdige juhul, kui andmete avaldamine voib mdjutada liidu julgeolekut voi avalikku
korda voi ohustada drisaladust.

Komisjon peaks kdesoleva madruse kohaldamise kuupdevast viie aasta moodumisel
ning seejarel iga viie aasta jdrel hindama kéesoleva midruse toimimist ja mojusust
ning esitama Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande. Aruanne peaks sisaldama
hinnangut selle kohta, kas kédesolevat méérust on vaja muuta. Kui aruandes tehakse
ettepanek madrust muuta, voib sellele lisada seadusandliku ettepaneku.

Liit ja litkmesriigid peaksid kéiesolevat méédrust rakendama kooskdlas asjaomaste
nduetega, mis kehtivad piiravate meetmete kehtestamise suhtes julgeoleku ja avaliku
korra kaalutlustel ning mis on sétestatud WTO lepingutes, sealhulgas eelkdige
teenuskaubanduse iildlepingu!! (GATS) XIV artikli punktis a ja XIVbis artiklis.
Samuti peaksid nad seejuures jargima liidu aluslepinguid ja tditma kohustusi, mis on
voetud muude kaubandus- ja investeerimislepingute alusel, mille osaline on liit voi
selle litkmesriigid, ning kaubandus- ja investeerimiskokkulepete alusel, millega liit ja
selle litkmesriigid on ithinenud.

Kui vilisinvesteeringu puhul on tegemist koondumisega, mis kuulub ndukogu miéiruse
(EU) nr 139/2004'> kohaldamisalasse, ei vdi kiesoleva miiruse kohaldamine piirata
miiruse (EU) nr 139/2004 artikli 21 15ike 4 kohaldamist. Kdesolevat miirust ja
miiruse (EU) nr 139/2004 artikli 21 1diget 4 tuleks kohaldada jérjepidevalt. Niivord
kui nende kahe maddruse asjaomased kohaldamisalad kattuvad, tuleb kéesoleva
méidruse artiklis 12 sitestatud taustauuringu aluseid ja maiiruse (EU) nr 139/2004
artikli 21 16ike 4 kolmandas 10igus sétestatud Sigustatud huvide mdistet tdlgendada
jarjepidevalt, ilma et see piiraks nende huvide kaitseks voetud riiklike meetmete liidu
oiguse iildpohimotete ja muude sitetega kooskdlas olemise hindamist.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta médrus (EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse
kohta isikuandmete todtlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise  kohta (isikuandmete kaitse iildmddrus) (ELT L 119, 4.5.2016, 1k 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta maiarus (EL) 2018/1725, mis késitleb
futisiliste isikute kaitset isikuandmete toGtlemisel liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning
isikuandmete vaba liikumist, ning millega tunnistatakse kehtetuks mézrus (EU) nr 45/2001 ja otsus
nr 1247/2002/EU (ELT L 295, 21.11.2018, 1k 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
Noukogu 22. detsembri 1994. aasta otsus, mis késitleb mitmepoolsete kaubanduslébirddkimiste
Uruguay voorus (1986-1994) saavutatud kokkulepete sdlmimist Euroopa Uhenduse nimel tema
pidevusse kuuluvates kiisimustes (EUT L 336, 23.12.1994, 1k 1).

Noukogu 20. jaanuari 2004. aasta miirus (EU) nr 139/2004 kontrolli kehtestamise kohta ettevdtjate
koondumiste iile (ELT L 24, 29.1.2004, 1k 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2004/139/0j).
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(47)

(48)

(49)

(50)

Kéesolev maéérus ei tohiks mdjutada Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivides
2009/138/EU," 2013/36/EL'* ja 2014/65/EL!® sitestatud liidu &igusnorme, mis
kisitlevad finantssektoris olulise osaluse omandamise usaldusvairsuse hindamist, mis
on konkreetse eesmérgiga erimenetlus.

Kéesolevat mairust tuleks kohaldada kooskdlas muude liidu Siguses kehtestatud
teavitus- ja taustauuringumenetlustega ning see ei tohiks piirata nende kohaldamist.
Komisjonil peaks olema lubatud kasutada liikmesriikide poolt koostddmehhanismi
kaudu esitatud teavet, et tdita oma iilesannet teostada jdrelevalvet liidu Oiguse
kohaldamise iile kooskodlas ELi lepingu artikliga 17.

Et votta arvesse liidule huvi pakkuvate projektide ja programmide alal toimunud
arengut ning et kohandada liidu julgeoleku voi avaliku korra huvide seisukohast eriti
oluliste tehnoloogiate, varade, vahendite, seadmete, vorkude, siisteemide, teenuste ja
majandustegevusalade loetelu, tuleks komisjonile anda Gigus votta kooskdlas ELi
toimimise lepingu artikliga 290 vastu digusakte, et teha muudatusi kiesoleva mairuse
lisades. I lisas esitatud loetelu liidule huvi pakkuvatest projektidest ja programmidest
peaks sisaldama projekte ja programme, mida reguleerivad liidu digusaktid ja millega
korraldatakse julgeoleku voi avaliku korra seisukohast olulise elutdhtsa taristu voi
tehnoloogia voi kriitilise tdhtsusega sisendite arendamist, haldamist vdi omandamist.
IT lisas esitatud loetelu liidu julgeoleku voi avaliku korra huvide seisukohast eriti
olulistest tehnoloogiatest, varadest, vahenditest, seadmetest, vorkudest, siisteemidest,
teenustest ja majandustegevusaladest peaks sisaldama valdkondi, kus vélisinvesteering
vOib mdjutada julgeolekut voi avalikku korda rohkem kui tihes litkmesriigis voi liidus
tervikuna liidu sihtettevotja kaudu, mis ei osale liidule huvi pakkuvas projektis voi
programmis ega saa sellelt rahalisi vahendeid. On eriti oluline, et komisjon viiks oma
ettevalmistava t60 kdigus 1dbi asjakohaseid konsultatsioone, sealhulgas ekspertide
tasandil, ja et konealused konsultatsioonid toimuksid 13. aprilli 2016. aasta
institutsioonidevahelises parema &igusloome kokkuleppes'¢ sitestatud pdhimdtete
kohaselt. Eelkodige selleks, et tagada delegeeritud O&igusaktide ettevalmistamises
vOordne osalemine, saavad Euroopa Parlament ja ndukogu kdik dokumendid
litkkmesriikide ekspertidega samal ajal ning nende ekspertidel on pidev juurdepiis
komisjoni eksperdirithmade koosolekutele, millel arutatakse delegeeritud digusaktide
ettevalmistamist.

Et tagada kéesoleva maddruse iihetaolised rakendamistingimused, eelkdige seoses
vélisinvesteeringute kohta miinimumteabe esitamiseks ette ndhtud vormiga, tuleks

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. novembri 2009. aasta direktiiviga 2009/138/EU kindlustus- ja
edasikindlustustegevuse alustamise ja jitkamise kohta (Solventsus II) (ELT L 335, 17.12.2009, Ik 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/138/0j).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta direktiiv 2013/36/EL, mis Kkésitleb
krediidiasutuste tegevuse alustamise tingimusi ning krediidiasutuste ja investeerimisiithingute
usaldatavusnduete tditmise jdrelevalvet, millega muudetakse direktiivi 2002/87/EU ning millega
tunnistatakse kehtetuks direktiivid 2006/48/EU ja 2006/49/EU (ELT L 176, 27.6.2013, 1k 338, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2013/36/0j).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/65/EL finantsinstrumentide turgude
kohta ning millega muudetakse direktiive 2002/92/EU ja2011/61/EL (ELT L 173, 12.6.2014, 1k 349,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/65/0j).

ELT L 123,12.5.2016, 1k 1.
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(1)

komisjonile anda rakendamisvolitused. Neid volitusi tuleks teostada kooskdlas
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega (EL) nr 182/2011".

Mairus (EL) 2019/452 tuleks kehtetuks tunnistada. Selleks et anda liikmesriikidele ja
tiksustele piisavalt acga valmistuda kdesoleva madruse rakendamiseks, tuleks seda
madrust kohaldada alates [lisada kuupédev: 15 kuud pérast joustumist]. Kiesoleva
médruse joustumise ja kohaldamise vahelisel iileminekuperioodil tuleks jatkata
madruse (EL) 2019/452 kohaldamist,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

1. PEATUKK
ULDSATTED

Artikkel 1

Reguleerimisese ja kohaldamisala

Kéesolevas maéddruses  kehtestatakse liidu  raamistik  vélisinvesteeringute
taustauuringute tegemiseks litkmesriikide poolt julgeoleku voi avaliku korra
kaalutlustel.

Kiesolevas maéadruses kehtestatakse koost6O0mehhanism, mille abil saavad
litkmesriigid ja komisjon vahetada teavet vilisinvesteeringute kohta, hinnata nende
voimalikku moju julgeolekule voi avalikule korrale ning teha kindlaks véimalikud
probleemid, mille peab lahendama vilisinvesteeringu taustauuringut tegev
litkmesriik.

Valdkondades, mida kdesoleva méérusega ei reguleerita, voivad litkmesriigid votta
vastu voi sdilitada siseriiklikke digusnorme.

Kéesolev miirus ei piira litkmesriigi ainuvastutust oma riikliku julgeoleku eest
kooskolas ELi lepingu artikli 4 ldikega 2 ning iga litkmesriigi digust kaitsta oma
olulisi julgeolekuhuve kooskdlas ELi toimimise lepingu artikliga 346.

Kéesolev mairus ei piira litkmesriikide kohustusi, mis tulenevad aluslepingutest,
eelkdige ELi toimimise lepingu artiklitest 49 ja 63. Liikmesriigid tagavad kdigi
kdesoleva méidruse raames voetud meetmete kooskola konealuste kohustustega.
Kéesolev miirus ei piira ELi toimimise lepingu artikli 258 kohaseid komisjoni
volitusi tagada liidu diguse jargimine.

Artikkel 2

Moisted

Euroopa Parlamendi ja noukogu 16. veebruari 2011. aasta mddrus (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja ildpShimdtted, mis késitlevad liikmesriikide ldbiviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55,
28.2.2011, 1k 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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Kéesolevas médruses kasutatakse jirgmisi maisteid:

(1)

(2)

3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)
)

,valisinvesteering — vilismaine otseinvesteering voi liidus tehtav investeering,
millega kaasneb vilismaine kontroll, mis annab vdimaluse liidu sihtettevdtja
juhtimises voi kontrollimises tegelikult osaleda;

»vilismaine otseinvesteering” — investeering, mille teeb vélisinvestor ja mille
eesmérk on luua voi séilitada piisiv ja otsene seos vilisinvestori ja liidu olemasoleva
vOi asutatava sihtettevotja vahel, kellele vélisinvestor teeb liikmesriigis
majandustegevusega tegelemiseks kittesaadavaks rahalised vahendid;

»lildus tehtav investeering, millega kaasneb viliskontroll“ — investeering, mille
valisinvestor teeb liidus asutatud tiitarettevotja kaudu ning mille eesmérk on luua voi
sdilitada piisiv ja otsene seos vilisinvestori ja liidu olemasoleva vOi asutatava
sihtettevotja vahel, kellele vélisinvestor teeb liikmesriigis majandustegevusega
tegelemiseks kittesaadavaks rahalised vahendid;

Hloataotlus“ —  taotlus, mis esitatakse artikli 3 kohaselt kehtestatud
taustauuringumehhanismi alusel, et saada luba loakohustuslikule
vilisinvesteeringule;

»teatamisele kuuluv investeering® — vélisinvesteering, mis vastab vdhemalt iihele
artiklis 5 sétestatud tingimustest;

,,valisinvestor —
(a) kolmanda riigi fiitisiline isik voi

(b) ettevotja voi liksus, mis on asutatud voi1 mille tegevus on muul wviisil
korraldatud kolmanda riigi diguse alusel;

,valisinvestori tiitarettevotja liidus® — majanduslikult aktiivne ettevotja, mis on
asutatud litkmesriigi digusaktide alusel ja vastab Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26.
juuni 2013. aasta direktiivi 2013/34/EL'® artikli 22 1dikes 1 sétestatud tingimustele
ning mida otseselt voi kaudselt kontrollib vélisinvestor;

,liidu sihtettevotja® — litkmesriigi digusaktide alusel asutatud ettevotja;

»liidu sihtettevotja, kes on majanduslikult aktiivne mones II lisas loetletud
valdkonnas* — liidu sihtettevotja, kes tegutseb voi kavatseb tegutseda liidu julgeoleku
voi avaliku korra huvide seisukohast eriti oluliste ning II lisas loetletud
tehnoloogiate, varade, vahendite, seadmete, vorkude, siisteemide, teenuste ja
majandustegevusalade valdkonnas, sealhulgas omamise, kasutamise, tootmise vdi
tarnimise kaudu;

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta direktiiv 2013/34/EL teatavat liiki ettevotjate
aruandeaasta finantsaruannete, konsolideeritud finantsaruannete ja nendega seotud aruannete kohta ja
millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2006/43/EU ning tunnistatakse
kehtetuks ndukogu direktiivid 78/660/EMU ja 83/349/EMU (ELT L 182, 29.6.2013, 1k 19-76:
http://data.europa.eu/eli/dir/2013/34/0j).
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(10)

(11)
(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21)

(22)

(23)

»loa taotleja* — vilisinvesteeringu tehingu {iks voi mitu osalist, kes taotlevad luba
asjaomaselt taustauuringuasutuselt;

,.kolmas riik* — riik, mis ei ole liidu liikmesriik;

»taustauuring® — menetlus, mis voimaldab liikmesriigil vilisinvesteeringuid hinnata
ja uurida, anda vélisinvesteeringuluba v0i anda leevendusmeetmete vOtmise
kohustust sisaldav vélisinvesteeringuluba vdi keelata vélisinvesteeringute tegemine
julgeoleku voi avaliku korra kaalutlustel voi neid tiihistada;

»taustauuringumehhanism* — {ildkohaldatav meede, nagu seadus vdi madirus, ja
sellele lisatud haldusnduded, rakenduseeskirjad vOi -suunised, kus on esitatud
vilisinvesteeringute suhtes julgeoleku voi avaliku korra kaalutlustel tehtavate
taustauuringute tingimused ja menetlus;

»taustauuringumenetluses tehtud otsus® — meede, mille taustauuringuasutus vdotab
vastu taustauuringumehhanismi kohaldamise kéigus ning mille tulemusel antakse
vilisinvesteeringuluba v0i  leevendusmeetmete vOtmise kohustust sisaldav
vilisinvesteeringuluba voi vélisinvesteering keelatakse vai tiihistatakse;

»taustauuringuasutus® voi ,.taustauuringuasutused — asutus vOi asutused, mille
litkkmesriik on médranud vilisinvesteeringute taustauuringuid tegema;

Lelluviimine® — ajahetk, mil vélisinvesteeringu tehingu osalised tdidavad
investeerimisotsuse viimase eeltingimuse;

,koostoomehhanism™ — kéesoleva méddruse kohane vilisinvesteeringuid késitlev
koostdo litkmesriikide ja komisjoni vahel;

nliidule huvi pakkuvad projektid voi programmid® — I lisas loetletud projektid voi
programmid, mida reguleerivad liidu Gigusaktid ja millega korraldatakse sellise
elutdhtsa taristu voi tehnoloogia voi sellise kriitilise tdhtsusega sisendite arendamist,
haldamist vdi omandamist, mis on julgeoleku voi avaliku korra seisukohast olulised;

,valisinvesteeringust teatav liikmesriik* — litkmesriik, kes on teatamisele kuuluvast
investeeringust vastavalt artiklile 5 koostddmehhanismi kaudu teatanud,;

,mitut riiki holmav tehing“ — vilisinvesteering, mille suhtes kohaldatakse
taustauuringumehhanisme mitmes litkmesriigis;

,mitut riiki holmav teade® — teatamisele kuuluv investeering, millest peavad
koosto0mehhanismi kaudu teatama mitu liikmesriiki;

»leevendusmeede — tingimused, millega korvaldatakse vilisinvesteeringu tdendoline
negatiivne moju julgeolekule voi avalikule korrale;

,kontaktpunkt* — isik voi iiksus, kellele litkmesriitk on andnud iilesande teatada
teatamisele kuuluvatest investeeringutest koostoomehhanismi kaudu ning votta vastu
ja saata koostdomehhanismi kaudu taustauuringuasutuse nimel kiesoleva médruse
kohaldamisalasse kuuluvate vilisinvesteeringutega seotud teavet.
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2. PEATUKK

LIIKMESRIIKIDE TAUSTAUURINGUMEHHANISMID

Artikkel 3

Taustauuringumehhanismide kehtestamine

Liitkmesriigid kehtestavad kooskodlas kdesoleva midrusega taustauuringumehhanismi.

Liikmesriigid tagavad, et 10ikes 1 osutatud taustauuringumehhanismi kohaldatakse
vihemalt selliste investeeringute suhtes, mille suhtes kehtib artikli 4 16ike 4 kohane
loakohustus.

Iga litkmesriik teatab komisjonile 1dike 1 alusel vastu vdetud meetmetest hiljemalt
[lisada kuupdev: 15 kuud pérast joustumist]. Seejdrel teatavad litkmesriigid
komisjonile igast taustauuringumehhanismi muudatusest 30 pdeva jooksul alates
muudatuse joustumisest.

Komisjon teeb liikmesriikide taustauuringumehhanismide loetelu iildsusele
kittesaadavaks mitte hiljem kui kolm kuud pérast koikide 16ikes 3 osutatud teadete
kittesaamist voi [lisada kuupdev: 21 kuud pérast joustumist], olenevalt sellest, kumb
on varasem. Komisjon ajakohastab seda loetelu.

Artikkel 4

Miinimumnouded

Taustauuringumehhanismidega seotud eeskirjad ja menetlused ning nende alusel
voetavad meetmed peavad olema kooskdlas liidu digusega ja ldbipaistvad ega tohi
diskrimineerida kolmandaid ritke ega neid litkmesritke, kus on asutatud
vélisinvestori tlitarettevotja liidus.

Litkmesriigid tagavad, et nende taustauuringumehhanismid vastavad jargmistele
nduetele:

(a) ndhakse ette asjakohased menetlused, mille alusel taustauuringuasutus saab
kindlaks teha, kas tal on pddevus selle vélisinvesteeringu iile, mille jaoks luba
taotletakse, ning Oigus teha esialgne ldbivaatamine ning seejdrel vajaduse
korral pdhjalik uurimine, et vilja selgitada, kas vilisinvesteering vdib mdjutada
julgeolekut voi avalikku korda negatiivselt. Pohjaliku uurimise eesmérk on
eelkdige teha kindlaks, kas taustauuringumenetluses on asjakohane teha artikli
14 16ikes 1 osutatud otsus, ja méérata kindlaks selle sisu,

(b) taustauuringuasutus jélgib, kas jdrgitakse taustauuringumehhanismi ja
taustauuringumenetluses tehtud otsuseid, ning tagab nende jargimise. Eelkdige
kehtestab ta asjakohased menetlused, millega tehakse kindlaks ja hoitakse &dra
taustauuringumehhanismist ja taustauuringumenetluses tehtud otsustest
korvalehoidmine;
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(c) taustauuringuasutusele  antakse  Oigus  alustada  vilisinvesteeringute
taustauuringut omal algatusel vdhemalt 15 kuuks pérast loakohustuseta
valisinvesteeringu elluviimist, kui taustauuringuasutusel on alust arvata, et
vilisinvesteering voib mdjutada julgeolekut voi avalikku korda;

(d) taustauuringut tegevale liikmesriigile kdttesaadavaks tehtud konfidentsiaalset
teavet, sealhulgas driliselt tundlikku teavet kaitstakse;

(e) vilisinvestoritel, liidus asuvatel vélisinvestorite tiitarettevotjatel, mille kaudu
vilisinvesteering tehakse, ja ettevdtjatel, mida taustauuringumenetluses tehtud
otsus puudutab, on voimalus see otsus kohtus vaidlustada;

(f) avalikustatakse iga-aastane aruanne, mis peab sisaldama teavet liitkmesriigis
toimunud asjakohase seadusandliku arengu kohta ning anoniilimitud
koondandmeid taustauuringu ldbinud investeeringute kohta, sealhulgas
taustauuringumenetluses tehtud otsuste tulemusi, taustauuringuasutusele
teatatud investeeringute osaliste kodakondsust voi asutamisriiki (olenevalt
asjaoludest) ning majandussektoreid, kus need tehingud toimusid;

(g) vilisinvesteeringutest, mille suhtes kohaldatakse 1dikes 4 osutatud
loakohustust, teatab loa taotleja taustauuringuasutusele ja neile tehakse enne
vilisinvesteeringu elluviimist taustauuring;

(h) taustauuringuasutusele antakse Oigus kehtestada leevendusmeetmeid, keelata
voi tlihistada vilisinvesteeringuid, mille suhtes kehtib 16ikes 4 osutatud
loakohustus ning millest ei ole taustauuringu tegemiseks teatatud voi millest on
teatatud pérast vilisinvesteeringu elluviimist, ning vajaduse korral tegeleda
leevendusmeetmete tditmata jétmise tagajargedega;

(1) teatamisele kuuluvast investeeringutest koostddmehhanismi kaudu teatamiseks
kooskolas artikliga 5 ndhakse ette piisavad menetlused.

Enne, kui tehakse otsus anda leevendusmeetmete votmise kohustust sisaldav
vélisinvesteeringuluba v3i otsus vilisinvesteering keelata, teatavad litkmesriigid
sellest loa taotlejale ja pohjendavad oma otsust, tingimusel et kaitstakse teavet, mille
avaldamine oleks vastuolus ELi vOi ithe vOi mitme litkmesriigi julgeoleku voi
avaliku korra huvidega, ilma et see piiraks konfidentsiaalse teabe kaitset kdsitlevate
liidu ja siseriiklike digusaktide kohaldamist. Liikmesriigid annavad vilisinvestorile
voimaluse esitada enne sellise otsuse tegemist oma seisukohad.

Liikmesriigid tagavad, et nende taustauuringumehhanismidega kehtestatakse
valisinvesteeringutele loakohustus, kui nende territooriumil asutatud sihtettevotja:

(a) on osa monest I lisas loetletud liidule huvi pakkuvast projektist voi
programmist vOi osaleb selles, sealhulgas Euroopa Parlamendi ja ndukogu
midruse 2018/1046" artikli 2 punktis 53 mératletud vahendite saajana, voi

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta médrus (EL, Euratom) 2018/1046, mis kaisitleb
liidu iildeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid ja millega muudetakse méarusi (EL) nr 1296/2013,
(EL) nr 1301/2013, (EL) nr 1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013,
(EL) nr 223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL ning tunnistatakse kehtetuks méérus
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(b) on majanduslikult aktiivne mones II lisas loetletud valdkonnas.

3. PEATUKK

LIIDU KOOSTOOMEHHANISM JULGEOLEKUT VOI
AVALIKKU KORDA TOENAOLISELT NEGATIIVSELT

MOJUTAVATE VALISINVESTEERINGUTE PUHUL

Artikkel 5

Vilisinvesteeringutest teatamine

Litkmesriigid teatavad koostoomehhanismi kaudu komisjonile ja teistele
litkkmesriikidele koigist vélisinvesteeringutest, mis tehakse nende territooriumil
asutatud liidu sihtettevotjas, mis

(a) vastab artikli 4 16ike 4 punktis a sdtestatud tingimustele voi

(b) vastab artikli 4 1dike 4 punktis b sétestatud tingimustele ning monele
jérgmistest tingimustest:

1)  vélisinvestorit voi liidus asuvat vélisinvestori tiitarettevotjat kontrollib
otseselt voi kaudselt kolmanda riigi valitsus, sealhulgas riigiasutused,
piirkondlikud voi kohalikud asutused voi relvajoud, muu hulgas
omandistruktuuri, olulise rahastamise, eelisdiguste voi riigi méairatud
direktorite voi juhtide kaudu;

i1)  vilisinvestori, vélisinvestorit kontrolliva fiilisilise isiku voi iiksuse,
vilisinvestort  tegelikult kasusaava omaniku voi1  vélisinvestori
tiitarettevotjate suhtes voi muu isiku suhtes, kes on sellise vélisinvestori
omandis vO1 kontrolli all vOi tegutseb tema nimel vOi juhtimisel,
kohaldatakse liidu piiravaid meetmeid vastavalt ELi toimimise lepingu
artiklile 215 voi

iii) vilisinvestor vd1i mdni  tema tiitarettevotja  oli  seotud
vilisinvesteeringuga, mille tausta on liikmesriik eelnevalt kontrollinud
ning mille tegemiseks ei antud luba voi anti ainult tingimustega luba; et
see vilja selgitada, tugineb vilisinvesteeringust teatav liikmesriik talle
kéttesaadavale teabele, sealhulgas artikli 7 1dike 10 kohaselt loodud
turvalises andmebaasis sisalduvale teabele ja teabele, mille vilisinvestor
on selles kiisimuses andnud.

Litkmesriigid teatavad koostoomehhanismi kaudu komisjonile ja teistele
litkkmesriikidele kdigist vélisinvesteeringutest, mis tehakse nende territooriumil
asutatud liidu sihtettevotjas, kui nad algatavad oma taustauuringu raames pohjaliku
uurimise. Lisaks teatavad liikmesriigid koostdomehhanismi kaudu komisjonile ja

(EL, Euratom) nr  966/2012 (ELT L 193, 30.7.2018, 1k 1-222, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/07).
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teistele litkmesriikidele koigist vélisinvesteeringutest, mis tehakse nende
territooriumil asutatud liidu sihtettevotjas, kui tegemist on erandjuhuga, mil nad
kavatsevad kehtestada leevendusmeetme voOi keelata tehingu ilma pohjaliku
uurimiseta.

Liikmesriigid voivad teatada igast vélisinvesteeringust, mis ei vasta Idigetes 1 ja 2
sdtestatud tingimustele, kui litkmesriik, kus liidu sihtettevotja on asutatud, leiab, et
valisinvesteering voib julgeoleku voi avaliku korra seisukohast huvi pakkuda teistele
litkkmesriikidele ja komisjonile, sealhulgas juhul, kui liidu sihtettevotja tegevuse
ulatus on teistes litkmesriikides méarkimisvadarne voi kui ta kuulub kontserni, millel
on eri litkmesriikides mitu &ritihingut, mis tegutsevad mdnes II lisas loetletud
valdkonnas.

Kui litkmesriik kavatseb artikli 6 1dike 2 kohaselt teatada tema territooriumil
tehtavast vilisinvesteeringust, mis on osa mitut riiki hdlmavast tehingust,
koordineerib ta tegevust teiste loataotluse saanud liitkmesriikidega. Asjaomased
litkkmesriigid teatavad mitut riiki hdlmavast tehingust ja piiiiavad saata oma teated
koostoomehhanismi kaudu samal paeval.

Artikkel 6

Vilisinvesteeringu kohta esitatava teate sisu ja teatamise kord

Liitkmesriigid tagavad, et artikli 5 kohane teade sisaldab artikli 10 1dikes 1 osutatud
teavet ning saadetakse komisjonile ja teistele liikmesriikidele artikli 12 1dikes 4
osutatud turvalise ja kriipteeritud siisteemi kaudu:

(a) 15 kalendripédeva jooksul parast seda, kui litkkmesriik on saanud loataotluse, mis
késitleb vilisinvesteeringut, mis vastab monele artikli 5 1dikes 1 voi 3
sdtestatud tingimusele;

(b) 60 kalendripdeva jooksul pdrast seda, kui liikmesriik on saanud loataotluse, mis
kiasitleb vélisinvesteeringut, mis vastab artikli 5 Idikes 2 sétestatud
tingimustele.

Mitut riiki hdlmavate tehingute suhtes kohaldatakse jargmisi menetlusi:

(a) loa taotlejad esitavad oma loataotlused kdikides asjaomastes liikmesriikides
samal pdeval ja igas loataotluses viidatakse teistele taotlustele;

(b) kui liikmesriik saab loataotluse, mis vastab punktis a sdtestatud tingimustele,
koordineerib ta oma tegevust teiste asjaomaste litkmesriikidega, et midrata
muu hulgas kindlaks, kas kohaldatav on kéiesoleva 16ike punkt ¢ voi d; {ihe voi
mitme litkmesriigi taotlusel voOib sellises koordineerimises osaleda ka
komisjon;

(¢) kui loataotlused kisitlevad vélisinvesteeringut, mis vastab mdnele artikli 5
16ikes 1 sidtestatud tingimusele, saadavad asjaomased litkmesriigid oma teated
koostodmehhanismi kaudu samal pdeval ja kdesoleva artikli 16ike 1 punktis a
satestatud tihtaja jooksul;
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(d) kui loataotlused kisitlevad vilisinvesteeringut, mis vastab artikli 5 16ikes 2
satestatud tingimustele, piiiavad asjaomased liikmesriigid saata oma teated
koostodmehhanismi kaudu samal péeval.

Artikkel 7

Liikmesriikide miarkused ja komisjoni arvamused teatatud vilisinvesteeringute kohta

1.

Iga litkmesriik vOib esitada vélisinvesteeringust teatavale liikmesriigile artikli 12
1dikes 4 osutatud turvalise ja kripteeritud siisteemi kaudu nduetekohaselt
pohjendatud mérkusi. Liitkmesriik v3ib kdnealuseid mirkusi esitada, kui:

(a) ta leiab, et asjaomane vilisinvesteering voib tema julgeolekut voi avalikku
korda negatiivselt mojutada voi

(b) tal on vilisinvesteeringu taustauuringu tegemiseks vajalikku teavet.

Litkmesriitk esitab oma mirkused komisjonile ja teavitab samal ajal
koostoomehhanismi kaudu koiki teisi litkmesriike mérkuste esitamisest.

Komisjon vodib vélisinvesteeringust teatavale litkmesriigile esitada artikli 12 1dikes 4
osutatud turvalise ja kriipteeritud siisteemi kaudu nduetekohaselt pohjendatud
arvamuse. Komisjon voib kdnealuse arvamuse esitada, kui:

(a) ta leiab, et asjaomane vilisinvesteering voib mojutada rohkem kui iihe
litkkmesriigi julgeolekut voi avalikku korda negatiivselt;

(b) ta leiab, et asjaomasel vilisinvesteeringul v3ib olla negatiivne moju liidule
huvi pakkuvatele projektidele voi programmidele julgeoleku voi avaliku korra
seisukohast

(c) tal on asjaomase vélisinvesteeringu kohta asjassepuutuvat teavet.

Komisjon vOib esitada oma arvamuse, olenemata sellest, kas litkmesriigid on
markusi esitanud.

Komisjon voib esitada koikidele litkmesriikidele adresseeritud nduetekohaselt
pohjendatud arvamuse, kui ta leiab, et mitu vilisinvesteeringut voi muud voimalikud
samalaadsed investeeringud voivad koos vaadelduna ja nende pdhijooni arvesse
vottes mojutada liidu julgeolekut voi avalikku korda. Kui komisjon on arvamuse
esitanud, voOib ta litkmesriikidega vajaduse korral arutada, kuidas kindlakstehtud
riske kdrvaldada.

Komisjon teeb jargmist:

(a) saadab loike 2 punktides a ja c sdtestatud tingimustele vastavad arvamused
koigile miarkusi esitanud litkmesriikidele ja teatab teistele litkmesriikidele, et
artikli 12 1dikes 4 osutatud turvalise ja kriipteeritud slisteemi kaudu on esitatud
arvamus;
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(b) saadab loike 2 punktis b ja 1dikes 3 sétestatud tingimustele vastavad arvamused
artikli 12 18ikes 4 osutatud turvalise ja kriipteeritud silisteemi kaudu koigile
markusi esitanud litkmesriikidele.

Kui litkmesriik, kuhu on kavas vélisinvesteering teha voi kus see on ellu viidud, saab
teiselt liikmesriigilt 16ike 1 kohase mérkuse voi komisjonilt 16ike 2 vo1 3 kohase
arvamuse, votab ta sellist méirkust voi arvamust igati arvesse.

Pérast 10ike 1 kohase maérkuse saamist korraldab litkmesriik mérkusi esitanud
litkkmesriikidega ndupidamise, et arutada, kuidas oleks kindlakstehtud riske kdige
parem korvaldada. Kui litkmesriik, kuhu on kavas vilisinvesteering teha voi kus see
on ellu viidud, ei ndustu kindlakstehtud riskidega vdi — kui see on asjakohane —
markuses vélja pakutud meetmega, piitiavad liikmesriigid leida alternatiivseid
lahendusi. Kui mirkus kdib mitut riiki hdlmava tehingu kohta, kutsutakse ka teisi
vilisinvesteeringust teatanud liikmesriike arutama, kas soovitud tulemused sobivad
tiksteisega kokku ja — kui see on asjakohane — kas kavandatud tingimustega on
voimalik kindlakstehtud piiritileseid riske piisavalt hésti korvaldada. Sellistele
ndupidamistele tuleb kutsuda ka komisjon.

Kui on saadud l6ike 2 vOi1 3 kohane arvamus, kohaldatakse 10ikes 6 séitestatud
menetlust mutatis mutandis.

Pérast 16ike 2 voi 3 kohase arvamuse saamist peab liikmesriik, kuhu on kavas
vilisinvesteering teha voi kus see on ellu viidud,

(a) teatama taustauuringumenetluses tehtud otsusest artikli 12 1dikes 4 osutatud
turvalise ja kriipteeritud siisteemi kaudu asjaomastele liikmesriikidele ja
komisjonile hiljemalt kolme kalendripdeva jooksul pérast otsuse saatmist
valisinvesteeringu osalistele;

(b) esitama artikli 12 13ikes 4 osutatud turvalise ja kriipteeritud siisteemi kaudu
asjaomastele litkmesriikidele ja komisjonile kirjaliku selgituse hiljemalt
seitsme kalendripdeva jooksul pérast punkti a kohast taustauuringumenetluses
tehtud otsusest teatamist

1) selle kohta, kui suurel méadral ta vottis litkmesriikide mérkusi voi
komisjoni arvamust arvesse vOi

i1)  selle kohta, mis pdhjusel ta ei ndustu liikmesriikide mérkuste voi
komisjoni arvamusega.

Kui litkmesriigid voi komisjon tddevad, et kdesoleva artikli 16ike 8 punktis a
osutatud taustauuringumenetluses tehtud otsuse kohta ei ole 16ike 1 kohaselt esitatud
mirkusi voi 1dike 2 voi 3 kohaselt esitatud arvamust igati arvesse voetud, korraldab
litkkmesriik, kuhu on kavas investeering teha voi kus see on ellu viidud, ndupidamise,
et selgitada ilmnenud takistusi vOi lahkarvamuste pdhjusi, ning piitiab leida
lahendused juhuks, kui tulevikus peaks tekkima sarnane olukord. Kui
taustauuringumenetluses tehtud otsus on seotud mitut riiki hdlmava teatega,
kutsutakse osalema ka teised litkmesriigid, kes teatasid koostdomehhanismi kaudu
vélisinvesteeringust. Kéesoleva 10ike kohaselt korraldatavatele ndupidamisele
kutsutakse ka komisjon.
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10.

11.

Komisjon loob turvalise andmebaasi, mida saavad kasutada koik litkmesriigid ning
mis sisaldab teavet koostoomehhanismi raames hinnatud vilisinvesteeringute ja
riiklike taustauuringumehhanismide raames toimunud hindamiste tulemuste kohta,
sealhulgas teavet asjaomaste taustauuringumenetluses tehtud otsuste kohta.
Komisjon laadib konealusesse andmebaasi iiles teabe, mis on tema késutuses olnud
alates 12. oktoobrist 2020. Liikmesriigid laadivad [kdesoleva midruse kohaldamise
alguskuupéevaks] sellesse andmebaasi iiles nende késutuses oleva teabe nende endi
taustauuringumehhanismide raames toimunud asjaomaste menetluste tulemuste
kohta. Nad voivad esitada ka lisaselgitusi.

Kui litkmesriigid kdesoleva artikli kohaselt mérkusi esitavad voi komisjon arvamuse
esitab, kaaluvad liikmesriigid ja vajaduse korral komisjon, kas need mérkused voi
arvamus peaksid olema salastatud teave ja millist salastatuse taset tuleks nende
suhtes salastatud teavet késitlevate liidu Oigusnormide ja vastavate siseriiklike
oigusaktide alusel rakendada.

Artikkel 8

Teatatud vilisinvesteeringute kohta miirkuste ja arvamuste esitamise tihtajad ja kord

1.

Enne kui liikmesriik esitab vastavalt artiklile 7 mirkuse vOi komisjon esitab
arvamuse, kohaldatakse jargmist menetlust:

(a) liikmesriigid annavad vélisinvesteeringust teatavale litkmesriigile artikli 12
16ikes 4 osutatud turvalise ja kriipteeritud slisteemi kaudu teada, et nad jatavad
endale diguse esitada mirkusi hiljemalt 15 kalendripdeva jooksul pérast artikli
5 kohase teate saamist;

(b) komisjon annab vilisinvesteeringust teatavale litkmesriigile artikli 12 16ikes 4
osutatud turvalise ja kriipteeritud siisteemi kaudu teada, et ta jdtab endale
oiguse esitada arvamuse hiljemalt 20 kalendripdeva jooksul pdrast artikli 5
kohase teate saamist.

Kui liikmesriigid jitavad endale diguse esitada mérkusi ja komisjon jdtab endale
Oiguse esitada arvamuse, voOivad nad kiisida vélisinvesteeringust teatavalt
litkmesriigilt lisateavet. Iga lisateabe taotlus peab olema nduetekohaselt pohjendatud,
piirduma teabega, mida on liikmesriigil vaja mérkuste voi komisjonil arvamuse
esitamiseks, olema proportsionaalne taotluse eesmirgiga ega tohi olla
vélisinvesteeringust teatavale litkmesriigile pdhjendamatult koormav. Kui litkmesriik
kiisib vélisinvesteeringust teatavalt liikmesriigilt lisateavet, saadab ta sellised
taotlused samal ajal ka komisjonile.

Artiklis 7 osutatud litkmesriikide mérkuste ja komisjoni arvamuste esitamise suhtes
kehtivad jargmised tihtajad:

(a) kui litkmesriik jitab endale diguse teatatud vélisinvesteeringu kohta mirkusi
esitada, ilma et ta kiisiks vélisinvesteeringust teatavalt litkmesriigilt lisateavet,
adresseeritakse mérkused vélisinvesteeringust teatavale liikmesriigile artikli 12
1dikes 4 osutatud turvalise ja kriipteeritud siisteemi kaudu hiljemalt 35
kalendripdeva jooksul pérast vélisinvesteeringu kohta tiieliku teate saamist;
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(b) kui komisjon jitab endale diguse teatatud valisinvesteeringu kohta arvamuse
esitada, ilma et ta kiisiks vilisinvesteeringust teatavalt litkmesriigilt lisateavet,
adresseeritakse arvamus vilisinvesteeringust teatavale litkmesriigile artikli 12
1oikes 4 osutatud turvalise ja kriipteeritud siisteemi kaudu hiljemalt 45
kalendripdeva jooksul pérast vélisinvesteeringu kohta tdieliku teate saamist;

(¢) kui litkmesriik jitab endale diguse teatatud vélisinvesteeringu kohta mérkusi
esitada ja kiisib vilisinvesteeringust teatavalt liikmesriigilt lisateavet,
adresseeritakse mérkused vélisinvesteeringust teatavale liikmesriigile artikli 12
1dikes 4 osutatud turvalise ja kriipteeritud siisteemi kaudu hiljemalt 20
kalendripdeva jooksul pérast tdieliku lisateabe saamist;

(d) kui komisjon jitab endale diguse teatatud valisinvesteeringu kohta arvamuse
esitada ja kiisib vilisinvesteeringust teatavalt liikmesriigilt lisateavet,
adresseeritakse arvamus vilisinvesteeringust teatavale liikmesriigile artikli 12
1oikes 4 osutatud turvalise ja kriipteeritud siisteemi kaudu hiljemalt 30
kalendripdeva jooksul pérast tdieliku lisateabe saamist.

Vilisinvesteeringust teatav liikmesriik teeb taustauuringumenetluses otsuse alles
pérast punktides a—d nimetatud tdhtaegade méodumist.

Vilisinvesteeringust teatav liikmesriik teatab komisjonile ja teistele liikmesriikidele
artikli 12 15ikes 4 osutatud turvalise ja kriipteeritud siisteemi kaudu igasugusest uuest
olulisest teabest vOi uutest asjaoludest, mis on olulised artikli 5 kohaselt juba teatatud
vilisinvesteeringu hindamiseks. Kui see teave tehakse kittesaadavaks enne 10ikes 3
sdtestatud tdhtacgade moodumist, pliiavad vilisinvesteeringust teatav liikmesriik,
komisjon ja teised litkmesriigid leppida kokku molemale poolele vastuvdetavas
tdhtaja pikendamises. Kui 1dikes 3 sitestatud esialgse teate hindamise tédhtajad on
moddunud, jitkuvad need vastavalt 15ike 3 punktides ¢ ja d sdtestatud tdhtaegadele.

Vilisinvesteeringust teatav litkmesriik esitab tdieliku lisateabe, mida komisjon voi
teised liikmesriigid on 18ike 2 kohaselt ndudnud, artikli 12 Idikes 4 osutatud turvalise
ja kriipteeritud siisteemi kaudu pohjendamatu viivituseta. Kui vélisinvesteeringust
teatav litkmesriik esitab mdnele litkmesriigile lisateavet, saadab ta selle lisateabe
samal ajal ka komisjonile.

Kui vilisinvesteeringust teatav liikmesriik saab sama teatamisele kuuluva
investeeringu kohta mitu lisateabe taotlust, esitab ta kogu ndutud lisateabe
samaaegselt.

Kui mitu vilisinvesteeringust teatavat liikmesriiki saavad lisateabe taotlused mitut
ritkki holmava teate kohta, algavad 10ikes 3 sitestatud tdhtajad viimase tdieliku
lisateabe kittesaamise kuupdevast. Komisjon teatab selle kuupdeva ja tdhtaja
asjaomastele liikmesriikidele.

Kui vilisinvesteeringust teatav litkmesriik leiab erandlike asjaolude tottu, et tema
julgeoleku vdi avaliku korra tottu on vaja taustauuringumenetluses teha otsus enne
1dikes 3 osutatud tdhtaegade moddumist, teatab ta oma kavatsusest teistele
litkkmesriikidele ja komisjonile ning pdhjendab noduetekohaselt vajadust votta
meetmeid viivitamata. Teised litkmesriigid ja komisjon esitavad kiiresti mirkused
vOi arvamuse. Seda menetlust ei tohi kasutada iiksnes loa taotleja drihuvides.
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Koik kéesolevas artiklis sétestatud tdhtajad peatatakse 25. detsembrist kuni 1.
jaanuarini ja need jatkuvad 2. jaanuaril.

Artikkel 9

Omaalgatuslik menetlus

Liikmesriik, kes leiab, et teise liikmesriigi territooriumil tehtud vélisinvesteering,
millest koostddmehhanismi kaudu ei ole teatatud, voib negatiivselt mojutada tema
julgeolekut voi avalikku korda, voib ta algatada selle vélisinvesteeringu suhtes
omaalgatusliku menetluse. Enne menetluse algatamist selgitab liikmesriik vélja, ega
litkkmesriigil, kuhu on kavas investeering teha voi kus see on ellu viidud, ei ole kavas
vilisinvesteeringust koostoomehhanismi kaudu teatada.

Liikmesriikidele antakse pérast vilisinvesteeringu elluviimist vihemalt 15 kuud aega
algatada 10ikes 1 sdtestatud menetlus, tingimusel et vilisinvesteeringust ei ole
koostodmehhanismi kaudu vahepeal teatatud.

Komisjon voib algatada omaalgatusliku menetluse, kui ta leiab, et liikmesriigi
territooriumil tehtud vilisinvesteering, millest ei ole koostddmehhanismi kaudu
teatatud, kuulub artikli 7 10ike 2 kohaldamisalasse. Enne menetluse algatamist
selgitab komisjon vélja, ega liikmesriigil, kuhu on kavas investeering teha voi kus
see on ellu viidud, ei ole kavas vilisinvesteeringust koostdéomehhanismi kaudu
teatada.

Komisjonile antakse pérast vilisinvesteeringu elluviimist vdhemalt 15 kuud aega
algatada 10ikes 3 sétestatud menetlus, tingimusel et vilisinvesteeringust ei ole
koostodmehhanismi kaudu vahepeal teatatud.

Liikmesriigid voi komisjon saadavad kas 1dikes 1 voi 3 sitestatud omaalgatusliku
menetluse algatamiseks nduetekohaselt pohjendatud teabetaotluse artikli 12 16ikes 4
osutatud turvalise ja kriipteeritud siisteemi kaudu liikmesriigile, kuhu on kavas
vélisinvesteering teha vO1 kus see on ellu viidud. Iga kdesoleva 10ike kohane
teabetaotlus peab olema nduetekohaselt pdhjendatud, piirduma teabega, mida on
litkkmesriigil vaja mérkuste vOi komisjonil arvamuse esitamiseks, olema
proportsionaalne taotluse eesmirgiga ega tohi olla vilisinvesteeringust teatavale
litkkmesriigile pohjendamatult koormav. Kui litkmesriik esitab teabetaotluse, saadab
ta selle samal ajal ka komisjonile.

Liikmesriik, kuhu on kavas vélisinvesteering teha voi kus see on ellu viidud, esitab
artikli 12 Idikes 4 osutatud turvalise ja kriipteeritud silisteemi kaudu pdhjendamatu
viivituseta tdieliku lisateabe, mida komisjon vdi teised litkmesriigid on 1dike 5
kohaselt taotlenud. Kui vilisinvesteeringust teatav liitkmesriik esitab monele
litkkmesriigile lisateavet, saadab ta selle lisateabe samal ajal ka komisjonile.

Pérast loikes 6 osutatud teabe saamist vdivad litkmesriigid esitada mirkusi ja
komisjon voib esitada arvamuse litkmesriigile, kuhu on kavas vélisinvesteering teha
vOoi kus see on ellu viidud. Artiklites 7 ja 8 sdtestatud korda ja menetlusi
kohaldatakse mutatis mutandis, vottes arvesse jargmisi muudatusi:
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(a) litkmesriikide maérkused vOi komisjoni arvamus saadetakse hiljemalt 35
kalendripdeva jooksul pdrast loike 5 kohaselt kiisitud téieliku teabe
kéttesaamist;

(b) loike 1 kohaselt algatatud menetluste puhul on komisjonil arvamuse
esitamiseks aega 15 kalendripdeva parast kdesoleva 1dike punktis a
litkkmesriigile satestatud tdhtaja moddumist.

Artikkel 10

Teavitamisnouded

Liikmesriigid tagavad, et artiklis 5 osutatud teates ja artikli 9 1dikes 5 osutatud
teabetaotlusele vastamiseks esitatud teave sisaldab jargmist:

(a) investori nimi, investori ja liidu sihtettevotja iileilmne tegelik omanik, investori
omandistruktuur, ja kui see on asjakohane, selle kontserni omandistruktuur,
kuhu investor kuulub;

(b) investeeringu pdhjalik kirjeldus, selle viirtus ja teave liidu sihtettevotja
omandisuhte kohta enne ja pdrast vélisinvesteeringut ning teave investeeringu
rahastuse ja selle allika kohta, niivord kui see litkmesriigile teada on;

(c) liidu sihtettevotja nimi ja aadress, selle tegevusalad, alternatiivsed tarnijad ja
omandistruktuur, ning kui see on asjakohane, selle kontserni omandistruktuur,
kuhu liidu sihtettevotja kuulub;

(d) kui see on asjakohane, teave teiste liidu sihtettevOtjaga samasse kontserni
kuuluvate juriidiliste isikute kohta, kes asuvad teistes liikmesriikides;

(e) vilisinvestori tegevusalad, tema nimi ja aadress ning
(f)  kuupédev, millal on vélisinvesteering kavas teha voi millal see ellu viidi.

Komisjon kehtestab artikli 21 kohaste rakendusaktidega, mis vOetakse vastu enne
artikli 24 16ikes 2 osutatud kdesoleva méidruse kohaldamise alguskuupéeva, 16ikes 1
ndutud teabe esitamiseks ette ndhtud vormi.

Kui komisjon voi liikmesriigid kiisivad  litkmesriigilt, kuhu on kavas
vilisinvesteering teha voi kus see on ellu viidud, artikli 8 1dike 1 voi artikli 9 16ike 5
kohaselt lisateavet, piitiab konealune litkmesriik esitada selle teabe taotluse esitanud
litkkmesriikidele ja komisjonile, juhul kui see teave on kittesaadav.

Vajaduse korral voib litkkmesriik, kuhu vélisinvesteeringut kavatsetakse teha vo1 kus
see on ellu viidud, paluda loa taotlejalt voi muult asjaomaselt ettevotjalt 1digetes 1 ja
3 osutatud teabe esitamist. Teabetaotlusega voib kiisida teavet, mida liikmesriik
vajab, et médrata kindlaks, kas moni artikli 5 16ikes 1 sdtestatud tingimustest on
tdidetud. Asjaomane ettevotja esitab kiisitud teabe 15 kalendripdeva jooksul alates
taotluse esitamisest litkmesriigile, kuhu on kavas vilisinvesteering teha voi kus see
on ellu viidud.
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Liikmesriik, kuhu on kavas vélisinvesteering teha voi kus see on ellu viidud, ja
komisjon vdivad esitada teistele liikmesriikidele taotluse kiisida teavet nende
territooriumil asuvatelt ettevatjatelt, tingimusel et see teave on asjakohane ja rangelt
vajalik vélisinvesteeringu hindamiseks vastavalt artiklile 13. Kui litkmesriigilt
taotletakse teavet, palub ta viivitamata ettevotjal see teave esitada ning esitab saadud
teabe litkmesriigile, kuhu on kavas vilisinvesteering teha voi kus see on ellu viidud,
ja komisjonile vastavalt vajadusele kas artikli 8 16ikes 2 voi artikli 9 Idikes 6
satestatud korras.

Liikmesriik teatab komisjonile ja teistele asjaomastele liikmesriikidele, kui tal ei ole
erandlike asjaolude tottu koigist oma joupingutustest hoolimata vdimalik 1dikes 3, 4
vOi 5 osutatud teavet esitada. Konealune liikmesriik pohjendab nduetekohaselt, miks
tal ei ole voimalik seda teavet esitada.

Kui teavet ei esitata voi esitatakse ebatdielikku teavet, voivad litkmesriigid esitada
mirkuse voi komisjon esitada arvamuse iiksnes talle kittesaadava teabe alusel.

Kui 1digetes 1-6 osutatud teave on périt ettevotjalt, kontrollib ettevotjalt teabe
saanud liitkmesriik teabe tdielikkust ja vOtab moistlikke meetmeid, et tagada teabe
tdpsus, enne kui ta esitab selle komisjonile ja teistele liikmesriikidele.

Artikkel 11

Uhised néuded taustauuringumehhanismidele, et tagada t6hus koostéomehhanism

Liitkmesriigid tagavad vajalikud ressursid ning diguslikud ja haldusvahendid, et nad
saaksid tohusalt ja tulemuslikult koostodmehhanismis osaleda.

Koik litkmesriigid ja komisjon médravad koostdomehhanismi jaoks kontaktpunkti.

Litkmesriigid tagavad, et nende taustauuringumehhanismides sétestatud téhtajad ja
menetlused vdimaldavad neil anda komisjoni voi teiste litkmesriikide lisateabe
taotlustele tdielikke vastuseid.

Liikmesriigid tagavad, et nende taustauuringumehhanismid annavad piisavalt aega ja
vahendeid selleks, et teiste liikmesritkide markusi ja komisjoni arvamusi enne
taustauuringumenetluses otsuse tegemist hinnata ja igati arvesse votta. See tdhendab
koiki vajalikke Oiguslikke vahendeid ja volitusi, mida on vaja selleks, et
taustauuringumenetluses tehtavas otsuses v0i muus kasutada olevas asjakohases
vahendis saaks votta arvesse teise litkmesriigi voi komisjoni poolt esile toodud
kahtlusi voi tdendolist mdju. Kui komisjonile ja teistele litkmesriikidele teatatakse
artikli 5 alusel vélisinvesteeringust, ei vOimalda taustauuringumehhanismid
litkkmesriikidel teha taustauuringumenetluses otsust, enne kui on méddunud artikli 8
1oikes 3 sdtestatud litkmesriikide maérkuste ja komisjoni arvamuste esitamise
tdhtajad.

Litkmesriigid tagavad, et nende siseriiklikud digusaktid voimaldavad téita artikli 7
16igetes 5-9 sitestatud kohustusi.
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Taustauuringuasutustele antakse digus uurida ja hinnata vélisinvesteeringuid, millest
on neile artikli 9 16ike 7 kohaselt teatatud, ning teha nende kohta otsuseid ja valvata
nende tditmise jdrele.

Kui taustauuringumenetluses tehtud otsuses sisalduvaid leevendusmeetmeid peavad
rakendama teistes litkkmesriikides asutatud ettevotjad, teevad
taustauuringumenetluses otsuse vastu votnud liikmesriigid konealuse otsuse jirele
valvamiseks ja selle tditmise tagamiseks koost60d nende teiste asjaomaste
litkkmesriikidega. Liikmesriigid tagavad, et neil on koik wvajalikud &iguslikud
vahendid ja volitused, et taustauuringumenetluses tehtud otsuses sitestatud
leevendusmeetmete tditmata jatmise tagajargedega mojusalt tegeleda.

Artikkel 12

Koostoomehhanismi raames toimuva teabevahetuse konfidentsiaalsus

Artiklites 5, 7 ja 9 sitestatud korras saadud teavet kasutatakse iiksnes sel otstarbel,
milleks seda taotleti, vilja arvatud juhul, kui:

(a) teabe koostaja on sdnaselgelt ndus muu kasutusviisiga voi

(b) Euroopa Liidu Kohus vo0i selle liikmesriigi kohus, kuhu on kavas
vélisinvesteering teha vO1 kus see on ellu viidud, taotleb sellist teavet
kohtumenetluse jaoks.

Liitkmesriigid ja komisjon tagavad kéesoleva midruse kohaldamisel saadud voi
esitatud teabe konfidentsiaalsuse kooskodlas liitkmesriikide ja liidu Oigusega.
Kéesoleva méiruse kohaldamisel esitatud voi saadud dokumentidele juurdepddsu
taotluste menetlemisel hoiduvad litkmesriigid ja komisjon avaldamast teavet, mis
kahjustaks kédesoleva méaruse kohaselt korraldatavate uurimiste eesmarki.

Litkmesriigid ja komisjon tagavad, et kdesoleva maéddruse alusel esitatud voi
vahetatud konfidentsiaalse teabe salastatuse taset ei alandata ning salastatust ei
kustutata ilma teabe koostaja eelneva kirjaliku ndusolekuta.

Komisjon loob turvalise ja kriipteeritud siisteemi, et toetada kontaktpunktide vahelist
teabevahetust.

4. PEATUKK
LIIDU JULGEOLEKUT VOI AVALIKKU KORDA
TOENAOLISELT NEGATIIVSELT MOJUTAVAD
VALISINVESTEERINGUD

Artikkel 13

Julgeolekule ja avalikule korrale avalduva téenéiolise negatiivse moju
kindlaksméairamine
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Selleks, et teha vastavalt artiklile 14 taustauuringumenetluses otsus voi esitada
vastavalt artikli 7 15ikele 1 vai artikli 9 16ikele 7 nduetekohaselt pohjendatud markus,
teevad liikmesriigid kindlaks, kas vilisinvesteering voib julgeolekut voi avalikku
korda negatiivselt mojutada.

Vastavalt artikli 7 10igetele 2 voi 3 voi artikli 9 16ikele 7 nduetekohaselt pdhjendatud
arvamuse esitamiseks teeb komisjon kindlaks, kas vélisinvesteering voib julgeolekut
voi avalikku korda negatiivselt mojutada.

Selle kindlakstegemisel, kas vélisinvesteering voib julgeolekut voi avalikku korda
negatiivselt mojutada, votavad litkmesriigid ja komisjon eelkdige arvesse jargmist:

(a) elutdhtsa fiilisilise ja virtuaalse taristu turvalisus, puutumatus ja toimimine;
sellega seoses hinnatakse kéttesaadava teabe pohjal ka seda, kas
vilisinvesteering v0ib negatiivselt mdjutada nende poolt Euroopa Parlamendi
ja ndukogu direktiivi (EL) 2022/2557%° alusel elutihtsa teenuse osutajana
késitatavate liksuste ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL)
2022/2555?! kohaldamisalasse kuuluvate elutihtsate iiksuste toimepidevust.
Direktiivi (EL) 2022/2555 artikli 22 16ike 1 kohaselt tehtud kriitilise tdhtsusega
tarneahelate liidu koordineeritud riskihindamise tulemusi vdetakse samuti
arvesse;

(b) elutdhtsa tehnoloogia kattesaadavus;
(c) jatkuv varustamine kriitilise tdhtsusega sisenditega;

(d) tundlik teave, sealhulgas isikuandmete kaitse, eelkdige seoses vilisinvestori
voimalusega sellistele isikuandmetele juurde pdiseda, neid kontrollida ja muul
viisil toodelda, voi

(e) meediavabadus ja meedia mitmekesisus, sealhulgas veebiplatvormid, mida
saab  kasutada laiaulatuslikuks desinformatsiooni levitamiseks  voi
kuritegelikuks tegevuseks.

Selle kindlakstegemisel, kas vilisinvesteering v0ib negatiivselt mdjutada julgeolekut
voi avalikku korda, votavad litkmesriigid ja komisjon arvesse vilisinvestori kohta
kéivat teavet, eelkdige jargmist:

(a) kas vilisinvestor, vilisinvestorit kontrolliv fiitisiline 1sik vo1 tksus,
vilisinvestori tegelikult kasusaav omanik vdi vélisinvestori tiitarettevotjad voi
muud isikud, kes on sellise vilisinvestori omandis vOi kontrolli all voi1
tegutsevad tema nimel voi juhtimisel, olid seotud vélisinvesteeringuga, mille

20

21

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2022. aasta direktiiv (EL) 2022/2557, mis késitleb
elutihtsa teenuse osutajate toimepidevust ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu
direktiiv 2008/114/EU (ELT L 333, 27.12.2022, Ik 164-198,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2557/0j).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2022. aasta direktiiv (EL) 2022/2555, mis késitleb
meetmeid, millega tagada kiiberturvalisuse iihtlaselt korge tase kogu liidus, ja millega muudetakse
médrust (EL) nr 910/2014 ja direktiivi (EL) 2018/1972 ning tunnistatakse kehtetuks
direktiiv (EL) 2016/1148 (ELT L 333, 27.12.2022, 1k 80-152,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2555/0j).
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tausta on litkmesriik eelnevalt kontrollinud ning mille tegemiseks ei antud luba
vOi anti ainult tingimustega luba; et see vélja selgitada, tuginevad liikmesriigid
ja komisjon neile kittesaadavale teabele, sealhulgas artikli 7 16ike 10 kohaselt
loodud turvalises andmebaasis sisalduvale teabele;

(b) pohjused, miks viélisinvestori, valisinvestorit kontrolliva fiilisilise isiku voi
tiksuse, vilisinvestori tegelikult kasusaava omaniku voi vélisinvestori
tiitarettevotjate suhtes voi muu isiku suhtes, kes on sellise vilisinvestori
omandis voi kontrolli all vdi tegutseb tema nimel voi juhtimisel, kohaldatakse
ELi toimimise lepingu artiklile 215 kohaseid piiravaid meetmeid, kui need on
kehtestatud;

(c) kas vilisinvestor voi tema tiitarettevotjad on juba olnud seotud litkmesriigi
julgeolekut voi avalikku korda negatiivselt mdjutavate tegevustega;

(d) kas vilisinvestor vdi tema tiitarettevotjad on tegelenud ebaseadusliku voi
kuritegeliku tegevusega, sealhulgas hoidnud korvale ELi toimimise lepingu
artikli 215 kohastest liidu piiravatest meetmetest;

(e) kas vilisinvestor, vélisinvestorit kontrolliv fiilisiline isik voi iksus,
vilisinvestori tegelikult kasusaav omanik voi vélisinvestori tiitarettevotjad voi
muud isikud, kes on sellise vilisinvestori omandis vOi kontrolli all voi
tegutsevad tema nimel voi juhtimisel, vdivad piitida saavutada mone kolmanda
riigi poliitikacesmdrke vOi hdlbustada kolmanda riigi sdjalise vdimekuse
arendamist.

Artikkel 14

Taustauuringumenetluses tehtud otsus liidu julgeolekut voi avalikku korda tdenéoliselt

negatiivselt mojutavate vilisinvesteeringute kohta

Kui artiklis 13 sdtestatud kriteeriume arvesse vottes ja vajaduse korral teiste
litkkmesriikide poolt artikli 7 1dike 1 voi artikli 9 10ike 7 kohaselt esitatud mérkuste
vO1 komisjoni poolt artikli 7 16ike 2 vo1 3 voi artikli 9 161ike 7 kohaselt esitatud
arvamuse pohjal jareldab liikmesriik, kuhu on kavas vilisinvesteering teha voi kus
see on ellu viidud, et vilisinvesteering voib kahjustada julgeolekut voi avalikku
korda iihes vdi mitmes liikmesriigis, sealhulgas juhtudel, kus on tegemist liidule huvi
pakkuva projekti vOi programmiga, teeb ta taustauuringumenetluses otsuse, millega:

(a) antakse leevendusmeetmete votmise kohustust sisaldav vilisinvesteeringuluba
vOi

(b) vilisinvesteering keelatakse.

Taustauuringumenetluses tehtud otsus peab olema kooskdlas proportsionaalsuse

pohimdttega ja selles tuleb arvesse votta koiki vilisinvesteeringuga seotud

asjaolusid.

Kui litkmesriik, kuhu on kavas vilisinvesteering teha vdi kus see on ellu viidud,
leiab, et kooskolas liidu voi siseriikliku digusega on voimalik votta muid meetmeid,
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et asjakohaselt kisitleda vilisinvesteeringu moju julgeolekule ja avalikule korrale,
antakse vilisinvesteeringule tingimusteta luba.

5. PEATUKK
LOPPSATTED

Artikkel 15

Rahvusvaheline koostoo

Liikmesriigid ja komisjon vodivad teha koostddd kolmandate riikide vastutavate
asutustega kiisimustes, mis on seotud vilisinvesteeringute taustauuringutega, mida
tehakse julgeoleku ja avaliku korra kaalutlustel.

Artikkel 16

Aastaaruanded liidu tasandil

Iga aasta 31. miartsiks alates [vidljaannete talitus: palun sisestada esimene
kohaldamisaasta] esitavad liikmesriigid komisjonile konfidentsiaalselt aruande
eelmise kalendriaasta tegevustest, mida nad wviisid ellu taustauuringu- ja
koostoomehhanismi raames. Aruanne peab sisaldama jargmist teavet:

(a) selliste vilisinvesteeringute arv, millele on tehtud taustauuring pérast
loataotluse esitamist ja parast omaalgatuslikku menetlust;

(b) selliste vilisinvesteeringute arv, mille tegemiseks on pdrast taustauuringut
antud tingimustega voi tingimusteta luba;

(¢) keelatud vilisinvesteeringute arv, tagasivoetud vilisinvesteeringute arv;

(d) koostoomehhanismi kaudu teatatud vélisinvesteeringute arv ja asjaomase
litkmesriigi esitatud méarkuste arv;

(e) teave vilisinvestori péritolu kohta ning taustauuringu ldbinud, lubatud voi
keelatud viélisinvesteeringu sihtettevotja tegevusvaldkond,

(f) koondiilevaade vilisinvesteeringutes leitud riskidest ja ndrkadest kohtadest,
mis viisid taustauuringumenetluses otsuse tegemiseni.

Loike 1 kohaselt saadud teabe ning suundumuste ja arengute hindamise pdhjal esitab
komisjon Euroopa Parlamendile ja ndukogule kidesoleva mairuse rakendamise kohta
igal aastal aruande. Aruanne avalikustatakse.

Artikkel 17

Isikuandmete tootlemine
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Kéesoleva mairuse alusel isikuandmeid toddeldes jargitakse madruseid (EL)
2016/679 ja (EL) 2018/1725 ning isikuandmeid toddeldakse ainult selles ulatuses,
mis on vajalik vélisinvesteeringu taustauuringuks liikmesriikide poolt ning kidesoleva
méidrusega ette ndhtud koostod tdhususe tagamiseks.

Kéesoleva médruse rakendamisega seotud isikuandmeid hoitakse liksnes niikaua, kui
on vaja nende eesmérkide tiitmiseks, milleks need andmed koguti.

Artikkel 18
Uldhindamine

Kéesoleva méiruse kohaldamise kuupdevast viie aasta moddumisel ning seejirel iga
viie aasta jarel hindab komisjon kdesoleva médédruse toimimist ja mojusust ning esitab
Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande. Sellesse kaasatakse litkmesriigid, kes
esitavad vajaduse korral komisjonile konealuse aruande koostamiseks vajaliku
lisateabe.

Kui komisjoni aruandes soovitatakse kdesolevat médrust muuta, voib sellele lisada
seadusandliku ettepaneku.

Artikkel 19

Delegeeritud digusaktid

Komisjonile antakse digus votta kooskdlas artikliga 20 vastu delegeeritud digusakte,
et teha vajaduse korral muudatusi kdesoleva midruse I lisas esitatud liidule huvi
pakkuvate projektide ja programmide loetelus, selleks et votta arvesse selliste liidu
oigusaktide vastuvdtmist ja muutmist, mis on seotud liidu julgeoleku voi avaliku
korra huvide seisukohast oluliste liidule huvi pakkuvate projektide voi
programmidega.

Komisjonile antakse digus votta kooskolas artikliga 20 vastu delegeeritud digusakte,
et vajaduse korral muuta II lisas esitatud liidu julgeoleku voi avaliku korra huvide
seisukohast eriti oluliste tehnoloogiate, varade, vahendite, seadmete, vorkude,
siisteemide, teenuste ja majandustegevusalade loetelu, et votta arvesse liidu
julgeoleku voi avaliku korra huvidega seotud asjaolude muutusi.

Komisjon votab arvesse eelkdige jargmist:

(a) liidu julgeoleku voi avaliku korra huvide seisukohast eriti oluliste tarneahelate
toimepidevus;

(b) liidu julgeoleku voi avaliku korra huvide seisukohast eriti oluliste taristute
toimepidevus;

(c) liidu julgeoleku voOi1 avaliku korra huvide seisukohast eriti oluliste
tehnoloogiate areng;

(d) norkuste ilmnemine seoses juurdepddsuga tundlikule teabele, sealhulgas

isikuandmetele, voi seoses selle muul viisil tootlemisega, kuivord need voivad
kahjustada liidu julgeoleku vai avaliku korra huve; ning
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(e) liidu julgeoleku vai avaliku korra huvide seisukohast eriti olulise geopoliitilise
olukorra tekkimine.

Artikkel 20

Delegeeritud volituste rakendamine

Komisjonile antakse 0igus votta vastu delegeeritud digusakte kdesolevas artiklis
sdtestatud tingimustel.

Oigus vdtta vastu delegeeritud digusakte antakse komisjonile méiramata ajaks alates
[alusakti joustumise kuupidev].

Euroopa Parlament ja ndukogu vdivad volituste delegeerimise igal ajal tagasi votta.
Tagasivotmise otsusega lopetatakse otsuses nimetatud volituste delegeerimine. Otsus
joustub jargmisel paeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas vOi otsuses
nimetatud hilisemal kuupdeval. See ei modjuta juba jOustunud delegeeritud
oigusaktide kehtivust.

Enne delegeeritud Sigusakti vastuvotmist konsulteerib komisjon 13. aprilli 2016.
aasta institutsioonidevahelises parema odigusloome kokkuleppes sitestatud
pohimdtete kohaselt iga liikmesriigi miédratud ekspertidega.

Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti vastu votnud, teeb ta selle samal ajal
teatavaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

Artikli 19 alusel vastu voetud delegeeritud Oigusakt joustub iiksnes juhul, kui
Euroopa Parlament ega ndukogu ei ole kahe kuu jooksul pirast digusakti Euroopa
Parlamendile ja ndukogule teatavakstegemist esitanud selle suhtes vastuvididet voi
kui Euroopa Parlament ja ndukogu on enne selle tdhtaja moddumist komisjonile
teatanud, et nad ei esita vastuvididet. Euroopa Parlamendi voi ndukogu algatusel
pikendatakse seda tdhtaega kahe kuu vorra.

Artikkel 21

Komiteemenetlus rakendusaktide vastuvotmiseks

Komisjonile antakse Oigus votta vastu rakendusakte, milles sétestatakse vormid,
mida tuleb kasutada artikli 10 10ikes 1 osutatud teabe esitamiseks.

Loikes 1 osutatud rakendusaktid voetakse vastu kooskolas artikli 22 16ikes 2 osutatud
nduandemenetlusega.

Artikkel 22

Komitee

Komisjoni abistab komitee. Nimetatud komitee on komitee médruse (EL)
nr 182/2011 tdhenduses.
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2. Kui on viidatud kdesolevale 16ikele, kohaldatakse mééruse (EL) nr 182/2011 artiklit
4.

Artikkel 23

Kehtetuks tunnistamine
Mairus (EL) 2019/452 tunnistatakse kehtetuks alates [kuupdev: 15 kuud pérast joustumist].

Viiteid kehtetuks tunnistatud mééarusele késitatakse viidetena kdesolevale méaarusele.

Artikkel 24

Joustumine ja kohaldamine

Kéesolev méddrus joustub kahekiimnendal péeval pirast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Maiirust kohaldatakse alates [lisada kuupédev: 15 kuud pérast joustumist].

Kéesolev madrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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1.1.

1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

1.6.

1.7.

2.1.

2.2.

2.2.1.

FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
Ettepaneku/algatuse nimetus

Asjaomased poliitikavaldkonnad
Ettepanek/algatus Kkisitleb

Eesmirgid

Uldeesmdirgid

Erieesmdrgid

Oodatavad tulemused ja moju
Tulemusnditajad

Ettepaneku/algatuse pohjendused

Liihi- voi pikaajalises perspektiivis tdidetavad vajadused, sealhulgas algatuse
rakendamise iiksikasjalik ajakava

ELi meetme lisavidrtus (see voib tuleneda eri teguritest, nagu kooskolastamisest
saadav kasu, oiguskindlus, suurem tohusus voi vastastikune tdiendavus). Kdiesoleva
punkti kohaldamisel tdhendab ,, ELi meetme lisavddrtus “ vidrtust, mis tuleneb liidu
sekkumisest ja lisandub vddrtusele, mille litkmesriigid oleksid muidu iiksi loonud.

Samalaadsetest kogemustest saadud oppetunnid

Kooskola mitmeaastase  finantsraamistikuga ja voimalik koostoime muude
asjakohaste vahenditega

Erinevate  kasutada  olevate  rahastamisvoimaluste, sealhulgas  vahendite
timberpaigutamise voimaluste hinnang

Ettepaneku/algatuse kestus ja finantsméju

Ettenahtud eelarve taitmise viisid

HALDUSMEETMED
Jarelevalve ja aruandluse reeglid
Haldus- ja kontrollisiisteem(id)

Eelarve tditmise viisi(de), rahastuse rakendamise mehhanismi(de), maksete tegemise
korra ja kavandatava kontrollistrateegia selgitus
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

3.1.

3.2

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

3.2.3.1.

3.2.4.

3.2.5.

3.3.

Teave kindlakstehtud riskide ja nende vihendamiseks kasutusele voetud
sisekontrollisiisteemi(de) kohta

Kontrollimeetmete hinnanguline kulutohusus (kontrollikulude suhe hallatavate
vahendite vddrtusse), selle pohjendus ja oodatav veariski tase (maksete tegemise ja
sulgemise ajal).

Pettuste ja 6igusnormide rikkumise drahoidmise meetmed

ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele méju
avaldub

Ettepaneku hinnanguline finantsmdju assigneeringutele
Hinnanguline moju tegevusassigneeringutele — tilevaade
Hinnanguline tegevusassigneeringutest rahastatav vdiljund
Hinnanguline moju haldusassigneeringutele — iilevaade
Hinnanguline personalivajadus

Kooskola kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
Kolmandate isikute rahaline osalus

Hinnanguline méju tuludele
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK

Ettepaneku/algatuse nimetus

Ettepanek: FEuroopa Parlamendi ja nodukogu madrus, milles Kkisitletakse
valisinvesteeringute taustauuringuid liidus ning millega tunnistatakse kehtetuks
madrus (EL) 2019/452

Asjaomased poliitikavaldkonnad

‘ Uhine kaubanduspoliitika / {ihtne turg

Ettepanek/algatus kisitleb

O uut meedet

O uut meedet, mis tuleneb katseprojektist / ettevalmistavast meetmest!
olemasoleva meetme pikendamist

O iihe voi mitme meetme iimbersuunamist teise voi uude meetmesse voi
ithendamist teise v0i uue meetmega

Eesmirgid

Uldeesmdirgid

Kavandatava maiiruse iildeesmirk on suurendada ELi julgeolekut ja parandada
avalikku korda seoses vilismaiste otseinvesteeringutega ja investeeringutega, mida
vélisinvestorid  teevad ELis asutatud ettevotja  kaudu (edaspidi
,valisinvesteeringud*).

Erieesmdrgid

1. Tagada Oiguskindlus riiklikele julgeoleku ja avaliku korra kaalutlustel tehtavate
taustauuringute mehhanismidele, niivord kui need on seotud kavandatavas mééruses
maédratletud vilisinvesteeringutega.

2. Suurendada riiklike taustauuringumehhanismide sidusust ning vdimaldada
tehingute tohusamat ja tulemuslikumat taustauuringut kogu ELis ning hoida é&ra
siseturu  killustumine riiklike taustauuringumehhanismide mérkimisvéarsete
erinevuste tottu.

3. Nouda, et koik liikmesriigid votaksid vastu ja haldaksid mehhanismi, mis
vOimaldab neil avaliku korra voi julgeoleku kaalutlustel tdhusalt vdlisinvesteeringute
taustauuringuid teha.

4. Parandada kavandatava madrusega holmatud vilisinvesteeringute alase
litkkmesriikide ja komisjoni koost66 mehhanismi tShusust ja tulemuslikkust.

Vastavalt finantsmaéruse artikli 58 15ike 2 punktile a voi b.
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1.4.3.

1.4.4.

Oodatavad tulemused ja moju

Markige, milline peaks olema ettepaneku/algatuse oodatav moju toetusesaajatele/sihtriihmale.

Kavandatava méédrusega vaadatakse 14bi mdidrusega (EL) 2019/452 loodud
litkkmesriikide ja komisjoni koostddmehhanism ja tdiustatakse seda. Uute normide
eesmédrk on parandada ELi suutlikkust avastada vilisinvesteeringuid, mis voivad
mojutada julgeolekut voi avalikku korda negatiivselt. Samuti peaks see tagama
tohusama ja tulemuslikuma menetluse selliste tehingute hindamiseks, mille puhul on
vaja taustauuringujargset luba kui iihes litkmesriigis.

Kavandatava méaarusega ndutakse, et koik litkmesriigid haldaksid mehhanismi, mis
voimaldab neil avaliku korra vai julgeoleku kaalutlustel tdhusalt vélisinvesteeringute
taustauuringuid teha. Need taustauuringumehhanismid peavad toetama litkmesriikide
osalemist koostoOmehhanismis, sealhulgas liitkmesriikide suutlikkust votta oma
taustauuringumenetluses tehtavates otsustes arvesse teiste litkmesriikide ja komisjoni
julgeolekuprobleeme.

Kavandatav maédrus peaks jéitkuvalt holbustama heade tavade vahetamist
litkkmesriikide vahel, sealhulgas ELi tehtavate vilismaiste otseinvesteeringute
taustauuringute komisjoni eksperdiriihma koosolekutel. See peaks kaasa tooma
riikklike taustauuringute suhtes kehtivate eeskirjade ja taustauuringute rakendamise
edasise iihtlustamise.

Kavandatava méadrusega tuleks jatkuvalt toetada rahvusvahelise koostdo tegemist
kolmandate riikidega vélismaiste otseinvesteeringute taustauuringutega seotud
kiisimustes tehingute ja nendega seotud taustauuringute konfidentsiaalsust
nduetekohaselt arvesse vottes.

Uldiselt peaks kavandatav méirus suurendama julgeolekut ja tugevdama avalikku
korda, ilma, et see takistaks vilisinvesteeringute tegemist ELi.

Tulemusnditajad

Mdrkige, milliste nditajate abil jdlgitakse edusamme ja saavutusi.

Nende liitkmesriikide arv, kelle taustauuringumehhanism vastab kavandatavas
médruses sitestatud nduetele.

Koostoomehhanismikaudu hinnatud tehingute arv aastas.

Nende tehingute osakaal, mille kohta litkmesriigid esitasid mérkusi ja/vdi komisjon
esitas arvamuse litkmesriigile, kuhu on kavas investeering teha voi kus see on ellu
viidud (edaspidi ,,sihtlitkmesriik*).

Selliste meetmete arv ja liik, mida litkmesriigid on votnud seoses tehingutega, millel
voib olla negatiivne mdju sihtliikmesriigi voi teiste litkmesriikide julgeolekule voi
avalikule korrale vdi ELile huvi pakkuvatele projektidele vdi programmidele
julgeoleku voi avaliku korra seisukohast.

54

ET



ET

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

Asjakohaste meetodite voi makromajanduslike mudelite puudumise tottu ei ole
vOoimalik modta kavandatava méédruse (vOi vilismaiste otseinvesteeringute
taustauuringute) moju investeeringute sissevoolule ELi.

Kavandatava mddruse kohaselt peab komisjon esitama Euroopa Parlamendile ja
ndukogule kdesoleva maaruse rakendamise kohta igal aastal aruande.

Ettepaneku/algatuse pohjendused

Liihi- voi pikaajalises perspektiivis tdidetavad vajadused, sealhulgas algatuse
rakendamise iiksikasjalik ajakava

Kavandatav méiérus on vahetult kohaldatav, kuid eeldatavasti ndutakse sellega
seadusandlike meetmete votmist ka riiklikul tasandil. Kavandatud mééruse téieliku
kohaldamise ajaks (st 15 kuud pérast joustumist) peavad koik litkmesriigid
kehtestama tohusad menetlused selle rakendamiseks, eelkdige vélisinvesteeringute
taustauuringuteks oma territooriumil ja osalemiseks koostoomehhanismis. Lisaks
peaks koigil liikkmesriikidel olema diguslik alus, et votta arvesse teiste liikmesriikide
ja komisjoni julgeolekuprobleeme ning votta vajaduse korral meetmeid nende
lahendamiseks.

Kavandatavat madrust hinnatakse viie aasta jooksul pérast selle joustumist.
Hindamise kéigus uuritakse eelkdige seda, kas ja mil médral on kavandatav méarus
aidanud kaitsta ELi julgeolekut ja avalikku korda.

ELi meetme lisavidrtus (see voib tuleneda eri teguritest, nagu kooskolastamisest
saadav kasu, oiguskindlus, suurem tohusus voi vastastikune tdiendavus). Kdesoleva
punkti kohaldamisel tidhendab ,, ELi meetme lisavddrtus “ vidrtust, mis tuleneb liidu
sekkumisest ja lisandub vddrtusele, mille litkmesriigid oleksid muidu iiksi loonud.

EL1 tasandi meetme pohjused (ex ante):

Uldiselt peaks kavandatav méirus
— looma rohkem lisavédrtust, kui litkmesriigid saaksid {iksi luua,

— suurendama julgeoleku ja avaliku korra tShusat kaitset teatavate vélismaiste
otseinvesteeringute pdohjustatavate riskide eest rohkem, kui litkmesriigid
saaksid seda eraldi suurendada,

— ndudma, et koik liikkmesriigid looksid taustauuringumehhanismi ja tagaksid
ritklike taustauuringumehhanismide tihtlustamise. See ei saaks toimuda ilma
ELi tasandi raamistikuta.

Oodatav tekkiv liidu lisavaartus (ex post)

Edendab riiklike taustauuringumehhanismide vastuvOtmist ja ajakohastamist
julgeoleku ja avaliku korra kaalutlustel.

Annab litkmesriikidele julgeoleku kohta teavet, mida neil ilma koostoédmehhanismita
el oleks.
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

1.6.

Mobjutab tehingu taustauuringut tegeva litkmesriigi otsust.

Uhtlustab liikmesriikide kisitust sellest, mis vdib kujutada endast riski julgeolekule
voi avalikule korrale ning kuidas julgeolekule voi avalikule korrale avalduvaid riske
hinnata.

Vodimaldab selliste tehingute tohusa taustauuringu tegemist, mille suhtes kehtib
loakohustus rohkem kui lihes litkmesriigis. Seepérast peaks ettevotjate koormus, mis
tuleneb taustauuringujirgse loa saamisest, olema vidiksem ja asjaomaste riiklike
otsuste tdhtajad peaksid olema paremini iihtlustatud. See peaks suurendama
prognoositavust ja diguskindlust vélisinvestorite ja vilisinvesteeringu sihiks olevate
aritihingute jaoks.

Samalaadsetest kogemustest saadud oppetunnid

Kavandatava médrusega tunnistataks kehtetuks ja asendataks praegune méaérus (EL)
2019/452. Aruandele on lisatud hindamisaruanne, milles voetakse kokku kehtiva
mairuse rakendamisel saadud Sppetunnid.

Kooskola mitmeaastase finantsraamistikuga ja voimalik koostoime muude
asjakohaste vahenditega

See algatus on téielikult rahastatav 2021.-2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku
asjaomaste rubriikide siseste vahendite limberpaigutamise kaudu. Assigneeringutele
avalduv finantsmoju kaetakse tdielikult 2021.-2027. aasta mitmeaastases
finantsraamistikus maaruse (EL) 2019/452 rakendamiseks ette ndhtud eraldistest.

Kavandatavat maiérust rakendatakse kooskdlas ELi odiguses kehtestatud muude
teavitamis- ja loamenetlustega ning see ei tohiks piirata nende kohaldamist. Mdérus
on kooskdlas ELi piiravate meetmetega (sanktsioonidega), mis on ELi toimimise
lepingu artikli 215 alusel muude ELi médéruste suhtes tilimuslikud ning millega vdib
keelata teatavate kolmandate riikide voi kolmandate riikide kodanike vélismaiste
otseinvesteeringute tegemise voi takistada nende tegemist.

Tehingute hindamisel kasutab komisjon jdtkuvalt eksperditeadmisi, mis tal on
madrusega holmatud sektorites osutatavate teenuste valdkonnas.

Erinevate  kasutada olevate  rahastamisvoimaluste, sealhulgas  vahendite
timberpaigutamise voimaluste hinnang

Ei kohaldata.

Ettepaneku/algatuse kestus ja finantsmoju
[l Piiratud kestusega
— O holmab ajavahemikku [PP/KK]AAAA—[PP/KK]AAAA

— O finantsmdju kulukohustuste assigneeringutele avaldub ajavahemikul
AAAA-AAAA ja maksete assigneeringutele ajavahemikul AAAA-AAAA.

Piiramatu kestusega
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— Rakendamine kéivitub alates 2026. aastast,

— millele jargneb tdieulatuslik rakendamine.
1.7. Etteniihtud eelarve tiitmise viisid

Otsene eelarve tiditmine komisjoni poolt

— tema talituste kaudu, sealhulgas kasutades liidu delegatsioonides todtavat
komisjoni personali;

— O  rakendusametite kaudu

O] Jagatud eelarve tditmine koostods litkmesriikidega

[ Kaudne eelarve tditmine, mille puhul eelarve tiitmise iilesanded on delegeeritud:
— O  kolmandatele riikidele voi nende méératud asutustele;

— O rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende allasutustele (nimetage);

— O Euroopa Investeerimispangale ja Euroopa Investeerimisfondile;
— O finantsmédiruse artiklites 70 ja 71 osutatud asutustele;
— [0 avalik-0iguslikele asutustele;

— [0 avalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, sel maéral, mil
neile antakse piisavad finantstagatised;

— O  liikmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud
avaliku ja erasektori partnerluse rakendamine ja kellele antakse piisavad
finantstagatised;

— O  asutustele voi isikutele, kellele on delegeeritud Euroopa Liidu lepingu
V jaotise kohaste iihise vilis- ja julgeolekupoliitika erimeetmete rakendamine ja
kes on kindlaks méératud asjaomases alusaktis.

—  Kui mdrgitud on mitu eelarve tditmise viisi, esitage iiksikasjad rubriigis ,, Mdrkused .

Markused

Loplik otsus vilisinvesteeringute kohta jadb selle liikmesriigi pddevusse, kuhu on kavas
investeering teha voi kus see on ellu viidud. Seetdttu vastutab komisjon selle tagamise eest, et
litkkmesriigid jérgivad kavandatavat méérust, kuid litkmesriik, kuhu on kavas vélisinvesteering
teha vo1 kus see on ellu viidud, jddb vastutavaks tehingutest koostddmehhanismi kaudu
teatamise eest ja taustauuringumenetluses osalevate teateid esitavate osalistega suhtlemise
eest (sealhulgas teistele liikmesriikidele ja komisjonile tehingu hindamiseks vajaliku teabe
hankimine). Lisaks jddvad litkmesriigid vastutavaks iiksikute vélisinvesteeringute kohta
otsuse tegemise eest (loa voi tingimustega loa andmine voi investeeringu keelamine) ning
taustauuringumenetluses nende poolt tehtud otsuste jarelevalve ja tditmise tagamise eest.
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2. HALDUSMEETMED

2.1. Jirelevalve ja aruandluse reeglid

Mrkige sagedus ja tingimused.

Maiidruse kohaselt peab komisjon esitama Euroopa Parlamendile ja ndukogule igal
aastal médruse rakendamise kohta aruande.

Maiirust hinnatakse ja see vaadatakse 1dbi viis aastat pérast joustumist. Hindamise
kdigus uuritakse eelkdige seda, kas ja mil midral on konkreetsed eesmérgid aidanud
kaitsta ELi julgeolekut ja avalikku korda. Komisjon esitab hindamise tulemuste
kohta aruande Euroopa Parlamendile ja ndukogule. Kui aruandes soovitatakse
madrust muuta, vaib sellele lisada asjakohase seadusandliku ettepaneku.

2.2. Haldus- ja kontrollisiisteem(id)

2.2.1.  Eelarve tditmise viisi(de), rahastuse rakendamise mehhanismi(de), maksete tegemise
korra ja kavandatava kontrollistrateegia selgitus

Ei kohaldata.

2.2.2. Teave kindlakstehtud riskide ja nende vihendamiseks kasutusele voetud
sisekontrollisiisteemi(de) kohta

Ei kohaldata.

2.2.3.  Kontrollimeetmete hinnanguline kulutohusus (kontrollikulude suhe hallatavate
vahendite vddrtusse), selle pohjendus ja oodatav veariski tase (maksete tegemise ja
sulgemise ajal).

FEi kohaldata.

2.3. Pettuste ja 6igusnormide rikkumise drahoidmise meetmed

Nimetage rakendatavad véi kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed, nt pettustevastase voitluse
strateegias esitatud meetmed.

Ei kohaldata.
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3. ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU
3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele méju
avaldub
. Olemasolevad eelarveread
Jdrjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriigiti  ja iga rubriigi sees
eelarveridade kaupa
Mitmeaasta
¢ Kulu
finantsraam Eeclarverida lik Rahaline osalus
istiku
rubriik
Kandidaatri
.. igid ja
N Liigendatu . Muud Muu
f d/liigendam EFTA2 potentsiaals kolmanda | sihtotstarbeline
ata! riigid ed d riigid tulu
kandidaadi 5
d3
6 | 14.20.04.02 Liigenda | p, EI EI EI
tud
° Uued eelarveread, mille loomist taotletakse
Jdrjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriigiti ja iga rubriigi sees
eelarveridade kaupa
Eelarverida Iﬁ:}l{u Rahaline osalus
Mitmeaasta
se Kandidaatri
finantsraam Lii igid ja
i N iigendatu . Muud Muu
lsglf}‘k f d/liigendam 1311:;/3 poter;tslaals kolmanda | sihtotstarbeline
ruori e .
ata Kkandidaadi d riigid tulu
d
Ei kohaldata.
JAH/EI JAH/EI JAH/EI JAH/EI

Liigendatud = Liigendatud assigneeringud / liigendamata = liigendamata assigneeringud.
EFTA: Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.
Kandidaatriigid ja vajaduse korral Lidéne-Balkani potentsiaalsed kandidaadid.
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3.2. Ettepaneku hinnanguline finantsméju assigneeringutele
3.2.1.  Hinnanguline moju tegevusassigneeringutele — iilevaade

— [] Ettepanek/algatus ei ndua tegevusassigneeringute kasutamist

— Ettepanek/algatus nduab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik . .
Nr 6: Naabrus ja maailm
DG: Kaubandus 2026 2027 KOKKU
*Tegevusassigneeringud
14.200402 —  Viliskaubandussuhted  ja Kulukohustused | (1) 0,493 0,250 0,743
kaubandusabi Maksed (2a) 0,247 0,372 0,619
) Kulukohustused (1b)
Ei kohaldata
Maksed (2b)
Eriprogrammide vahenditest rahastatavad haldusassigneeringud!
Ei kohaldata (€))
KAUBANDUSE Kulukohustused | [.%5 | 0,493 | 0,250 0,743
PE.ADIR.EKTORAADI . 0.247 0.372 0,619
assigneeringud KOKKU Maksed o

! Tehniline ja/voi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamist toetavad kulud (endised BA read), kaudne teadustegevus, otsene teadustegevus.

ET 60

ET



+3
T ) i oud KOKKU Kulukohustused (C) 0,493 0,250 0,743
egevusassigneerngu Maksed ®) 0,247 0,372 0,619
*Eriprogrammide vahenditest rahastatavad ©
haldusassigneeringud KOKKU
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused | =4+6 | 0,493 | 0,250 0,743
RUBRIIGI <Kaubandus> 0,247 0,372 0,619
assigneeringud kokku Maksed =sre
Juhul kui ettepanek/algatus mdjutab mitut rubriiki, tuleb eelmist punkti korrata
*Tegevusassigneeringud KOKKU  (kdik | Kulukohustused | () 0,493 | 0,250 0,743
rubriigid) Maksed s) 0247 | 0372 0,619
Eriprogrammide vahenditest rahastatavad
haldusassigneeringud KOKKU (k&ik rubriigid) ©
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused | =4+6 | 0,493 | 0,250 0,743
RUBRIIKIDE 1-6 0,247 | 0372 0,619
assigneeringud KOKKU Maksed —5+46
(vajalikud vahendid)
Mitm finantsraamistik
tmeaastase fl. tsraamistiku 7 Halduskulud*
rubriik
miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)
2026 2027 KOKKU
DG: Kaubandus (peakorter)
* Personalikulud 2,670 | 2,670 | | | 5,340
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* Muud halduskulud

0,032 0,032 0,064
KOKKU Assigneeringud 2,702 2,702 5,404
2026 2027 KOKKU
DG: Kaubandus (esindused)
¢ Personalikulud 0,356 0,356 0,712
* Muud halduskulud
KOKKU Assigneeringud 0,356 0,356 0,712
2026 2027 KOKKU
DG: Sidevorgud, sisu ja tehnoloogia
¢ Personalikulud 0,356 0,356 0,712
* Muud halduskulud
KOKKU Assigneeringud 0,356 0,356 0,712
2026 2027 KOKKU
DG: Kaitsetoostus ja kosmos
¢ Personalikulud 0,356 | 0,356 0,712

* Muud halduskulud

ET
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KOKKU Assigneeringud 0,356 0,356 0,712
2026 2027 KOKKU
DG: Siseturg, to0stus, ettevotlus ja
VKEd
¢ Personalikulud 0,356 | 0,356 0,712
¢ Muud halduskulud
KOKKU Assigneeringud 0,356 0,356 0,712
2026 2027 KOKKU
DG: Finantsstabiilsus, finantsteenused
ja kapitaliturgude liit
¢ Personalikulud 0,178 | 0,178 0,356
* Muud halduskulud
KOKKU Assigneeringud 0,178 0,178 0,356
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 KOKKU
DG: Teadusuuringud ja innovatsioon
¢ Personalikulud 0,178 | 0,178 0,356
e Muud halduskulud
KOKKU Assigneeringud 0,178 0,178 0,356
ET 63

ET



2026 2027 KOKKU
DG: Oigustalitus
¢ Personalikulud 0,178 | 0,178 0,356
* Muud halduskulud
KOKKU Assigneeringud 0,178 0,178 0,356
2026 2027 KOKKU
DG: Teadusuuringute Uhiskeskus
(JRC)
¢ Personalikulud 0,178 | 0,178 0,356
* Muud halduskulud
KOKKU Assigneeringud 0,178 0,178 0,356
2026 2027 KOKKU
DG: Euroopa vilisteenistus
¢ Personalikulud 0,178 | 0,178 0,356
e Muud halduskulud
KOKKU Assigneeringud 0,178 0,178 0,356

ET
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2026 2027 KOKKU
DG: Konkurents
¢ Personalikulud 0,034 | 0,034 0,068
* Muud halduskulud
KOKKU Assigneeringud 0,034 0,034 0,068
2026 2027 KOKKU
DG: Pollumajandus ja maaelu areng
¢ Personalikulud 0,017 | 0,017 0,034
¢ Muud halduskulud
KOKKU Assigneeringud 0,017 0,017 0,034
2026 2027 KOKKU
DG: Energeetika
¢ Personalikulud 0,017 | 0,017 0,034
* Muud halduskulud
KOKKU Assigneeringud 0,017 0,017 0,034
2026 2027 KOKKU
DG: HERA
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¢ Personalikulud 0,017 | 0,017 0,034
* Muud halduskulud
KOKKU Assigneeringud 0,017 0,017 0,034
2026 2027 KOKKU
DG: Oigus- ja tarbijakiisimused
¢ Personalikulud 0,017 | 0,017 0,034
¢ Muud halduskulud
KOKKU Assigneeringud 0,017 0,017 0,034
2026 2027 KOKKU
DG: Tervis ja toiduohutus
¢ Personalikulud 0,017 | 0,017 0,034
* Muud halduskulud
KOKKU Assigneeringud 0,017 0,017 0,034
2026 2027 KOKKU
DG: Rénne ja siseasjad
¢ Personalikulud 0,017 | 0,017 0,034

¢ Muud halduskulud
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KOKKU Assigneeringud 0,017 0,017 0,034
2026 2027 KOKKU
DG: Liikuvus ja transport
¢ Personalikulud 0,017 | 0,017 0,034
* Muud halduskulud
KOKKU Assigneeringud 0,017 0,017 0,034
2026 2027 KOKKU
DG: Peasekretariaat
* Personalikulud 0,017 | 0,017 0,034
* Muud halduskulud
KOKKU Assigneeringud 0,017 0,017 0,034
Mitmeaastase finantsraamistiku (Kulukohustuste
RUBRIIGI 7 kogusumma = maksete 5,194 5,194 10,388
assigneeringud KOKKU kogusumma)
miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 KOKKU
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Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused 5,687 | 5,444 11,131
RUBRIIKIDE 1-7
5,441 | 5,566 11.007
assigneeringud KOKKU Maksed ’ > :

3.2.2.  Hinnanguline tegevusassigneeringutest rahastatav viljund

kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et ndidata KOKKU
Mirkige N N+1 N+2 N+3 finantsmdju kestust (vt punkt 1.6)
eesmirgid ja —
viljundid VALJUNDID
Vljun | Kesk z Z Z Z Z Z Z chilili::l ' Kulud
S s .
o di liik rlinne < Kulu < Kulu < Kulu < Kulu < Kulu < Kulu £ Kulu ary Kkokku
ulu kokku

ERIEESMARK nr 13...

- Viljund

- Viljund

- Viljund

Erieesmérk nr 1 kokku

ERIEESMARK nr 2 ...

- Viljund

Erieesmirk nr 2 kokku

Viljunditena késitatakse tarnitud tooteid ja osutatud teenuseid (rahastatud iilidpilasvahetuste arv, ehitatud teede pikkus kilomeetrites jms).
Vastavalt punktile 1.4.2 ,,Erieesmargid*.
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3.2.3.  Hinnanguline moju haldusassigneeringutele — tilevaade

— O Ettepanek/algatus ei ndua haldusassigneeringute kasutamist

— Ettepanek/algatus nduab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub

jargmiselt:

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

2026 2027

KOKKU

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 7

Personalikulud 5,162 5,162

10,324

Muud halduskulud 0,032 0,032

0,064

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGI 7 kulud 5,194 5,194
kokku

10,388

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7' vilja
jadvad kulud

Ei kohaldata
Personalikulud

Muud

halduskulud Ei kohaldata

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7 vilja Ei kohaldata
jadvad
kulud kokku

KOKKU 5,194 5,194

10,388

Personali ja muude halduskuludega seotud assigneeringute vajadused kaetakse assigneeringutest, mille asjaomane
peadirektoraat on konealuse meetme haldamiseks juba andnud, ja/vdi peadirektoraadi sees iimberpaigutatud
assigneeringutest, mida vajaduse korral vdidakse tdiendada nendest lisaassigneeringutest, mis haldavale peadirektoraadile
eraldatakse iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kéigus, arvestades eelarvepiirangutega.

! Tehniline ja/vdi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamist toetavad kulud (endised BA read),

kaudne teadustegevus, otsene teadustegevus.
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3.2.3.1. Hinnanguline personalivajadus
— O Ettepanck/algatus ei ndua personali kasutamist

— Ettepanek/algatus nduab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Hinnanguline vddrtus tdistoéaja ekvivalendina

2026 | 2027

*Ametikohtade loeteluga ette nihtud ametikohad (ametnikud ja ajutised tootajad)

2001 02 01 (komisjoni peakorteris ja esindustes) 27 27
20 01 02 03 (delegatsioonides) 2 2

010101 01 (kaudne teadustegevus)

01 01 01 11 (otsene teadustegevus)

Muud eelarveread (mérkige)

* Koosseisuviline personal (tiistdoajale taandatud tootajad)’

20 02 01 (uldvahenditest rahastatavad lepingulised to6tajad, riikide
lahetatud eksperdid ja rendit6joud)

20 02 03 (lepingulised tootajad, kohalikud todtajad, riikide lahetatud
eksperdid, rendit66joud ja noored eksperdid delegatsioonides)

XX 01 R - peakorteris
XX Yy 7z

- delegatsioonides

010101 02 (lepingulised todtajad, riikide lahetatud eksperdid ja
rendit66joud kaudse teadustegevuse valdkonnas)

01 01 01 12 (lepingulised to6tajad, riikide ldhetatud eksperdid ja
renditddjoud otsese teadustegevuse valdkonnas)

Muud eelarveread (mérkige)

KOKKU 29 29

XX téhistab asjaomast poliitikavaldkonda vdi eelarvejaotist.
Personalivajadused kaetakse peadirektoraadi todtajatega, kes on juba méadratud meedet haldama, ja/v3i paigutades

tootajaid imber peadirektoraadi sees. Vajaduse korral voidakse personali tdiendada iga-aastase vahendite
eraldamise menetluse kéigus, arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutised to6tajad Ametnikud ja ajutised tootajad tegutsevad kontaktpunktidena ja analiiisivad igal
iiksikjuhul eraldi, kas liikmesriikide teatatud investeerimistehingud vdivad mdjutada
julgeolekut voi avalikku korda negatiivselt rohkem kui iihes liikmesriigis vOi kas neil
voib olla negatiivne mdju tundlikule ELi varale. Nad peavad jélgima iihinemisi ja
omandamisi ning investeeringuid nullist alustavatesse projektidesse (nn greenfield-
investeeringuid) majandussektoris, mis kuuluvad nende peadirektoraatide
vastutusalasse, ning nad peavad teavitama kaubanduse peadirektoraati, kui nad
leiavad, et tehing voib mdjutada julgeolekut voi avalikku korda negatiivselt rohkem
kui iihes litkmesriigis voi et tehingul v3ib olla negatiivne m&ju tundlikule ELi varale.

Kaubanduse peadirektoraadi ametnikud ja ajutised tootajad vastutavad ELi tehtavate

Lepingulised to6tajad, kohalikud todtajad, riikide ldhetatud eksperdid, renditddjoud, noored spetsialistid
delegatsioonides.
Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuvéliste tootajate tilempiir (endised BA read).
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vélismaiste otseinvesteeringute taustauuringute komisjoni eksperdiriihma ja médirusega
loodud komitee haldamise eest; médruse rakendamise jérelevalve ja aruandluse
(sealhulgas liikmesriikide aastaaruannete to6tlemise ja komisjoni aastaaruande
koostamise) eest; kolmandate riikidega investeeringute taustauuringutega seotud
horisontaalsetes kiisimustes tehtava koostdd eest ning riikide poliitika ja seadusandliku
arengu jélgimise eest.

Koosseisuvilised tootajad

Ei ole asjakohane.
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3.24.

Kooskola kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga

Ettepanek/algatus:

— on téielikult rahastatav mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase rubriigi sisese vahendite limberpaigutamise kaudu.

— O tingib mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase rubriigi mittesihtotstarbelise varu ja/vdi mitmeaastase finantsraamistiku
madruses sédtestatud erivahendite kasutuselevotu.

— O nduab mitmeaastase finantsraamistiku muutmist.

assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

3.2.5. Kolmandate isikute rahaline osalus
Ettepanek/algatus:
— ei nde ette kolmandate isikute poolset kaasrahastamist
— L] ndeb ette kolmandate isikute poolse kaasrahastuse, mille hinnanguline summa on jargmine:
Lisage vajalik arv aastaid, et
A;slta gajti gajt; gajt; néidata finantsmdju kestust (vt Kokku
punkt 1.6)
Nimetage  kaasrahastav
asutus
Kaasrahastatavad
assigneeringud KOKKU
3.3.

ET

N on aasta, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist. ,,N“ asemel tuleb mérkida esimene eeldatav rakendamise aasta (nditeks 2021). Sama tuleb teha ka

jérgnevate aastate puhul.

73

ET



Hinnanguline méju tuludele
— Ettepanekul/algatusel puudub finantsmoju tuludele
— [0 Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmoju:
— [J omavahenditele
— O muudele tuludele
—  palun mérkige, kas see on kulude eelarveridasid mdjutav sihtotstarbeline tulu [J

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Jooksval Ettepaneku/algatuse mdju?
Tulude eelarverida ef:larveaastal
kéttesaadavad Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et ndidata
assigneeringud N N+1 N+2 N+3 finantsmdju kestust (vt punkt 1.6)

Artikkel ....

Sihtotstarbeliste tulude puhul mérkige, milliseid kulude eelarveridasid ettepanek mdjutab.

Muud mérkused (nt tuludele avaldatava mdju arvutamise meetod/valem v3i muu teave).

Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud ja suhkrumaksud) korral tuleb mérkida netosummad, st brutosumma pérast 20 % sissendudmiskulude mahaarvamist.

ET 74



	1. ETTEPANEKU TAUST
	1.1. Ettepaneku põhjused ja eesmärgid
	1.2. Kooskõla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate õigusnormidega
	1.3. Kooskõla muude liidu tegevuspõhimõtetega

	2. ÕIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
	2.1. Õiguslik alus
	2.2. Subsidiaarsus (ainupädevusse mittekuuluva valdkonna puhul)
	2.3. Proportsionaalsus
	2.4. Vahendi valik

	3. JÄRELHINDAMISE, SIDUSRÜHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MÕJU HINDAMISE TULEMUSED
	3.1. Praegu kehtivate õigusaktide järelhindamine või toimivuse kontroll
	3.2. Konsulteerimine sidusrühmadega
	3.3. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine
	3.4. Mõjuhinnang
	3.5. Õigusnormide toimivus ja lihtsustamine
	3.6. Põhiõigused

	4. MÕJU EELARVELE
	5. MUU TEAVE
	5.1. Rakenduskavad ning järelevalve, hindamise ja aruandluse kord
	5.2. Kavandatava määruse sätete üksikasjalik selgitus

	1. ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
	1.1. Ettepaneku/algatuse nimetus
	1.2. Asjaomased poliitikavaldkonnad
	1.3. Ettepanek/algatus käsitleb
	1.4. Eesmärgid
	1.4.1. Üldeesmärgid
	1.4.2. Erieesmärgid
	1.4.3. Oodatavad tulemused ja mõju
	1.4.4. Tulemusnäitajad

	1.5. Ettepaneku/algatuse põhjendused
	1.5.1. Lühi- või pikaajalises perspektiivis täidetavad vajadused, sealhulgas algatuse rakendamise üksikasjalik ajakava
	1.5.2. ELi meetme lisaväärtus (see võib tuleneda eri teguritest, nagu kooskõlastamisest saadav kasu, õiguskindlus, suurem tõhusus või vastastikune täiendavus). Käesoleva punkti kohaldamisel tähendab „ELi meetme lisaväärtus“ väärtust, mis tuleneb liidu...
	1.5.3. Samalaadsetest kogemustest saadud õppetunnid
	1.5.4. Kooskõla mitmeaastase finantsraamistikuga ja võimalik koostoime muude asjakohaste vahenditega
	1.5.5. Erinevate kasutada olevate rahastamisvõimaluste, sealhulgas vahendite ümberpaigutamise võimaluste hinnang

	1.6. Ettepaneku/algatuse kestus ja finantsmõju
	1.7. Ettenähtud eelarve täitmise viisid

	2. HALDUSMEETMED
	2.1. Järelevalve ja aruandluse reeglid
	2.2. Haldus- ja kontrollisüsteem(id)
	2.2.1. Eelarve täitmise viisi(de), rahastuse rakendamise mehhanismi(de), maksete tegemise korra ja kavandatava kontrollistrateegia selgitus
	2.2.2. Teave kindlakstehtud riskide ja nende vähendamiseks kasutusele võetud sisekontrollisüsteemi(de) kohta
	2.2.3. Kontrollimeetmete hinnanguline kulutõhusus (kontrollikulude suhe hallatavate vahendite väärtusse), selle põhjendus ja oodatav veariski tase (maksete tegemise ja sulgemise ajal).

	2.3. Pettuste ja õigusnormide rikkumise ärahoidmise meetmed

	3. ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMÕJU
	3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele mõju avaldub
	3.2. Ettepaneku hinnanguline finantsmõju assigneeringutele
	3.2.1. Hinnanguline mõju tegevusassigneeringutele – ülevaade
	3.2.2. Hinnanguline tegevusassigneeringutest rahastatav väljund
	3.2.3. Hinnanguline mõju haldusassigneeringutele – ülevaade
	3.2.3.1. Hinnanguline personalivajadus

	3.2.4. Kooskõla kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
	3.2.5. Kolmandate isikute rahaline osalus

	3.3. Hinnanguline mõju tuludele

	1.  ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
	1.1. Ettepaneku/algatuse nimetus
	1.2. Asjaomased poliitikavaldkonnad
	1.3. Ettepanek/algatus käsitleb
	1.4. Eesmärgid
	1.4.1. Üldeesmärgid
	1.4.2. Erieesmärgid
	1.4.3. Oodatavad tulemused ja mõju
	1.4.4. Tulemusnäitajad

	1.5. Ettepaneku/algatuse põhjendused
	1.5.1. Lühi- või pikaajalises perspektiivis täidetavad vajadused, sealhulgas algatuse rakendamise üksikasjalik ajakava
	1.5.2. ELi meetme lisaväärtus (see võib tuleneda eri teguritest, nagu kooskõlastamisest saadav kasu, õiguskindlus, suurem tõhusus või vastastikune täiendavus). Käesoleva punkti kohaldamisel tähendab „ELi meetme lisaväärtus“ väärtust, mis tuleneb liidu...
	1.5.3. Samalaadsetest kogemustest saadud õppetunnid
	1.5.4. Kooskõla mitmeaastase finantsraamistikuga ja võimalik koostoime muude asjakohaste vahenditega
	1.5.5. Erinevate kasutada olevate rahastamisvõimaluste, sealhulgas vahendite ümberpaigutamise võimaluste hinnang

	1.6. Ettepaneku/algatuse kestus ja finantsmõju
	1.7. Ettenähtud eelarve täitmise viisid

	2. HALDUSMEETMED
	2.1. Järelevalve ja aruandluse reeglid
	2.2. Haldus- ja kontrollisüsteem(id)
	2.2.1. Eelarve täitmise viisi(de), rahastuse rakendamise mehhanismi(de), maksete tegemise korra ja kavandatava kontrollistrateegia selgitus
	2.2.2. Teave kindlakstehtud riskide ja nende vähendamiseks kasutusele võetud sisekontrollisüsteemi(de) kohta
	2.2.3. Kontrollimeetmete hinnanguline kulutõhusus (kontrollikulude suhe hallatavate vahendite väärtusse), selle põhjendus ja oodatav veariski tase (maksete tegemise ja sulgemise ajal).

	2.3. Pettuste ja õigusnormide rikkumise ärahoidmise meetmed

	3. ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMÕJU
	3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele mõju avaldub
	3.2. Ettepaneku hinnanguline finantsmõju assigneeringutele
	3.2.1. Hinnanguline mõju tegevusassigneeringutele – ülevaade
	3.2.2. Hinnanguline tegevusassigneeringutest rahastatav väljund
	3.2.3. Hinnanguline mõju haldusassigneeringutele – ülevaade
	3.2.3.1. Hinnanguline personalivajadus

	3.2.4. Kooskõla kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
	3.2.5. Kolmandate isikute rahaline osalus

	3.3.  Hinnanguline mõju tuludele


		2024-03-05T08:25:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



