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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
1.1. Razones y objetivos de la propuesta

El Reglamento (UE) 2019/452 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de marzo de
2019, por el que se establece un marco para el control de las inversiones extranjeras directas
(«IED») en la Union («el Reglamentoy») se adoptd en 2019 y comenz6 a aplicarse el 11 de
octubre de 2020. Respondia a la creciente preocupacion por que determinados inversores
extranjeros intenten adquirir el control de empresas de la UE que proporcionan tecnologias e
infraestructuras criticas o insumos fundamentales, o que poseen informacién sensible, y cuyas
actividades son esenciales para la seguridad o el orden publico a escala de la UE. El objetivo
del Reglamento era ayudar a determinar y hacer frente a los riesgos para la seguridad o el
orden publico relacionados con las IED que afecten al menos a dos Estados miembros o a la
UE en su conjunto, ya que el alto grado de integracion del mercado interior implica que una
IED en una empresa de la UE puede crear un riesgo mas alla de las fronteras del Estado
miembro destinatario de la IED. Para alcanzar este objetivo, el Reglamento permite a los
Estados miembros examinar las IED en su territorio, por motivos de seguridad o de orden
publico, asi como intercambiar informacion con la Comision y los demés Estados miembros,
y les otorga facultades para adoptar medidas con el fin de hacer frente a riesgos especificos.
Ademas, el Reglamento ha creado un mecanismo de cooperacion entre la Comision Europea y
las autoridades de control de los Estados miembros en relacion con IED concretas. Este
mecanismo ha hecho posible el intercambio de informacidn, que permite tanto a la Comision
como a otros Estados miembros poner de relieve los posibles riesgos de una IED para la
seguridad o el orden publico que afecten a otros Estados miembros o a programas de caracter
critico a escala de la UE. Con ello se ha reforzado la evaluacion de las IED por parte de las
autoridades pertinentes de los Estados miembros y se ha facilitado la decision final del Estado
miembro «destinatario» sobre si autoriza o no la operacion y, en caso de autorizarla, si son
necesarias determinadas condiciones.

Desde la adopcion del Reglamento, la cuestion de la seguridad y el orden publico ha ganado
importancia. La pandemia de COVID-19, la guerra de agresion de Rusia contra Ucrania y
otras tensiones geopoliticas han puesto de relieve la necesidad de ser capaces de detectar los
riesgos para determinadas inversiones y proteger mejor los activos criticos de la UE frente a
ellas. Esto también ha contribuido al aumento significativo del numero de Estados miembros
que adoptan un mecanismo nacional de control y a la ampliacion por parte de algunos Estados
miembros del nimero de sectores objeto de control!. Sin embargo, una parte importante de las
IED en la UE sigue destinandose a Estados miembros que carecen de este mecanismo de
control?, lo que ocasiona vulnerabilidades porque las IED potencialmente criticas siguen sin
detectarse.

Cuando la Comision presentd su propuesta legislativa de Reglamento en septiembre de 2017, solo
catorce Estados miembros (incluido el Reino Unido) mantenian un mecanismo de control. En junio de
2023, otros ocho Estados miembros habian adoptado mecanismos de control y dos que solo contaban
con mecanismos sectoriales habian promulgado mecanismos intersectoriales.

El 22,7 % de las adquisiciones extranjeras y el 20 % de los proyectos nuevos tuvieron lugar en Estados
miembros que no contaban con un mecanismo de control de las inversiones plenamente aplicable. En su
Informe Especial 27/2023 («Control de las inversiones extranjeras directas en la UE — Se han dado los
primeros pasos, pero siguen existiendo limitaciones significativas para afrontar eficazmente los riesgos
de seguridad y orden publico»), el Tribunal de Cuentas Europeo estima que alrededor del 42 % del
volumen de IED se encuentra en estos Estados miembros (véase la ilustracion 4 en la pagina 28).
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No obstante, la cooperacion entre todas las autoridades nacionales y la Comision ha
desempefiado un papel importante en cuanto a sensibilizacion, asi como en la deteccion y el
tratamiento de IED de riesgo que, de otro modo, habrian pasado desapercibidas®. Sin
embargo, la gestion de las notificaciones para varias jurisdicciones (es decir, operaciones que
implican la misma actividad en varios Estados miembros) ha sido complicada y ha planteado
problemas de eficiencia (en particular para los inversores extranjeros, los objetivos de la UE y
las autoridades de control).

El articulo 15, apartado 1, del Reglamento obliga a la Comisién a evaluar el funcionamiento y
la eficacia del Reglamento y a presentar un informe al Parlamento Europeo y al Consejo a
mas tardar el 12 de octubre de 2023 (es decir, como maximo tres afios después de su plena
aplicacion).

Sobre la base de las conclusiones del informe de evaluacion, que acompafia a la presente
propuesta legislativa, procede proponer la revision del Reglamento para garantizar que todos
los Estados miembros dispongan de un mecanismo de control que permita evaluar las
operaciones antes de que se realicen, y subsanar las principales deficiencias detectadas en la
evaluacion en cuanto a eficacia y eficiencia del mecanismo de cooperacion.

1.2. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

El objetivo de la propuesta es proteger la seguridad y el orden publico de la UE en el contexto
de la inversion extranjera. Esto estd en consonancia con los objetivos estratégicos generales
de la UE establecidos en el articulo 3, apartado 5, del Tratado de la Unién Europea, en
particular, afirmar sus valores e intereses en sus relaciones con el resto del mundo y contribuir
a la proteccion de sus ciudadanos, la paz, la seguridad y el comercio libre y justo.

La propuesta estd plenamente en consonancia con la «Comunicacion sobre seguridad
econdmica» de 2023%, en la que se destaca el control de las IED como uno de los instrumentos
que la UE utiliza para protegerse de los riesgos comunmente identificados que afectan a su
seguridad econdmica. En dicha Comunicacion conjunta, la Comision reiterd el llamamiento a
los Estados miembros que atin no habian aplicado los mecanismos nacionales de control de
las IED para que lo hicieran sin mas demora. También anunci6é una propuesta legislativa de
revision del Reglamento para el control de las IED.

El Reglamento propuesto aspira a conseguir un equilibrio adecuado entre el objetivo de
abordar las legitimas preocupaciones vinculadas a determinadas inversiones extranjeras, por
una parte, y la necesidad de mantener un régimen abierto y acogedor para ese tipo de
inversiones en la UE, y plenamente compatible con el Derecho de la Union y los
compromisos internacionales, por otra.

1.3. Coherencia con otras politicas de la Union

El Reglamento propuesto complementara y no afectara a otras politicas e iniciativas de la UE,
sino que serd coherente con ellas. Algunas operaciones pueden estar sujetas a otros
procedimientos de autorizacion a escala nacional o de la UE, pero no hay incoherencias entre
la propuesta y estos instrumentos, que tienen distinta finalidad que aquella. Por el contrario,
existe cierto grado de complementariedad entre el Reglamento propuesto y los instrumentos
de la UE aplicables a sectores o acciones pertinentes para la seguridad o el orden publico.

La Comision y las autoridades competentes de los Estados miembros han revisado mas de 1 100
operaciones desde que se puso en marcha el mecanismo de cooperacion.

Comunicacion conjunta al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo y al Consejo sobre la Estrategia
Europea de Seguridad Econdémica [JOIN(2023) 20 final].
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Libre circulacion de capitales v libertad de establecimiento

El Reglamento propuesto se aplica a las inversiones que establecen o mantienen un vinculo
economico duradero entre un inversor extranjero y el objetivo de la UE. Esto incluye, por
ejemplo, la adquisicion de una participacion mayoritaria o total, asi como cualquier
adquisicion de acciones que confiera al inversor extranjero derechos para controlar o influir
en las operaciones del objetivo de la UE, o el establecimiento de instalaciones en la UE
(inversiones en proyectos nuevos). Por lo tanto, estas inversiones, cuando se refieren a la
circulacion en el interior de la UE, entran principalmente en el ambito de la libertad de
establecimiento. Los articulos 49 a 55 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(TFUE) recogen las disposiciones relativas a la libertad de establecimiento. Estas
disposiciones establecen el principio general de que las restricciones a la libertad de
establecimiento estdn prohibidas a menos que se justifiquen por razones especificas de orden
publico, seguridad y salud publicas, tal como se dispone en el articulo 52, apartado 1, del
TFUE. Los Estados miembros solo pueden invocar razones de orden publico y seguridad
publica al objeto de restringir inversiones en caso de que exista una amenaza real y
suficientemente grave que afecte a un interés fundamental de la sociedad y que otras medidas
menos restrictivas resulten insuficientes para combatir dicha amenaza. El Tribunal de Justicia
aclar6 que el concepto de seguridad publica abarca tanto la seguridad interior como la exterior
del Estado.

Sin embargo, estas disposiciones solo se aplican a las personas fisicas y juridicas de los
Estados miembros de la UE y, por lo tanto, no son pertinentes cuando se trata de IED
efectuadas en la UE con origen en un tercer pais. Por lo tanto, las disciplinas para el control
de las IED efectuadas en la UE con origen en terceros paises, tal como se indica en el
Reglamento propuesto, no interactian con las disposiciones relativas a la libertad de
establecimiento.

El Reglamento propuesto también amplia el ambito de aplicacion del Reglamento actual para
abarcar determinadas inversiones efectuadas dentro de la Unidén que impliquen inversiones
controladas por inversores de terceros paises. Como se explica mas adelante, esta ampliacion
es importante para incluir un grupo especifico de tales inversiones en el &mbito de aplicacion
del Reglamento, cuando establezcan o mantengan un vinculo econémico duradero entre el
inversor de un tercer pais y el objetivo de la UE. Estas inversiones las lleva a cabo una entidad
de la UE, pero esta entidad esta controlada por el inversor de un tercer pais y es ese inversor
quien tiene poder de decision sobre la inversion. Procede, por tanto, garantizar que el
tratamiento de estas operaciones —Yy, en concreto, de los elementos que puedan afectar a la
decision de someter la operacion a control o de adoptar nuevas medidas para mitigar los
efectos sobre la seguridad o el orden publico— sea coherente, en la medida de lo posible, con
el dispensado a las IED, a fin de evitar una situacion en la que, a efectos del Reglamento
propuesto, las inversiones que entrafien riesgos comparables para la UE reciban un trato
diferente.

A este respecto, la evaluacion del riesgo probable para la seguridad y el orden publico debe
mantener la flexibilidad suficiente para que se puedan tener en cuenta el caracter especifico y
la estructura de las inversiones efectuadas dentro de la UE por filiales de inversores
extranjeros establecidas en la UE. La existencia de un vinculo claro con un inversor
extranjero, junto con los demas criterios especificos previstos en el Reglamento con respecto
al alcance de las operaciones cubiertas (incluida la lista especifica de ambitos en los que se
lleva a cabo la inversion o la especial atencion prestada a la presencia publica en la estructura
de propiedad del inversor extranjero, asi como el hecho de que dicho inversor extranjero
pueda ser objeto de control por estar sujeto a sanciones de la UE), ponen de relieve
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caracteristicas especificas de la inversion que pueden traducirse en problemas especificos en
materia de seguridad y orden publico que deben gestionarse a nivel de la UE. Estos problemas
son comunes a las IED y a las inversiones efectuadas dentro de la UE cuando la entidad de la
UE esta controlada por un inversor de un tercer pais. Sin embargo, no van asociados de forma
natural a otras inversiones efectuadas dentro de la UE en las que no hay participacion de
inversores extranjeros, y deberia ser posible (cuando esté justificado y sea proporcionado)
reflejar esta diferencia desde el punto de vista de la seguridad y el orden publico a la hora de
evaluar la inversion.

Sobre esta base, es posible hacer una distincion de la aplicacion de las libertades del mercado
interior entre las inversiones efectuadas dentro de la UE cuando la entidad de la UE esta
controlada por un inversor de un tercer pais y las operaciones en las que no hay participacion
de inversores extranjeros. Por consiguiente, en virtud del Tratado, las restricciones a las
operaciones en las que participe un pais no perteneciente a la UE pueden basarse en
consideraciones diferentes. Esto también es adecuado teniendo en cuenta que estas
operaciones son objeto de control en el marco de un mecanismo de cooperacion a escala de la
Union.

Con el fin de garantizar la coherencia y la previsibilidad de la evaluacion en todos los Estados
miembros, también conviene que los criterios y elementos que se utilicen para evaluar las
inversiones extranjeras se establezcan a través de la accion de la UE mediante el Reglamento
actual.

Las disposiciones del Tratado relativas a la libre circulacion de capitales solo son pertinentes
para un conjunto limitado de operaciones, como se ha explicado anteriormente, también en
vista de que las inversiones de cartera estan expresamente excluidas del ambito de aplicacion
del Reglamento propuesto. En cualquier caso, las consideraciones anteriores son de aplicacion
con respecto a los posibles criterios para limitar la libre circulacion de capitales, que se
establecen en el articulo 65, apartado 1, letra b), del TFUE y tienen que ver con la seguridad
publica, el orden publico o la salud ptblica. También a este respecto, es importante garantizar
que los criterios para el control de las operaciones que, en ultima instancia, tengan por objeto
establecer un vinculo duradero con un inversor de un tercer pais se traten de manera coherente
(desde el punto de vista de la proteccion de la seguridad y el orden publico) y que, al evaluar
la inversion, se tengan en cuenta las preocupaciones concretas que puedan surgir cuando la
operacion implique a un inversor extranjero (aunque se lleve a cabo a través de una entidad
establecida en la UE pero controlada por un inversor extranjero).

Estas consideraciones se entienden sin perjuicio de la posibilidad de que los Estados
miembros limiten aiin mas las inversiones extranjeras, mas alla de los criterios y el ambito de
aplicacion del Reglamento propuesto, siempre que estas limitaciones adicionales sean
coherentes con el articulo 65, apartado 1, letrab), o el articulo 52, apartado 1, del TFUE
(seglin proceda).

Fl Reglamento de concentraciones de la UE

Las IED pueden adoptar la forma de fusiones, adquisiciones o empresas en participacion que
constituyen las concentraciones comprendidas en el ambito de aplicacion del Reglamento de
concentraciones de la UE®. En relacién con estas, el articulo 21, apartado 4, del mencionado
Reglamento de la UE permite a los Estados miembros adoptar las medidas pertinentes para

5 Reglamento (CE) n.° 139/2004 del Consejo, de 20 de enero de 2004, sobre el control de las
concentraciones entre empresas (DO L 24 de 29.1.2004, p- 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2004/139/0j).

ES



ES

proteger intereses legitimos siempre que sean compatibles con los principios generales y
demas disposiciones del Derecho de la Union. A tal efecto, el articulo 21, apartado 4, parrafo
segundo, considera explicitamente intereses legitimos la proteccion de la seguridad publica, la
pluralidad de los medios de comunicacion y las normas prudenciales. No es necesario que las
decisiones de control adoptadas con arreglo al Reglamento propuesto para proteger estos
intereses sean notificadas a la Comision en aplicacion del articulo 21, apartado 4, parrafo
tercero, siempre que sean compatibles con los principios generales y demas disposiciones del
Derecho de la Union. Por el contrario, cuando un Estado miembro tenga la intencion de tomar
una decision de control en aplicacion del Reglamento propuesto a fin de proteger otros
intereses publicos, deberda comunicarlo a la Comision, de conformidad con el articulo 21,
apartado 4, parrafo tercero, si la decision se refiere a una operacion que entra en el ambito de
aplicacion del Reglamento de concentraciones de la UE. La Comision velard por la
coherencia en la aplicaciéon del Reglamento propuesto y del articulo 21, apartado 4, del
Reglamento de concentraciones®. En la medida en que se solapen los 4mbitos de aplicacion
respectivos de ambas normas, el efecto probable para la seguridad o el orden publico
determinado en virtud de las consideraciones recogidas en el articulo 13 del Reglamento
propuesto y el concepto de interés legitimo en el sentido del articulo 21, apartado 4, parrafo
tercero, del Reglamento de concentraciones de la UE deberan interpretarse de forma
coherente y sin perjuicio de la evaluacion de la compatibilidad de las medidas nacionales
destinadas a proteger dichos intereses con los principios generales y demas disposiciones del
Derecho de la Union.

FEl Reglamento sobre subvenciones extranjeras

Si bien la evaluacion de riesgos en el marco del control de las IED puede tener en cuenta si el
inversor extranjero estd controlado directa o indirectamente por el Gobierno de un tercer pais
(en particular a través de una estructura de propiedad o de una financiacion significativa), la
finalidad de esta evaluaciéon es determinar si una IED tiene probabilidad de afectar
negativamente a la seguridad o al orden publico de la UE. Sin embargo, las subvenciones
extranjeras parecen haber distorsionado el mercado interior de la UE en los tltimos afios y,
hasta que se adopté el Reglamento sobre subvenciones extranjeras’ (RSE), no habia ninglin
instrumento que permitiese evaluar y contrarrestar el efecto de las subvenciones extranjeras
para la competencia leal en el mercado interior. Las subvenciones concedidas por terceros
paises quedaron sin control, mientras que las concedidas por los Estados miembros han sido
objeto de un control estricto con arreglo a las normas sobre ayudas estatales de la UE, en las
que la prohibicion es la norma y la autorizacion es la excepcion.

El RSE aborda estas distorsiones y colma un vacio normativo, al tiempo que mantiene el
mercado interior abierto al comercio y a la inversion.

En virtud del RSE, la Comision estd facultada para investigar las contribuciones financieras
concedidas por autoridades de terceros paises a empresas con actividades en la UE. Si la
Comision considera que dichas contribuciones financieras constituyen subvenciones

Con el fin de garantizar la correcta aplicacion del mecanismo de cooperacion de conformidad con el
capitulo 3 del Reglamento propuesto y el procedimiento recogido en el articulo 21, apartado 4, del
Reglamento de concentraciones de la UE, tal vez sea util que los Estados miembros indiquen si es
probable que una operacion entre en el ambito de aplicacion del Reglamento de concentraciones de la
UE cuando la notifiquen de conformidad con el articulo 5 del Reglamento propuesto.

7 Reglamento (UE) 2022/2560 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2022, sobre
las subvenciones extranjeras que distorsionan el mercado interior (DO L 330 de 23.12.2022, p. I,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/0j).
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distorsionadoras, puede imponer medidas para corregir sus efectos distorsionadores. El RSE
introduce tres procedimientos:

o un procedimiento basado en la notificacion para investigar las concentraciones que
impliquen contribuciones financieras concedidas por Gobiernos de terceros paises,
cuando la empresa adquirida, una de las partes en la fusion o la empresa en
participacion genere un volumen de negocios en la UE de 500 millones EUR, como
minimo, y cuando las partes hayan obtenido contribuciones financieras extranjeras de
mas de 50 millones EUR en los tres ultimos afos;

o un procedimiento basado en la notificacion para investigar las ofertas en
procedimientos de contratacion publica que impliquen contribuciones financieras de
Gobiernos de terceros paises, cuando el valor estimado del contrato sea igual o
superior a 250 millones EUR y la oferta implique una contribucion financiera
extranjera igual o superior a 4 millones EUR por tercer pais en los tres ltimos afios;

y

. un procedimiento de propia iniciativa para investigar todas las demas situaciones de
mercado, por el que la Comision puede iniciar un examen por iniciativa propia.

Cuando la Comision decida iniciar un examen preliminar para evaluar si la contribucion
financiera examinada constituye una subvencién extranjera y si distorsiona el mercado
interior, informara a los Estados miembros que hayan notificado a la Comision acerca de un
procedimiento nacional con arreglo al Reglamento.

En la medida en que los respectivos ambitos de aplicacion de ambos Reglamentos se solapen,
los motivos de control establecidos en el articulo 1 del Reglamento deberan entenderse sin
perjuicio de la evaluacion que efectie la Comision con arreglo al RSE para determinar si la
contribucion financiera examinada constituye una subvencion extranjera y si distorsiona el
mercado interior.

Resiliencia de las entidades criticas

La Directiva 2008/114/CE del Consejo® establece un procedimiento para designar las
infraestructuras criticas europeas en los sectores de la energia y el transporte cuya
perturbacion o destruccion tendria repercusiones transfronterizas importantes al menos en dos
Estados miembros, pero se centra unicamente en la proteccion de las infraestructuras criticas
en estos dos sectores. En reconocimiento de la importancia de abordar de forma global la
resiliencia de las entidades criticas (es decir, las entidades sefialadas como criticas por los
Estados miembros en su territorio), la Directiva relativa a la resiliencia de las entidades
criticas’ (Directiva REC) ha creado un marco general que aborda la resiliencia de estas
entidades con respecto a todos los peligros, ya sean naturales o provocados por el ser humano,
accidental o intencionadamente. La Directiva REC obliga a los Estados miembros a adoptar
medidas especificas que garanticen la prestacion sin obstrucciones en el mercado interior de
servicios esenciales para el mantenimiento de funciones sociales o actividades econdmicas
vitales en once sectores. La Directiva REC entré en vigor el 16 de enero de 2023 y los

8 Directiva 2008/114/CE del Consejo, de 8 de diciembre de 2008, sobre la identificacion y designacion de
infraestructuras criticas europeas y la evaluacion de la necesidad de mejorar su proteccion (DO L 345
de 23.12.2008, p. 75, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2008/114/0j).

9 Directiva (UE) 2022/2557 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2022, relativa
a la resiliencia de las entidades criticas y por la que se deroga la Directiva 2008/114/CE del Consejo
(DO L 333 de 27.12.2022, p. 164, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2557/0j).
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Estados miembros tienen de plazo hasta el 17 de octubre de 2024 para transponer sus
requisitos al Derecho nacional.

En la medida en que el ambito de aplicacion del Reglamento propuesto se solape con la
Directiva REC, la determinacion de un objetivo de la UE como entidad critica debera tenerse
en cuenta en la evaluacion de las inversiones extranjeras a efectos del Reglamento propuesto.

Ciberseguridad

Las normas de la UE en materia de ciberseguridad introducidas en 2016'° se actualizaron
mediante la Directiva relativa a las medidas destinadas a garantizar un elevado nivel comin
de ciberseguridad en la Union (Directiva SRI 2)'!, que modernizo el marco juridico existente
para adaptarse al aumento de la digitalizacion y al cambiante panorama de las amenazas de
ciberseguridad con un ambito de aplicaciéon mas amplio, normas mas claras y herramientas de
supervision mas solidas. La Directiva SRI 2 amplia el &mbito de aplicacion de las normas de
ciberseguridad para incluir nuevos sectores y entidades e introduce un umbral de tamaiio
claro, lo que significa que, por regla general, todas las empresas medianas y grandes de los
sectores seleccionados se incluirdn en el dmbito de aplicacion. La Directiva SRI 2 también
refuerza y racionaliza los requisitos de seguridad y notificacion aplicables a las entidades
publicas y privadas mediante la imposicion de un planteamiento de gestion de riesgos.

La Directiva SRI 2 aborda la seguridad de las cadenas de suministro y las relaciones con los
proveedores exigiendo a las entidades incluidas en su dmbito de aplicacion que aborden los
riesgos de ciberseguridad en sus cadenas de suministro y relaciones con los proveedores. A
escala de la UE, la Directiva refuerza la ciberseguridad de las cadenas de suministro con
relaciéon a las tecnologias clave de la informacién y la comunicacion. El Grupo de
Cooperacién SRI'2, en colaboracion con la Comision y la Agencia de la Unién Europea para
la Ciberseguridad, podra llevar a cabo evaluaciones coordinadas de los riesgos de seguridad
de las cadenas de suministro criticas a escala de la Union. La Directiva SRI 2 entr6 en vigor el
16 de enero de 2023 y los Estados miembros tienen de plazo hasta el 17 de octubre de 2024
para transponer sus requisitos al Derecho nacional.

En la medida en que el ambito de aplicacion del Reglamento propuesto se solape con la
Directiva SRI2, la evaluacion de las inversiones extranjeras a efectos del Reglamento
propuesto deberd tener en cuenta que un objetivo de la UE también entra en el d&mbito de
aplicacion de la Directiva SRI 2, asi como los resultados de las evaluaciones coordinadas de
los riesgos de seguridad de las cadenas de suministro criticas a escala de la Unidon que se
hayan llevado a cabo de conformidad con el articulo 22 de la Directiva (UE) 2022/2555.

10 Directiva (UE) 2016/1148 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de julio de 2016, relativa a las
medidas destinadas a garantizar un elevado nivel comin de seguridad de las redes y sistemas de
informacion en la Union (DO L 194 de 19.7.2016, p. 1, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2016/1148/0j).

1 Directiva (UE) 2022/2555 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2022, relativa
a las medidas destinadas a garantizar un elevado nivel comun de ciberseguridad en toda la Union, por la
que se modifican el Reglamento (UE) n.° 910/2014 y la Directiva (UE) 2018/1972 y por la que se
deroga la Directiva (UE) 2016/1148 (DO L 333 de 27.12.2022, p- 80,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2555/0j).

12 Establecido en virtud del articulo 14 de la Directiva (UE) 2016/1148 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 6 de julio de 2016, relativa a las medidas destinadas a garantizar un elevado nivel comun de
seguridad de las redes y sistemas de informacion en la Union (DO L 194 de 19.7.2016, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/1148/0j).
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Energia

A lo largo de los afios, la UE ha adoptado legislacion para mejorar la seguridad del suministro
en el sector de la energia de la UE y de sus Estados miembros. Las Directivas sobre la
electricidad y el gas'® obligan a evaluar las repercusiones para la seguridad del suministro, no
solo en lo que respecta a los distintos Estados miembros, sino también a la UE en su conjunto,
en el caso de que el sistema de transporte de gas o electricidad de un Estado miembro esté
controlado por un operador de un tercer pais. Por otro lado, el Reglamento sobre la seguridad
del suministro de gas en la UE'* se centra especificamente en los problemas de seguridad del
suministro y obliga a los Estados miembros a evaluar, a escala nacional y regional, todos los
riesgos posibles para la red de gas (en particular los relacionados con el control de las
infraestructuras pertinentes para la seguridad del suministro por parte de entidades de terceros
paises), asi como a preparar detallados planes de accidon preventivos y planes de emergencia
que contengan medidas para reducir dichos riesgos. El Reglamento sobre la preparacion frente
a los riesgos en el sector de la electricidad!® contiene disposiciones similares para el sector de
la electricidad. Algunas entidades del sector de la energia también estdn expresamente
incluidas en el ambito de aplicacion de la Directiva relativa a la resiliencia de las entidades
criticas.

Cuando una inversion extranjera vaya seguida de una solicitud de certificacion de
conformidad con el articulo 10 de la Directiva sobre la electricidad o la Directiva sobre el gas,
la aplicacion del Reglamento propuesto debera entenderse sin perjuicio de la aplicacion de la
Directiva pertinente. En la medida en que los respectivos ambitos de aplicacion de ambas
normas se solapen, los motivos de control establecidos en el articulo 1 del Reglamento
propuesto y el concepto de seguridad del suministro energético deberan interpretarse de
manera coherente y sin perjuicio de que se evalue, con arreglo a la Directiva pertinente, si el
control por parte de una o varias personas de un tercer pais o de terceros paises pondra en
peligro la seguridad del suministro energético a la UE.

Transporte aéreo

El Reglamento (CE) n.° 1008/2008'¢ establece normas comunes para la explotacion de
servicios de transporte aéreo en la UE, en particular la concesion de licencias a las compaifiias
acreas de la UE y la transparencia de los precios. Exige (como una de las condiciones para la
concesion de una licencia de explotacion a una empresa autorizada a transportar por via aérea
pasajeros, correo o carga a cambio de remuneracion o pago de alquiler) que mas del 50 % de
la propiedad de la compaiiia, asi como su control efectivo, recaigan en los Estados miembros

Directiva (UE) 2019/944 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, sobre normas

comunes para el mercado interior de la electricidad y por la que se modifica la Directiva 2012/27/UE

(DO L 158 de 14.6.2019, p. 125, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/07) y Directiva 2009/73/CE

del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre normas comunes para el mercado

interior del gas natural y por la que se deroga la Directiva 2003/55/CE (DO L 211 de 14.8.2009, p. 94,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/73/0i).

14 Reglamento (UE) 2017/1938 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2017, sobre
medidas para garantizar la seguridad del suministro de gas y por el que se deroga el Reglamento (UE)
n.° 994/2010 (DO L 280 de 28.10.2017, p. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2017/1938/0j).

5 Reglamento (UE) 2019/941 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, sobre la
preparacion frente a los riesgos en el sector de la electricidad y por el que se deroga la Directiva
2005/89/CE (DO L 158 de 14.6.2019, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/941/0j).

16 Reglamento (CE) n.° 1008/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de septiembre de 2008,

sobre normas comunes para la explotacion de servicios aéreos en la Comunidad (version refundida)

(DO L 293 de 31.10.2008, p. 3, http://data.europa.eu/eli/reg/2008/1008/07).
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o sus nacionales, salvo que «se disponga otra cosa en acuerdos celebrados con terceros paises
en los que la Comunidad sea parte» (articulo 4).

El Reglamento propuesto se aplica a las inversiones extranjeras que se encuentran por debajo
del umbral establecido en el Reglamento (CE) n.° 1008/2008. Por lo tanto, permite evaluar si
una inversion extranjera en una compaiia de la UE que presta servicios aéreos en la UE tiene
probabilidad de afectar negativamente a la seguridad o al orden publico. Cuando una
inversion extranjera esté sujeta al Reglamento propuesto, la aplicacion de este Reglamento
debera entenderse sin perjuicio de la aplicacion del Reglamento (CE) n.° 1008/2008.

Evaluacion prudencial de las adquisiciones v los incrementos de participaciones cualificadas
en el sector financiero

La legislacion de la UE en el sector financiero faculta a las autoridades competentes para
llevar a cabo una evaluacion prudencial de las adquisiciones y los aumentos de
participaciones en entidades financieras (es decir, entidades de crédito, empresas de servicios
de inversion y entidades de pago). El objetivo de estas disposiciones es garantizar una gestion
sana y prudente de las entidades financieras y el buen funcionamiento del sector financiero.

No obstante, como se reconoce en la Comunicacion de la Comision de 2021 titulada «Sistema
econdmico y financiero europeo: fomentar la apertura, la fortaleza y la resiliencia»!’, el sector
financiero también es clave para la seguridad econdmica y la resiliencia de la economia de la
UE. En reconocimiento de la importancia del sistema financiero para la seguridad y el orden
publico, el Reglamento propuesto obliga a todos los Estados miembros a someter a control las
inversiones extranjeras en una lista de entidades que figura en el anexo II y a notificar a los
demas Estados miembros y a la Comisién aquellas operaciones que cumplan los criterios
establecidos en el articulo 5, apartados 1 y 2, del Reglamento propuesto.

Las entidades financieras enumeradas en el anexo Il son fundamentales para una
compensacion y liquidacion fluidas de las operaciones financieras (pagos, valores y
derivados) que permiten el comercio interior y exterior y son la base de la importancia
internacional del curo. Ademas, las entidades financieras enumeradas en el anexo II
desempefian funciones esenciales para la sociedad y suelen ejercer una actividad
transfronteriza, por lo que pueden plantear riesgos para la seguridad o el orden publico de mas
de un Estado miembro.

El Reglamento propuesto no afectard a las normas de la UE sobre la revision prudencial de las
adquisiciones de participaciones cualificadas en el sector financiero, que seguira siendo un
procedimiento distinto con un objetivo distinto al de la evaluacion de los riesgos para la
seguridad y el orden publico.

Control de las exportaciones de doble uso

Los «productos de doble uso» son productos, incluido el soporte logico (software) y la
tecnologia, que pueden destinarse a usos tanto civiles como militares. La UE controla la
exportacion, el transito, el corretaje y la asistencia técnica de estos productos con el fin de
contribuir a la paz y la seguridad internacionales y prevenir la proliferacion de armas de

17 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Banco Central Europeo, al Comité

Econoémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones «Sistema econdémico y financiero europeo:
fomentar la apertura, la fortaleza y la resiliencia» [COM(2021) 32 final].
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destruccion masiva. El Reglamento sobre el control de las exportaciones de productos de
doble uso'® se revisd en 2021 para abordar mejor los riesgos asociados a la rapida evolucion
del entorno de la seguridad, la tecnologia y el comercio, con especial atencion a la
exportacion de tecnologias sensibles y emergentes. El control de las inversiones complementa
el control de las exportaciones de productos de doble uso. Ambos son instrumentos
importantes para los controles estratégicos del comercio y la inversion a fin de garantizar la
seguridad en la UE.

El Reglamento propuesto obliga a los Estados miembros a someter las inversiones extranjeras
a control y notificarlas al mecanismo de cooperacion cuando el objetivo de la UE tenga la
facultad de tomar la decision de exportar productos desde el territorio aduanero de la UE.

El Reglamento propuesto no afectara a las disposiciones y decisiones nacionales que afecten a
las exportaciones de productos de doble uso, que seguirdn siendo un procedimiento distinto
con objetivos especificos.

Instrumento anticoercitivo

El instrumento anticoercitivo'® es otro elemento importante para la seguridad econdémica de la
UE. Permite a la UE responder a la coercion econdmica y, por tanto, defender mejor sus
intereses y los de sus Estados miembros en la escena mundial.

El instrumento anticoercitivo estd concebido, ante todo, para impedir cualquier posible
coercion econdmica. Si, no obstante, tiene lugar una coercidon de este tipo, el instrumento
ofrece una via para que el tercer pais de que se trate ponga fin a las medidas coercitivas
mediante el didlogo. Y si, a pesar de todo, fracasa el didlogo, también proporciona a la UE
una gran variedad de posibles contramedidas contra el pais que ejerza la coercion. Entre ellas
figuran la imposicion de aranceles, restricciones al comercio de servicios y restricciones al
acceso a las IED o a la contratacion publica.

Si el Reglamento propuesto se aplicara a inversores extranjeros de terceros paises que
estuvieran sujetos a contramedidas de conformidad con el instrumento anticoercitivo, la
evaluacion de si una inversion extranjera tiene probabilidad de afectar negativamente a la
seguridad o al orden publico deberia llevarse a cabo sin perjuicio del concepto de coercion,
excepto en el caso de que la coercidn entrafie riesgos para la seguridad o el orden publico. Por
otra parte, las decisiones de control adoptadas por los Estados miembros por motivos de
seguridad o de orden publico tendrian que entenderse sin perjuicio de posibles medidas de la
UE destinadas a contrarrestar la coercion economica.

Medidas restrictivas (sanciones) de la UE

El Reglamento propuesto es coherente con las medidas restrictivas (sanciones) de la UE, que,
sobre la base del articulo 215 del TFUE, prevalecen sobre otros Reglamentos de la UE y
pueden prohibir o dificultar la autorizacion de las inversiones de determinados terceros paises
o nacionales de terceros paises.

Reglamento (UE) 2021/821 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2021, por el que
se establece un régimen de la Union de control de las exportaciones, el corretaje, la asistencia técnica, el
transito y la transferencia de productos de doble uso (version refundida) (DO L 206 de 11.6.2021, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/821/0j).

19 Reglamento (UE) 2023/2675 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de noviembre de 2023,
relativo a la proteccion de la Union y de sus Estados miembros frente a la coercion econdémica por parte
de terceros paises (DO L, 2023/2675, 7.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2675/0j).
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Las medidas restrictivas de la UE se aplican a diversas entidades, en particular a cualquier
persona, ya se encuentre dentro o fuera del territorio de la UE, que sea nacional de un Estado
miembro, a cualquier persona juridica, entidad u organismo, ya se encuentre dentro o fuera
del territorio de la Union, que se haya establecido o constituido con arreglo al Derecho de un
Estado miembro, y a cualquier persona juridica, entidad u organismo en relacién con
cualquier actividad que se desarrolle, en todo o en parte, dentro de la UE.

Las medidas restrictivas de la UE pueden adoptar la forma de medidas especificas para
empresas, grupos, organizaciones o particulares (por ejemplo, inmovilizacion de activos y
prohibicion de facilitar fondos o recursos econémicos) o de medidas sectoriales.

La Comision considera que la inmovilizacion de activos y la prohibicion de facilitar fondos se
extienden a los activos de cualquier entidad no designada que sea propiedad o esté bajo el
control de una persona o entidad designada, a menos que pueda demostrarse que los activos
en cuestion de hecho no son propiedad de la persona o entidad designada ni estan bajo su
control.

Es importante controlar de forma estrecha y estricta cualquier intento por parte de personas
designadas o sancionadas de algin modo de adquirir el control sobre empresas de la UE, ya
sea directa o indirectamente. Por lo tanto, es fundamental que esta norma se aplique también
cuando el inversor no esté directamente sujeto a sanciones pero sea propiedad o esté bajo el
control o actie en nombre o bajo la direccion de tal persona o entidad. Por consiguiente, el
Reglamento propuesto obligaria a los Estados miembros a notificar a los demds Estados
miembros y a la Comision cualquier inversion extranjera efectuada en su territorio por
inversores sujetos a cualquier tipo de medidas restrictivas de la UE, asi como por cualquier
otra parte que sea propiedad o esté bajo el control o que actie en nombre o bajo la direccion
de dicha persona o entidad.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
2.1. Base juridica

Las IED estan expresamente incluidas en el ambito de aplicacion de la politica comercial
comun de la UE, que se rige por el articulo 207 del TFUE. Ademas, es necesario utilizar el
articulo 114 del TFUE como base juridica adicional, que prevé la adopcion de medidas para
garantizar el establecimiento y el funcionamiento del mercado interior. Esta disposicion
permite adoptar medidas para la aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias o
administrativas de los Estados miembros que tengan por objeto el establecimiento y el
funcionamiento del mercado interior. Es la base juridica adecuada para una intervencion que
exija a los Estados miembros someter a control determinadas inversiones efectuadas dentro
del mercado interior y abordar las diferencias entre los mecanismos de control de los Estados
miembros, que pueden obstruir las libertades fundamentales y tener un efecto directo en el
funcionamiento del mercado interior.

Las diferencias entre las legislaciones nacionales existen y van en aumento, dado que varios
Estados miembros ya mantienen mecanismos de control, mientras algunos estan en proceso de
establecer este tipo de mecanismos que abarquen las inversiones efectuadas dentro de la UE.
Esta es una situacion de fragmentacion reglamentaria, ya que los mecanismos nacionales de
control difieren en elementos especificos como el &mbito de aplicacion (tipos de actividades y
sectores cubiertos) o los plazos (duracion de la evaluacion y de la decision por parte de la
autoridad nacional), asi como los requisitos procedimentales y los criterios aplicados para
determinar el probable efecto negativo para la seguridad o el orden publico. Esto es tanto més
pertinente si se tiene en cuenta el nivel de integracion del mercado interior, que puede dar
lugar a que una Unica operacion afecte a varios Estados miembros de la UE.
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Esta fragmentacion plantea obstaculos a la libertad de establecimiento y es probable que
aumente con el nimero de Estados miembros que mantengan un mecanismo de control. Las
medidas armonizadas propuestas tienen por objeto 1) crear unas condiciones de competencia
equitativas entre los Estados miembros, ii) reducir los costes de cumplimiento existentes para
los inversores extranjeros y iii) evitar la aparicion de obstaculos adicionales en el mercado
interior de las inversiones.

En consonancia con su objetivo de mercado interior, la presente propuesta establece que
determinadas  inversiones extranjeras tendrian que someterse a un control,
independientemente del Estado o Estados miembros en los que se encuentre el objetivo.
Ademads, la propuesta establece que las inversiones extranjeras se evaluan con arreglo a
normas y plazos armonizados. En vista de lo anterior, es necesaria una mayor armonizacion a
escala de la Union, por lo que el articulo 114 del TFUE es una base juridica pertinente para
esta iniciativa.

El uso del articulo 114 del TFUE permite incluir determinadas inversiones efectuadas dentro
de la UE en el ambito de aplicacion del Reglamento propuesto. El objetivo es garantizar que
se aborden los riesgos que estas operaciones entrafian para la seguridad y el orden publico. En
particular, el Reglamento propuesto se limitaria a las inversiones efectuadas dentro de la UE
que:

1) sean efectuadas por una filial de un inversor extranjero en la Unidon cuando
dicha filial esté controlada directa o indirectamente por un inversor extranjero.
No se incluyen las entidades que no tengan participacion de terceros paises o
que solo tengan una participacion de un inversor extranjero que no sea de
control (inversiones de cartera);

il)  tengan por objeto establecer un vinculo duradero entre el inversor extranjero y
el objetivo de la UE.

Esta ampliacion del ambito de aplicacion del actual Reglamento sobre las IED tiene por
objeto abarcar un conjunto especifico de inversiones extranjeras efectuadas a través de filiales
de la UE controladas por inversores de terceros paises. Complementa y amplia las
disposiciones existentes que permiten abarcar tales inversiones cuando la estructura elegida se
utiliza para eludir el control de las IED destinadas a la UE. Con ello se garantiza un enfoque
coherente de los riesgos para la seguridad y el orden publico derivados de inversiones que, en
ultima instancia, permitan que el control y el poder de decision recaigan en un inversor de un
tercer pais, tanto si se llevan a cabo directamente desde fuera de la UE como indirectamente a
través de una entidad establecida en la UE pero controlada por un inversor extranjero.

No obstante, esta ampliacion hard que se sometan a control las operaciones que se lleven a
cabo a través de entidades establecidas legitimamente en la UE. Esto supone dar un paso mas
en comparacion con el concepto de elusion del Reglamento actual, que solo se aplica cuando
la operacion se lleva a cabo dentro de la UE mediante acuerdos artificiales que no reflejan la
realidad econdmica. Esta ampliacion requiere el uso del articulo 114 del TFUE como base
juridica para reflejar el hecho de que las inversiones efectuadas dentro de la UE estarian
cubiertas por el Reglamento propuesto.

La base juridica del Reglamento propuesto estaria constituida, por tanto, por los articulos 207
y 114 del TFUE.
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2.2. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

Con arreglo al principio de subsidiariedad (articulo 5, apartado 3, del TUE), la UE solo debe
intervenir en caso de que los objetivos perseguidos con una accidén no puedan ser alcanzados
de manera suficiente por los Estados miembros por si solos, sino que puedan alcanzarse
mejor, debido a la dimensioén o a los efectos de la accion pretendida, a escala de la Union.

Dado que los mecanismos de control de los Estados miembros difieren en su ambito de
aplicacion, contenido y efecto, puede observarse un marco regulador fragmentado de las
normas nacionales y un aumento de los riesgos, especialmente en lo que respecta al control de
las inversiones extranjeras efectuadas dentro de la UE. Esto va en menoscabo del mercado
interior, ya que se crean unas condiciones de competencia desiguales y costes innecesarios
para las entidades que pretenden llevar a cabo una actividad econdmica en sectores
pertinentes para la seguridad o el orden publico.

Solo la intervencidén a escala de la Union puede resolver estos problemas, dado que las
normas de d&mbito nacional ya crean obstaculos a las inversiones efectuadas dentro de la UE.
En cambio, los efectos de cualquier accion emprendida con arreglo al Derecho nacional se
limitarian a un Unico Estado miembro y se correria el riesgo de que fueran eludidos o dificiles
de supervisar en relacion con los inversores extranjeros. Por otra parte, algunos Estados
miembros estudian actualmente iniciativas legislativas en el ambito del control de las
inversiones. Solo una accion a escala de la Unién puede abordar esta cuestion de manera
coherente en todo el mercado interior. La introduccion de normas comunes y proporcionadas
para el control de las inversiones sujetas a control extranjero efectuadas dentro de la UE es
esencial para garantizar que dichas medidas se establezcan de manera coherente en todos los
Estados miembros con respecto a todos los derechos fundamentales. Un planteamiento de la
UE comun y coordinado, que armonice los sistemas nacionales de control, dara seguridad
juridica a los posibles inversores en lo que respecta a infraestructuras y tecnologias criticas e
insumos fundamentales, al permitirles conocer de antemano las normas comunes que la
Comision y los Estados miembros utilizan para evaluar y abordar los riesgos relacionados con
la seguridad y el orden publico.

Por ultimo, el control de las inversiones extranjeras en la UE es una cuestion transnacional
con implicaciones transfronterizas que debe abordarse a escala de la Union. Una inversion
extranjera en un Estado miembro puede tener efectos mas alla de las fronteras de ese Estado
miembro, ya sea en otro Estado miembro o a escala de la UE. La ausencia de medidas a escala
de la UE puede hacer que los Estados miembros sean menos capaces de proteger sus intereses
de seguridad o de orden publico relacionados con las inversiones extranjeras, en particular en
aquellos casos en que la inversion extranjera con probabilidad de afectar negativamente a su
seguridad u orden publico se lleve a cabo en el territorio de otro Estado miembro. La
experiencia adquirida con la aplicacién del Reglamento demuestra que es poco probable que
los Estados miembros converjan en normas y procedimientos armonizados sobre coémo
someter a control las inversiones extranjeras por motivos de seguridad y orden publico o
como reforzar el mecanismo sistematico de cooperacion a escala de la Union para
intercambiar informacion con la Comision y entre ellos.

Por consiguiente, existe un argumento muy solido en favor de la actuacion a escala de la UE a
fin de ajustar y armonizar estos marcos nacionales para que invertir en el mercado interior sea
mas previsible, especialmente en las operaciones que abarquen varias jurisdicciones, asi como
para reforzar la seguridad juridica del control de las inversiones en la UE, reducir la carga
administrativa, contribuir a que existan condiciones de competencia equitativas entre los
Estados miembros en los que se efectiien las inversiones, y permitir una cooperacion mas
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eficaz y eficiente entre los Estados miembros y la Comision en lo que respecta a los riesgos
transfronterizos para la seguridad y el orden publico relacionados con las inversiones
extranjeras.

2.3. Proporcionalidad

El Reglamento propuesto tiene por objeto proteger la seguridad y el orden publico en la UE
en lo que respecta a las inversiones extranjeras.

No contiene normas equivalentes a un mecanismo nacional de control, ya que dicho
mecanismo puede imponer condiciones a una operaciéon y, como ultimo recurso, prohibir su
realizacion. El Reglamento propuesto dejaria la decision final sobre cualquier inversion al
Estado miembro en el que esté previsto realizar o se haya realizado la operacion. El objetivo
del Reglamento propuesto es mas bien ayudar a determinar y abordar los riesgos para la
seguridad y el orden publico que afecten al menos a dos Estados miembros o a la UE en su
conjunto a través de un mecanismo de cooperacion entre los Estados miembros y la Comision.
Este mecanismo de cooperacién proporciona un canal oficial para el intercambio de
informacion confidencial y la sensibilizacion sobre circunstancias especificas en las que una
IED puede afectar a la seguridad o al orden publico. También permite a la Comision y a los
demas Estados miembros recomendar medidas al Estado miembro en el que esté previsto
realizar o se haya realizado la inversion extranjera directa con el fin de abordar los problemas
especificos detectados.

La evaluacion del Reglamento ha puesto de manifiesto que la eficacia del marco de la UE
para el control de las inversiones se ve considerablemente reducida por i) la ausencia en
algunos Estados miembros de mecanismos de control que permitan investigar las operaciones
antes de que se realicen; y ii) la limitada cobertura de los mecanismos nacionales de control
de las inversiones?’. Esto puede repercutir de forma indirecta en los intereses de seguridad o
de orden publico de otros Estados miembros y en proyectos o programas de interés para la
Union.

A falta de un alcance comun de las operaciones objeto de control u otras formas de armonizar
las condiciones que deberian activar el control a nivel nacional, es probable que el numero y
el alcance de las notificaciones que el mecanismo de cooperacion reciba de los Estados
miembros sigan variando de forma considerable. Por otra parte, puede que algunos inversores
extranjeros sigan aprovechandose de jurisdicciones de la UE que no disponen de un
mecanismo de control de las IED o cuyo mecanismo no se aplica al sector de que se trate.

Las medidas recogidas en el Reglamento propuesto para crear un mecanismo de cooperacion
y establecer determinados requisitos procedimentales y sustantivos para los mecanismos
nacionales de control son proporcionadas, porque cumplen el objetivo del Reglamento
propuesto y al mismo tiempo permiten que los Estados miembros tengan en cuenta las
especificidades nacionales en sus mecanismos de control y tomen la decision final sobre
cualquier inversion extranjera.

20 Los Estados miembros que excluyen ambitos importantes de la aplicacion de sus mecanismos de

control —en particular mediante una definicion estricta de su ambito de aplicacidon sectorial o con la
exencion de los inversores asociados a determinadas jurisdicciones no pertenecientes a la UE—
disponen de medios limitados para gestionar eficazmente los riesgos relacionados con la inversion
extranjera en la UE.
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El Reglamento propuesto exige que las empresas cooperen con las autoridades nacionales de
control, pero los costes administrativos para las empresas seran razonables y proporcionados,
gracias al formulario normalizado de notificacioén al mecanismo de cooperacion.

2.4. Eleccion del instrumento

Esta es una propuesta de revision de un Reglamento existente, por lo que parece legitimo
mantener la forma actual del instrumento (es decir, un Reglamento).

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

3.1. Evaluaciones ex post / controles de adecuacion de la legislacion existente

La propuesta legislativa va acompafiada de un documento de trabajo de los servicios de la
Comision en el que se evalua el Reglamento en relacion con los cinco criterios de «legislar
mejor» (eficacia, eficiencia, pertinencia, coherencia y valor afiadido de la UE).

3.2. Consultas con las partes interesadas

La Comision publicéd una consulta especifica y una convocatoria de datos que se desarrollaron
entre el 14 de junio y el 21 de julio de 2023. La Comision recibid cuarenta y siete respuestas a
la consulta®! y diez contribuciones a la convocatoria de datos?.

La Comisién invitd a los Estados miembros y a las partes interesadas (bufetes de abogados,
asociaciones empresariales y empresas) con experiencia probada en la aplicacion de las
normas de la UE sobre el control de las IED a facilitar informacién adicional por escrito
basada en un cuestionario. Las respuestas se recogieron entre el 3 de agosto y el 1 de
septiembre de 2023. En el anexo V del informe de evaluacion que acompafia a la propuesta
legislativa figura un resumen de las respuestas.

3.3. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

La Comision recurrié a la ayuda de un contratista externo para realizar la evaluacion del
Reglamento para el control de las IED. La Secretaria de la OCDE (la Division de Inversiones
de la Direccion de Asuntos Financieros y Empresariales) llevé a cabo un estudio sobre la
eficacia y la eficiencia del Reglamento para el control de las IED y ofreci6 conclusiones y
recomendaciones generales sobre la manera de subsanar las deficiencias detectadas en dicho
estudio®. El estudio fue cofinanciado por la Comisién y se llevo a cabo entre octubre de 2021
y junio de 2022.

34. Evaluacion de impacto

La propuesta legislativa no va acompafiada de una evaluacion de impacto. Esto es coherente
con la caja de herramientas para la mejora de la legislacion, que establece que tal vez no sea

2 El informe resumido de la consulta especifica esta disponible en el sitio web de la Comision:

https://policy.trade.ec.europa.eu/consultations/screening-foreign-direct-investments-fdi-evaluation-and-
possible-revision-current-eu-framework en.

Las contribuciones a la convocatoria de datos estan disponibles en el sitio web de la Comision:
https://ec.europa.cu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13739-Screening-of-foreign-
direct-investments-FDI-evaluation-and-revision-of-the-EU-framework/feedback es?p_id=32186570.

El estudio se publicoé en noviembre de 2022: https://www.oecd.org/investment/investment-policy/oecd-
eu-fdi-screening-assessment.pdf.

22
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necesaria una evaluacion de impacto para «iniciativas politicas que propongan cambios
limitados sobre la base de una evaluacion exhaustiva, que haya determinado claramente las
modificaciones necesarias de una politica o legislacion»®*. La Comision considera que el
Reglamento propuesto y el informe de evaluacion que acompaia a la presente propuesta
legislativa cumplen estos criterios.

3.5. Adecuacion reglamentaria y simplificacion

Esta iniciativa forma parte del programa de trabajo de la Comision para 2023%. No forma
parte del anexo II (iniciativas REFIT).

El Reglamento propuesto mejora la capacidad de la Comision y de los Estados miembros para
determinar y abordar las inversiones extranjeras con probabilidad de afectar negativamente a
la seguridad o al orden publico en la UE. La propuesta obliga a todos los Estados miembros a
someter las inversiones extranjeras a control, lo que puede aumentar la carga administrativa
para las empresas, ya que las inversiones extranjeras en la UE estaran sujetas a control en mas
jurisdicciones que los veintiun Estados miembros que mantienen actualmente un mecanismo
de control. No obstante, se espera que la propuesta genere un posible ahorro de costes gracias
a la simplificacion y armonizacion de las normas y disposiciones actuales a escala nacional y
de la UE. La simplificacion trata de armonizar los plazos nacionales de control, centrar la
cooperacion a escala de la UE para el control de las IED en las operaciones potencialmente
criticas (en lugar de en todas las operaciones objeto de control formal en un Estado miembro)
y aumentar la transparencia procedimental del mecanismo de cooperacion de la UE.

3.6. Derechos fundamentales

La propuesta se ajusta a la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea y
respeta la libertad de empresa. El Reglamento propuesto deja el control de las inversiones en
manos de los Estados miembros (incluida la decision final sobre operaciones especificas),
pero los requisitos de los mecanismos nacionales de control ayudan a los Estados miembros a
garantizar el pleno respeto de los derechos fundamentales a un procedimiento justo y una
buena administracion.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

A fin de alcanzar de manera eficaz los objetivos de la presente iniciativa, es necesario
financiar una serie de acciones a nivel de la Comision. El gasto anual en recursos humanos
ascendera aproximadamente a 5,162 millones EUR al afo, destinados a sufragar el coste de
un numero total de veintinueve funcionarios (en unidades de equivalencia a jornada completa)
en la Comision. Otros gastos administrativos estan relacionados con el reembolso de los
gastos de viaje de los Estados miembros para asistir a las reuniones del grupo de expertos
(articulo 5) y del comité (articulo 21). Se prevé que estos costes asciendan a 0,032 millones
EUR al afio. Los gastos operativos, que se destinaran a financiar la infraestructura informatica
necesaria para apoyar la cooperacion directa entre la Comision y los Estados miembros a
través de canales de comunicacion seguros, ascenderan aproximadamente a 0,25-0,29
millones EUR al afio. La Comision tiene la intencion de encargar un estudio externo con un
presupuesto de 0,25 millones EUR como apoyo a su evaluacidon del cumplimiento por parte de
los Estados miembros una vez finalizado el periodo transitorio. La Comision estudiard la

2 Caja de herramientas para la mejora de la legislacion 2023, Herramienta n.° 7.

= COM(2022) 548 final: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:413d324d-4fc3-11ed-92ed-
0laa75ed71a1.0010.02/DOC_1&format=PDF.

16

ES



ES

posibilidad de encargar un segundo estudio como apoyo a su evaluacion quinquenal del
Reglamento propuesto.

En la ficha de financiacion vinculada a esta iniciativa se ofrece una descripcion detallada de
los costes.

5. OTROS ELEMENTOS
5.1. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

El seguimiento, la elaboracion de informes y la evaluacion constituyen una parte importante
de la propuesta.

El seguimiento sera continuo y se basard en objetivos operativos e indicadores especificos. El
seguimiento periddico y continuo abarcard los siguientes aspectos principales:

1) el naimero de operaciones notificadas al mecanismo de cooperacion; y

ii) el namero de operaciones con probabilidad de afectar negativamente a la
seguridad o al orden publico en més de un Estado miembro o a través de un
proyecto o programa de interés para la Union.

Ademéds, la Comision podra supervisar la evolucion de las decisiones finales que le sean
notificadas por los Estados miembros con caracter confidencial.

El Reglamento propuesto seguird obligando a los Estados miembros a informar cada afio a la
Comision, con caracter confidencial, acerca de las actividades efectuadas en el marco de su
mecanismo de control durante el afio civil anterior. Los Estados miembros también estaran
obligados a publicar un informe anual con informaciéon sobre los avances legislativos
pertinentes y las actividades de la autoridad de control, que incluya datos agregados sobre los
casos sometidos a control y las correspondientes decisiones adoptadas. La Comision seguird
facilitando al Parlamento Europeo y al Consejo un informe anual sobre la aplicacion del
Reglamento propuesto. Dicho informe seguira haciéndose publico.

El Reglamento propuesto se evaluaria en el contexto de un ejercicio de evaluacion cinco anos
después de la fecha de su plena aplicacion. En caso necesario, podria activarse una cldusula de
revision en virtud de la cual la Comisidon podria adoptar medidas adecuadas, en particular
propuestas legislativas.

5.2. Explicacion detallada de las disposiciones especificas del Reglamento propuesto

El capitulo 1 establece disposiciones generales, en particular el objeto y el ambito de
aplicacion del Reglamento propuesto (articulo 1). El Reglamento propuesto establece un
marco de la UE para el control por parte de los Estados miembros, por motivos de seguridad o
de orden publico, de las inversiones en su territorio. También establece un mecanismo de
cooperacion que permite a los Estados miembros y a la Comision intercambiar informacion
sobre las inversiones, evaluar sus posibles efectos para la seguridad y el orden publico, y
determinar los posibles problemas que el Estado miembro que somete la inversion a control
tendria que abordar. Los motivos para someter la inversion a control se determinan con
arreglo a los requisitos pertinentes para la imposicion de medidas restrictivas por motivos de
seguridad o de orden publico establecidos en el Acuerdo de la Organizacion Mundial del
Comercio [en particular, el articulo XIV, letra a), y el articulo XIV bis del Acuerdo General
sobre el Comercio de Servicios], asi como en otros acuerdos comerciales y de inversion en los
que la UE o sus Estados miembros son partes.
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El articulo 2 establece una serie de definiciones aplicables. En particular, aclara que el
Reglamento propuesto abarca tanto las inversiones extranjeras directas como las inversiones
efectuadas dentro de la UE con participacion extranjera. A efectos del Reglamento propuesto,
las inversiones extranjeras directas abarcan una gran variedad de inversiones que crean o
mantienen vinculos duraderos y directos entre los inversores de terceros paises y empresas
que ejercen una actividad econdémica en un Estado miembro. Incluyen las inversiones
efectuadas por un inversor extranjero en un objetivo de la UE, cuando este objetivo es una
filial de un objetivo extranjero en el que se efectiia la inversion. Las inversiones efectuadas
dentro de la UE con participacion extranjera abarcan una gran variedad de inversiones
efectuadas por un inversor extranjero a través de su filial en la UE y con el fin de establecer o
mantener vinculos duraderos y directos entre el inversor extranjero y un objetivo de la UE
para ejercer una actividad econémica en un Estado miembro. El Reglamento propuesto no
cubre las inversiones de cartera.

El capitulo 2 contiene normas para los mecanismos nacionales de control. El articulo 3 obliga
a todos los Estados miembros a crear y mantener un mecanismo de control que cumpla los
requisitos del Reglamento propuesto y a notificar dicho mecanismo a la Comision. Sobre la
base de estas notificaciones, la Comision debe publicar una lista de mecanismos nacionales de
control. El articulo 4 establece determinados requisitos para los mecanismos nacionales de
control. En particular, estos mecanismos deben cubrir al menos 1) las inversiones en empresas
de la UE que participen en los proyectos o programas de interés para la Unidon que figuran en
el anexo I del Reglamento propuesto, y ii) las inversiones en empresas de la UE que tengan
actividad en ambitos de especial importancia para los intereses de seguridad o de orden
publico de la UE recogidos en el anexo II del Reglamento propuesto («inversiones sujetas a
notificacion»). Ademas, establece una serie de requisitos para garantizar la eficacia de los
mecanismos de control.

El capitulo 3 prevé un mecanismo de cooperacion que permite a los Estados miembros y a la
Comision intercambiar informacion y proponer medidas en caso de que una inversion
extranjera tenga probabilidad de afectar negativamente a la seguridad o al orden publico en
mas de un Estado miembro, o a través de un proyecto o programa de interés para la Union.
Los articulos 5 y 6 establecen normas y procedimientos relacionados con la notificacion de
inversiones extranjeras, incluido un procedimiento especifico para las inversiones extranjeras
objeto de control simultdneo por varios Estados miembros («operaciones plurinacionalesy). El
articulo 7 describe las condiciones aplicables a las observaciones formuladas por los Estados
miembros y los dictdmenes emitidos por la Comision tras la evaluacion de una inversion
extranjera notificada. Permite a los Estados miembros presentar observaciones al Estado
miembro en el que tiene lugar la inversion extranjera si dicha inversion tiene probabilidad de
afectar negativamente a su seguridad u orden publico, o si disponen de informacion pertinente
para el control de dicha inversion. La Comisioén podra emitir un dictamen dirigido al Estado
miembro en el que tenga lugar la inversion extranjera si considera que dicha inversion tiene
probabilidad de afectar negativamente a la seguridad o al orden publico de mas de un Estado
miembro, 0 a proyectos o programas de interés para la Unién por motivos de seguridad u
orden publico. La Comisién también podra emitir un dictamen si dispone de informacion
pertinente para el control de la inversion extranjera o si varias inversiones extranjeras
presentan riesgos similares para la seguridad o el orden publico. Ademas, el articulo 7
establece procedimientos detallados para facilitar informacion sobre la decision de control
adoptada por el Estado miembro notificante a los Estados miembros pertinentes y a la
Comision. El articulo 8 establece los plazos y procedimientos para formular observaciones y
dictimenes, también en casos de operaciones plurinacionales. El articulo 9 establece un
mecanismo que permite a los Estados miembros y a la Comisidon cooperar en inversiones
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extranjeras no notificadas por el Estado miembro en el que esté previsto efectuar la inversion
extranjera. El articulo 10 establece requisitos aplicables a la informacion que debe facilitarse
y que puede solicitarse en relacion con las inversiones extranjeras sujetas al mecanismo de
cooperacion. Obliga a la Comision a adoptar un Reglamento de ejecucion a fin de establecer
un formulario normalizado para la notificacion de las inversiones extranjeras. El articulo 11
establece requisitos comunes para los mecanismos nacionales de control a fin de garantizar su
participacion efectiva en el mecanismo de cooperacion. El articulo 12 establece normas para
garantizar la confidencialidad de los intercambios entre los Estados miembros y la Comision.

El capitulo 4 establece normas aplicables a los Estados miembros y la Comisioén para la
determinacion de los efectos probables de una inversion extranjera en la seguridad o el orden
publico (articulo 13) y para las decisiones de control de los Estados miembros (articulo 14).

En el capitulo 5 se establecen las disposiciones finales. El articulo 14 establece la base
juridica de la cooperacion con las autoridades competentes de terceros paises sobre cuestiones
relativas al control de las inversiones por motivos de seguridad y de orden publico. Esta
cooperacion no esta concebida para permitir el intercambio de informacion sobre operaciones
sujetas al mecanismo de cooperacion entre los Estados miembros y la Comisién. A fin de
garantizar la transparencia de los mecanismos de control y la cooperacion de la UE en materia
de control de las inversiones extranjeras, el articulo 16 obliga a los Estados miembros a
informar anualmente al publico sobre sus actividades y decisiones de control mediante la
publicacion de informacion agregada y anonimizada. La Comision también esta obligada a
publicar un informe anual sobre la aplicacion del Reglamento. Por ultimo, el capitulo 5
establece normas que regulan el tratamiento de datos personales (articulo 17), la evaluacion
(articulo 18), los actos delegados (articulo 19), el ejercicio de la delegacion (articulo 20) y el
procedimiento de comité para los actos de ejecucion (articulos 21 y 22). El articulo 22 deroga
el Reglamento (UE) 2019/452 y el articulo 24 establece que el Reglamento propuesto debe
entrar en vigor tras un periodo transitorio de quince meses. Durante el periodo transitorio, el
Reglamento (UE) 2019/452 sigue en vigor y continia aplicandose.

En el anexo I figura una lista de proyectos y programas de interés para la Union. Se trata de
proyectos o programas amparados por el Derecho de la UE que prevén el desarrollo, el
mantenimiento o la adquisicion de infraestructuras criticas, tecnologias criticas o insumos
fundamentales que resultan esenciales para la seguridad o el orden publico. Cuando el
objetivo de la UE forme parte de un proyecto o programa de interés para la Unidn o participe
en ¢él, los Estados miembros deberan someter a control la inversion extranjera de que se trate y
notificarla a la Comision y a los demas Estados miembros.

En el anexo II figura una lista de tecnologias, activos, instalaciones, equipos, redes, sistemas,
servicios y actividades econdmicas de especial importancia para la seguridad o el orden
publico de la Union. Cuando el objetivo de la UE sea econdémicamente activo en uno de los
ambitos enumerados en el anexo II, los Estados miembros deberan someter la inversion
extranjera a control. La notificacion de esta inversidon extranjera al mecanismo de cooperacion
sera obligatoria si el inversor extranjero o el objetivo de la UE cumplen una de las
condiciones de riesgo establecidas en el Reglamento. Este filtro basado en el riesgo es
adecuado para garantizar que el mecanismo de cooperacion de la UE se centre tinicamente en
las inversiones extranjeras que puedan ser de interés desde el punto de vista de la seguridad y
no imponga una carga innecesaria a las administraciones y empresas nacionales.
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2024/0017 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativo al control de las inversiones extranjeras en la Union y por el que se deroga el

Reglamento (UE) 2019/452 del Parlamento Europeo y del Consejo

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular sus articulos 114

y 207,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo!,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones?,

Visto el dictamen del Supervisor Europeo de Proteccion de Datos de [fecha], consultado de
conformidad con el articulo 42, apartado 1, del Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento
Europeo y del Consejo?,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1)

2)

€)

Las inversiones en la Union contribuyen a su crecimiento porque mejoran su
competitividad, crean puestos de trabajo y economias de escala, y aportan capital,
tecnologias, innovacion y conocimientos especializados.

El articulo 3, apartado 5, del Tratado de la Unién Europea (TUE) dispone que, en sus
relaciones con el resto del mundo, la Union ha de afirmar y promover sus valores e
intereses y contribuir a la proteccion de sus ciudadanos. Por otra parte, la Union y los
Estados miembros tienen un entorno abierto a las inversiones, que estd consagrado en
el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) y forma parte de los
compromisos internacionales de la Union y sus Estados miembros.

Sin embargo, en virtud de los compromisos internacionales contraidos en la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), en la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE) y en los acuerdos de comercio e inversion celebrados
con terceros paises, la Union y los Estados miembros pueden restringir las inversiones
extranjeras directas (IED), por motivos de seguridad o de orden publico, siempre que
se respeten determinados requisitos.

DO Cde, p.

DO Cde, p.

Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativo
a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las
instituciones, 6rganos y organismos de la Unidn, y a la libre circulacion de esos datos, y por el que se
derogan el Reglamento (CE) n.° 45/2001 y la Decision n.° 1247/2002/CE (DO L 295 de 21.11.2018,
p. 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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(4)

)

(6)

(7)

(8)

De conformidad con el Reglamento (UE) 2019/452 del Parlamento Europeo y del
Consejo®, se establecié un marco para el control, por parte de los Estados miembros,
de las IED en la Union. En particular, dicho Reglamento establecia un mecanismo de
cooperacion que permitia a los Estados miembros y a la Comisién intercambiar
informacion sobre las IED y plantear preocupaciones sobre los riesgos para la
seguridad o el orden publico. Este mecanismo de cooperacion obligaba al Estado
miembro en el que estuviera previsto realizar o se hubiera realizado la IED a tener
debidamente en cuenta las observaciones formuladas por otros Estados miembros y el
dictamen emitido por la Comision en su decision de control.

El marco establecido de conformidad con el Reglamento (UE) 2019/452 ha cumplido
su objetivo de proporcionar un mecanismo formal para que los Estados miembros y la
Comision intercambien informacion sobre las IED y den a conocer los riesgos
transfronterizos de determinadas IED para la seguridad o el orden publico.

Sin embargo, es necesario un nuevo instrumento legislativo para reforzar la eficiencia
y la eficacia del Reglamento (UE) 2019/452 y garantizar un mayor grado de
armonizacion en toda la Union.

Algunas inversiones no cubiertas por el Reglamento (UE) 2019/452 podrian crear
riesgos para la seguridad y el orden publico de la Unidn. En particular, esto afecta a
determinadas inversiones efectuadas en Estados miembros que no disponen de un
mecanismo de control, inversiones efectuadas en Estados miembros que cuentan con
un mecanismo de control cuyo ambito de aplicaciéon no incluye determinadas
inversiones sensibles e inversiones efectuadas por inversores extranjeros a través de
una filial establecida en la Union y que pueden presentar los mismos riesgos para la
seguridad o el orden publico que las inversiones directas efectuadas desde terceros
paises.

Una gran mayoria de Estados miembros, pero no todos, cuentan con un instrumento
legislativo que prevé un mecanismo de control de las IED. En muchos Estados
miembros, la legislacion nacional también se extiende al control de las inversiones
efectuadas dentro de la Union. Entre los Estados miembros existen diferencias
sustanciales en cuanto al alcance, los umbrales y los criterios utilizados para evaluar si
una inversion tiene probabilidad de afectar negativamente a la seguridad o al orden
publico. También existen diferencias en los procesos de control. En algunos Estados
miembros, la inversion puede ejecutarse antes de haber recibido la autorizacion con
respecto a las repercusiones para la seguridad y el orden publico. Sin embargo, otros
exigen que la inversion no finalice hasta que se haya autorizado con arreglo al
mecanismo de control. Estas divergencias crean un problema para el buen
funcionamiento del mercado interior. Por ejemplo, crean unas condiciones de
competencia desiguales y aumentan los costes de cumplimiento para los inversores
que desean notificar operaciones en mas de un Estado miembro. El presente
Reglamento contribuye a reducir las divergencias sobre elementos clave de los
mecanismos aplicados a nivel nacional. Esto es crucial para garantizar a los inversores
una previsibilidad de los regimenes nacionales aplicables y sus caracteristicas,
reduciendo asi los costes de cumplimiento asociados. Esto es tanto mas pertinente si se
tiene en cuenta el nivel de integracion del mercado interior, que puede dar lugar a que

Reglamento (UE) 2019/452 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de marzo de 2019, por el que
se establece un marco para el control de las inversiones extranjeras directas en la Uniéon (DO L 791
de 21.3.2019, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/452/0j).
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una Unica operacion tenga repercusiones en varios Estados miembros de la Union. Por
ejemplo, es posible que una operacion destinada a la adquisiciéon de una empresa
objetivo en un Estado miembro afecte también a la seguridad y al orden publico en
otro Estado miembro, debido a la estructura de la cadena de suministro u otros
elementos econdmicos que conecten a esa empresa objetivo con otras empresas
establecidas en diferentes Estados miembros. Con el fin de abordar estos problemas
del mercado interior y garantizar una mayor coherencia y previsibilidad, conviene que
los criterios y elementos que se utilicen para evaluar las inversiones extranjeras se
establezcan a través de la accion de la Union.

Para garantizar un enfoque coherente del control de las inversiones extranjeras en el
conjunto de la Unidn, debe exigirse a todos los Estados miembros que las inversiones
extranjeras se sometan a control por motivos de seguridad u orden publico. Por lo
tanto, deben armonizarse los elementos fundamentales de los mecanismos nacionales
de control. Dicha armonizacién minima incluye el alcance de las inversiones que
deben someterse a control, las caracteristicas esenciales del procedimiento de control,
y la interaccion entre el mecanismo nacional y el mecanismo de cooperacion de la
Unién. Ademas, los Estados miembros también deben poder ampliar el ambito de
aplicacion de su mecanismo nacional de control para incluir otros tipos de inversiones
extranjeras, inversiones extranjeras en otros sectores, objetivos adicionales de la Union
o actividades econdmicas que el Estado miembro de que se trate considere esenciales
para su seguridad o su orden publico. Cuando lo hagan, dicho control también debe
cumplir las disposiciones del presente Reglamento.

El Reglamento (UE) 2019/452 solo se aplica a las IED efectuadas en la Union desde
terceros paises. Sin embargo, también es necesario ampliar el ambito de aplicacion del
mecanismo de cooperacion a las inversiones efectuadas entre Estados miembros,
cuando el inversor en un Estado miembro esté controlado, directa o indirectamente,
por una entidad extranjera, independientemente de que el propietario final esté situado
en la Union o en otro lugar. En particular, esta ampliacion del &mbito de aplicacion es
adecuada para garantizar que se registre y evalue sistematicamente cualquier inversion
que cree un vinculo duradero entre el inversor extranjero y el objetivo de la Union, ya
sea efectuada directamente por un inversor extranjero o a través de una entidad
establecida en la Union y controlada por un inversor extranjero. Esto deberia fomentar
la coherencia y la previsibilidad de las normas de control en todos los Estados
miembros, lo que, a su vez, reduciria los costes de cumplimiento para los inversores
extranjeros y limitaria los incentivos para planear una inversion en los Estados
miembros en los que dichas operaciones queden fuera del ambito de aplicacion.

Las inversiones en objetivos de la Union efectuadas por inversores extranjeros, como
las ejecutadas a través de una entidad controlada en la Union, pueden presentar riesgos
especificos para la seguridad y el orden publico en la Union y sus Estados miembros.
Estos riesgos relacionados con los inversores no deberian estar presentes —y, por
tanto, no seria necesario abordarlos— en una inversién en la que solo participen
entidades que no sean propiedad ni estén bajo el control o la influencia de inversores
extranjeros, ni tengan relacion con tales inversores, lo que incluye el caso de que un
inversor extranjero tenga una participacion que no sea de control en la entidad de la
Unién. Es necesario evitar cualquier divergencia en las normas aplicables al
tratamiento de las inversiones extranjeras, independientemente de que se lleven a cabo
directamente desde fuera de la Unidn o a través de una entidad ya establecida en la
Union, a fin de garantizar un marco coherente de control de las inversiones y el
mecanismo de control de la Union. Este marco refleja la importancia de proteger la
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seguridad y el orden publico y se centra exclusivamente en los riesgos que puedan
derivarse de las inversiones en las que participen entidades extranjeras. Por
consiguiente, los Estados miembros deben garantizar al menos el control de aquellas
inversiones extranjeras que guarden relaciéon con proyectos o programas de interés
para la Union o cuando el objetivo de la Union esté activo en ambitos en los que una
inversion extranjera pueda afectar a la seguridad o al orden publico en mas de un
Estado miembro. Los Estados miembros también deben poder someter a control otras
inversiones extranjeras. Cuando lo hagan, dicho control también debe cumplir las
disposiciones del presente Reglamento. El presente Reglamento no abarca las
operaciones en las que no participen inversores extranjeros o en las que el nivel de
participacion no implique que se adquiera el control directo o indirecto de la entidad
de la Union.

El control de las inversiones extranjeras debe llevarse a cabo de conformidad con el
presente Reglamento, teniendo en cuenta toda la informacion objetiva disponible y
respetando el principio de proporcionalidad y otros principios consagrados en los
Tratados. Ademas, el control de las inversiones extranjeras que se lleven a cabo a
través de filiales del inversor extranjero establecidas en la Unién debe cumplir en
todos los casos los requisitos derivados del Derecho de la Union y, en particular, las
disposiciones del Tratado sobre libertad de establecimiento y libre circulacion de
capitales, tal como han sido interpretadas en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia
de la Union Europea, en consonancia con el objetivo de preservar un mercado interior
abierto e inclusivo. Cualquier restriccion a la libertad de establecimiento y a la libre
circulacion de capitales en la Union, incluido el control y las medidas derivadas del
control, como las medidas de mitigacion y las prohibiciones, debe basarse en una
amenaza real y suficientemente grave que afecte a un interés fundamental de la
sociedad, y debe ser adecuada y necesaria, tal como se establece en la jurisprudencia
del Tribunal de Justicia. Al mismo tiempo, cuando se evallie la justificacion y la
proporcionalidad de una restriccion, podran tenerse en cuenta las especificidades de
las inversiones efectuadas dentro de la Union a través de una filial de un inversor
extranjero a la hora de evaluar cualquier restriccion a la libertad de establecimiento o a
la libre circulacion de capitales, incluso, cuando proceda, en un dictamen de la
Comisién que se adopte con arreglo al presente Reglamento. Esto debe hacerse
teniendo en cuenta la integracion de los regimenes de los Estados miembros en un
mecanismo de cooperacion a escala de la Union.

A fin de que el mecanismo de cooperacion establecido en el presente Reglamento
pueda funcionar de manera eficiente y eficaz, es necesario definir un ambito de
aplicaciobn minimo comun para las inversiones extranjeras que todos los Estados
miembros deben notificar al mecanismo de cooperacion. Los Estados miembros deben
seguir teniendo libertad para notificar las inversiones extranjeras que no entren en el
ambito de aplicacion del presente Reglamento.

También es necesaria una mayor rendicion de cuentas por parte del Estado miembro
en el que esté previsto realizar o se haya realizado la inversion extranjera ante la
Comision y ante los Estados miembros que manifiesten preocupaciones debidamente
justificadas por los efectos que dicha inversion pueda tener para el orden publico o la
seguridad de dichos Estados miembros o de la Unidn.

El marco comun establecido en el presente Reglamento debe entenderse sin perjuicio
de la responsabilidad exclusiva de cada Estado miembro de salvaguardar la seguridad
nacional, como dispone el articulo 4, apartado 2, del TUE. También debe entenderse
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sin perjuicio de la proteccion de los intereses esenciales de su seguridad, de
conformidad con el articulo 346 del TFUE.

El ambito de aplicacion del presente Reglamento debe abarcar las inversiones
extranjeras que creen o mantengan vinculos duraderos y directos entre inversores de
terceros paises (incluidos los organismos estatales) y objetivos de la Union que ejerzan
una actividad econdmica en un Estado miembro. Esto debe aplicarse cuando dichas
inversiones sean efectuadas directamente desde terceros paises o por una entidad de la
Unidn con control extranjero. No obstante, el marco no debe abarcar la adquisicion de
valores societarios destinados exclusivamente a efectuar inversiones financieras sin
intencion alguna de influir en la gestion y el control de la empresa (inversiones de
cartera). Las operaciones de reestructuracion dentro de un grupo de empresas o la
fusion de varias entidades juridicas en una sola no constituyen una inversion
extranjera, siempre que no aumente el nimero de acciones en poder de inversores
extranjeros, o que la operacion no genere derechos adicionales que puedan dar lugar a
un cambio en la participacion efectiva de uno o varios inversores extranjeros en la
gestion o el control de un objetivo de la Union.

Las inversiones extranjeras en proyectos nuevos son aquellas por las que el inversor
extranjero o la filial de un inversor extranjero en la Unién establece nuevas
instalaciones o crea una nueva empresa en la Unidn. Este tipo de inversiones deben
entrar en el ambito de aplicacion del presente Reglamento en la medida en que un
Estado miembro las considere pertinentes a efectos de control de las inversiones
extranjeras porque creen vinculos duraderos y directos entre un inversor extranjero y
dichas instalaciones o empresas. Ademas, al establecer nuevas instalaciones, un
inversor extranjero puede influir en la seguridad y el orden publico, en particular
cuando ese riesgo se refiera a insumos econdmicos esenciales. Por consiguiente, se
anima a los Estados miembros a incluir las inversiones extranjeras en proyectos
nuevos en el ambito de las operaciones cubiertas por sus mecanismos de control, en
particular cuando dichas inversiones se produzcan en sectores pertinentes para su
seguridad u orden publico o cuando presenten caracteristicas tales como su tamafio o
su condicion de esenciales que las hagan pertinentes para su seguridad u orden
publico.

Para garantizar la coherencia y la previsibilidad de los procesos de control, conviene
establecer las caracteristicas esenciales de los mecanismos de control que los Estados
miembros deben aplicar. Dichas caracteristicas deben incluir, como minimo, el
alcance de las operaciones sujetas a un requisito de autorizacion, los plazos para
efectuar el control y la posibilidad de que las empresas afectadas por la decision de
control interpongan recurso contra dichas decisiones. Las normas y los procedimientos
relativos a los mecanismos de control deben ser transparentes y no establecer
discriminaciones entre terceros paises.

El mecanismo de cooperacion establecido en el Reglamento (UE) 2019/452 permite a
los Estados miembros cooperar y ayudarse mutuamente cuando una inversion
extranjera directa en un Estado miembro pueda afectar a la seguridad o al orden
publico de otros Estados miembros o de proyectos o programas de interés para la
Union. Este mecanismo ha demostrado ser muy util hasta la fecha, por lo que debe
mantenerse y reforzarse en virtud del presente Reglamento.

A fin de garantizar que se determine adecuadamente qué inversiones extranjeras tienen
probabilidad de afectar de manera negativa a la seguridad o al orden publico en la
Union, los Estados miembros deben someter a control las inversiones extranjeras
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cuando el objetivo de la Union forme parte de un proyecto o programa de interés para
la Unioén o participe en €l, o cuando la actividad econdmica del objetivo de la Unién
esté relacionada con una tecnologia, un activo, una instalacion, un equipo, una red, un
sistema o un servicio de especial importancia para los intereses de la Union en materia
de seguridad o de orden publico. Ademas de estos criterios, los mecanismos de control
pueden aplicarse a otros sectores, objetivos de la Unidn o actividades econdmicas que
el Estado miembro de que se trate considere esenciales para su seguridad o su orden
publico.

A fin de garantizar que el mecanismo de cooperacion se centra inicamente en aquellas
inversiones extranjeras que probablemente afecten a la seguridad o al orden publico
debido a las caracteristicas del inversor extranjero o del objetivo de la Union, conviene
establecer condiciones basadas en el riesgo para que las inversiones extranjeras
sometidas a control en un Estado miembro se notifiquen a los deméas Estados
miembros y a la Comision. Cuando una inversion extranjera no cumpla ninguna de las
condiciones, el Estado miembro en el que dicha inversion se someta a control puede
notificarla a los demas Estados miembros y a la Comision, en particular cuando el
objetivo de la Unidn tenga operaciones significativas en otros Estados miembros o
pertenezca a un grupo empresarial que tenga varias sociedades en diferentes Estados
miembros.

A fin de garantizar que se determine adecuadamente el efecto probable de una
inversion extranjera para la seguridad o el orden publico de uno o mas Estados
miembros, los Estados miembros deben poder formular observaciones a un Estado
miembro en el que esté previsto realizar o se haya realizado una inversion extranjera,
incluso si dicho Estado miembro no somete dicha inversion a control o si la somete a
control pero no la notifica al mecanismo de cooperacion. Las solicitudes de
informacion, las respuestas y las observaciones de los Estados miembros deben
notificarse a la Comision de forma simultanea.

A fin de garantizar que se determine adecuadamente el efecto probable de una
inversion extranjera para la seguridad o el orden publico de mas de un Estado
miembro o de la Union en su conjunto, la Comision debe poder emitir un dictamen, en
el sentido del articulo 288 del TFUE, dirigido al Estado miembro en el que esté
previsto realizar o se haya realizado la inversion extranjera, incluso si dicha inversion
no se somete a control en ese Estado miembro o si se somete a control pero no se
notifica al mecanismo de cooperacion.

Ademas, para que sea posible proteger la seguridad o el orden publico cuando el
efecto probable emane de una inversion extranjera en un objetivo de la Union que
prevea el desarrollo, el mantenimiento o la adquisicion de infraestructuras, tecnologias
0 insumos que sean esenciales para la Unidn en su conjunto, la Comision debe estar
facultada para emitir un dictamen. De esa manera, la Comisién dispondria de un
instrumento para proteger los proyectos y programas que sirvan a la Union en su
conjunto y que representen una contribucién importante a su seguridad u orden
publico. Todo dictamen de la Comision en el que se determinen los efectos probables
en proyectos o programas de interés para la Union por motivos de seguridad u orden
publico debe notificarse a todos los Estados miembros.

Ademas, la Comision debe tener la posibilidad de adoptar un dictamen dirigido a todos
los Estados miembros si determina que varias inversiones extranjeras consideradas en
conjunto pueden afectar a la seguridad o al orden publico de la Unién. Este podria ser
el caso, en particular, cuando varias inversiones extranjeras presenten caracteristicas
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comparables. Un ejemplo podria ser cuando las inversiones extranjeras sean
efectuadas por el mismo inversor extranjero, o por inversores extranjeros que
presenten riesgos similares, o cuando varias inversiones extranjeras se refieran al
mismo objetivo o a la misma infraestructura, en particular infraestructuras
transeuropeas de transporte, energia y comunicaciones. Los Estados miembros y la
Comision deben debatir el analisis de riesgos y las posibles maneras de abordar los
riesgos sefialados en el dictamen.

A fin de proteger la seguridad o el orden publico, al tiempo que se ofrece mayor
seguridad juridica a los inversores, los Estados miembros deben poder formular
observaciones y la Comisién debe poder emitir un dictamen sobre las inversiones
extranjeras que se hayan realizado pero no se hayan notificado hasta quince meses
después de su realizacion.

Para mayor claridad, la lista de proyectos o programas de interés para la Union debe
estar recogida en el anexo I. Estos deben incluir cualquier inversion extranjera que se
lleve a cabo en las redes transeuropeas de transporte, energia y comunicaciones, asi
como programas que financien acciones de investigacion y desarrollo de actividades
pertinentes para la seguridad o el orden publico de la Union. Dada la importancia de
estos proyectos y programas para la seguridad y el orden publico de la Unidn, los
Estados miembros deben someter a control las inversiones extranjeras en empresas de
la Union que formen parte de dichos proyectos o programas o participen en ellos, en
particular las que reciban financiacion de la Union.

A fin de garantizar que se trate adecuadamente el probable efecto de una inversion
extranjera para la seguridad o el orden publico de uno o varios Estados miembros, un
Estado miembro que reciba observaciones debidamente justificadas de otros Estados
miembros o un dictamen de la Comision debe prestar la maxima consideracion a
dichas observaciones o dictamenes, incluso cuando considere que su propia seguridad
u orden publico no se van a ver afectados. En caso necesario, dicho Estado miembro
debe coordinarse con la Comision y los Estados miembros afectados y facilitarles
informacion por escrito sobre la decision adoptada y si se ha prestado la maxima
consideracion a las observaciones y el dictamen. La decision final sobre las
inversiones extranjeras debe seguir siendo responsabilidad exclusiva del Estado
miembro en el que esté previsto realizar o se haya realizado la inversion extranjera.

A fin de garantizar el funcionamiento eficaz del mecanismo de cooperacion, es
importante exigir que el Estado miembro que notifique la inversion extranjera a dicho
mecanismo proporcione un nivel minimo de informacién en un formato normalizado.
Cuando la cooperacion se refiera a una inversion extranjera no notificada a este
mecanismo, el Estado miembro en el que esté previsto realizar o se haya realizado la
inversion extranjera debe poder proporcionar al menos el mismo nivel minimo de
informacion. La Comision y los Estados miembros pueden solicitar informacion
adicional al Estado miembro en el que esté previsto realizar o se haya realizado la
inversion extranjera. Dicha solicitud de informacion adicional debe estar debidamente
justificada, limitarse a la informacién necesaria para que los Estados miembros
formulen observaciones o para que la Comision emita un dictamen, ser proporcionada
a la finalidad de la solicitud y no resultar excesivamente gravosa para el Estado
miembro notificante.

A fin de garantizar que la cooperacion se base en informacion completa y precisa, un
inversor extranjero o una empresa deben facilitar toda la informacion pertinente
solicitada por el Estado miembro en el que estén establecidos o por el Estado miembro
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en el que esté previsto realizar o se haya realizado la inversion extranjera. En
circunstancias excepcionales, cuando, a pesar de haber puesto todo su empefio, un
Estado miembro no pueda obtener una informacion solicitada por otro Estado
miembro o por la Comision, debe notificarselo a estos sin demora. En tal caso, toda
observacion formulada por otro Estado miembro o todo dictamen emitido por la
Comision como parte del mecanismo de cooperacion debe basarse en la informacion
de que dispongan.

A fin de garantizar que el mecanismo de cooperacion solo se utilice con el fin de
proteger la seguridad o el orden publico, los Estados miembros deben justificar
debidamente cualquier solicitud de informacion acerca de una inversion extranjera
especifica en otro Estado miembro y cualquier observaciéon que formulen a dicho
Estado miembro. Los mismos requisitos se aplican cuando la Comision solicita
informacion acerca de una inversion extranjera concreta o emite un dictamen a la
atencion de un Estado miembro.

Los Estados miembros o la Comision, segin proceda, podrian tomar en consideracion
informacion pertinente transmitida por los agentes econdémicos, organizaciones de la
sociedad civil o interlocutores sociales (como los sindicatos) acerca de una inversion
extranjera con probabilidad de afectar negativamente a la seguridad o al orden publico.

Un Estado miembro en el que esté previsto realizar o se haya realizado una inversion
extranjera puede informar a los demas Estados miembros o a la Comision si desea que
sigan analizando uno o varios aspectos de una inversion extranjera que el mecanismo
de cooperacion esté evaluando o si tiene conocimiento de nuevas circunstancias o
nueva informacioén que puedan afectar a la evaluacion de la inversidon extranjera. Se
podra conceder entonces a los demas Estados miembros y a la Comisién un plazo
adicional para complementar su evaluacion de la inversion extranjera.

A fin de garantizar la eficiencia y la eficacia del mecanismo de cooperacion, es
necesario armonizar los plazos y los procedimientos cuando se someten a control
varias inversiones extranjeras vinculadas a la misma operacion de caracter mas amplio
en varios Estados miembros. En estas operaciones plurinacionales, el solicitante debe
presentar simultdneamente las distintas solicitudes de autorizacion en los Estados
miembros de que se trate. Ademds, dichos Estados miembros deben notificar las
solicitudes simultaneamente al mecanismo de cooperacion. A fin de garantizar una
gestion eficiente de estas operaciones plurinacionales, los Estados miembros afectados
deben coordinarse y acordar si las inversiones extranjeras estan sujetas a notificacion y
cuando deben notificarse. Ademas, los Estados miembros afectados también deben
coordinarse en lo que respecta a la decision final. Si los Estados miembros afectados
tienen la intencidon de autorizar la inversion extranjera con condiciones, deben velar
por que estas condiciones sean compatibles entre si y aborden los riesgos
transfronterizos adecuadamente. Antes de prohibir una inversion extranjera, los
Estados miembros afectados deben considerar si una autorizacion condicional con
medidas coordinadas y su ejecucion coordinada no es suficiente para hacer frente al
probable efecto para la seguridad o el orden publico. La Comision debe poder
participar en dicha coordinacion.

A fin de garantizar un enfoque coherente del control de las inversiones en toda la
Unidn, es esencial que las normas y los criterios utilizados para evaluar los riesgos
probables para la seguridad y el orden publico sean los establecidos a escala de la
Unidn en el presente Reglamento. Estos deben incluir los efectos sobre la seguridad, la
integridad y el funcionamiento de las infraestructuras criticas, la disponibilidad de
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tecnologias criticas (incluidas las tecnologias facilitadoras esenciales) y el suministro
continuo de insumos fundamentales para la seguridad o el orden publico, cuya
perturbacion, fallo, pérdida o destruccion tendrian importantes repercusiones en la
seguridad y el orden publico en uno o varios Estados miembros o en la Unidn en su
conjunto. A este respecto, los Estados miembros y la Comision también deben tener en
cuenta el contexto y las circunstancias de la inversion extranjera. Esto debe incluir, en
particular, si un inversor estd controlado directa o indirectamente, por ejemplo
mediante una financiacion significativa, por el Gobierno de un tercer pais o si participa
en la consecucion de objetivos estratégicos de terceros paises para facilitar sus
capacidades militares. En este contexto, si procede, los Estados miembros y la
Comision también deben considerar por qué el inversor extranjero, su titular real o
cualquiera de sus filiales, o una persona que actiic en nombre o bajo la direccion de
dicho inversor extranjero, estan sujetos a cualquier tipo de medidas restrictivas de la
Union con arreglo al articulo 215 del TFUE.

Cuando el Estado miembro en el que esté previsto realizar o se haya realizado la
inversion extranjera considere que dicha inversion tiene probabilidad de afectar
negativamente a la seguridad o al orden publico en la Union, procede exigir a dicho
Estado miembro que adopte las medidas adecuadas para mitigar los riesgos, cuando
disponga de tales medidas y las considere adecuadas, prestando la maxima
consideracion a las observaciones formuladas por otros Estados miembros y al
dictamen emitido por la Comision, si procede. Las inversiones extranjeras solo deben
prohibirse con caracter excepcional y cuando las medidas de mitigacioén o las medidas
disponibles en virtud del Derecho nacional o de la Unidn, aparte del mecanismo de
control, no sean suficientes para mitigar el efecto sobre la seguridad o el orden
publico.

Para apoyar la aplicacion del mecanismo de cooperacion y fomentar el intercambio de
buenas practicas entre los Estados miembros, debe mantenerse el grupo de expertos
sobre el control de las inversiones extranjeras creado en virtud del Reglamento
(UE) 2019/452.

Los Estados miembros deben notificar a la Comision sus mecanismos de control y
cualquier modificacion de estos. Deben informar anualmente al publico acerca de la
aplicacion de sus mecanismos de control, los avances legislativos pertinentes y las
actividades de la autoridad de control, con datos agregados sobre las operaciones
objeto de control, el resultado de los procedimientos de control, la nacionalidad de las
partes en las inversiones extranjeras y los sectores econdomicos en los que dichas
operaciones se llevaron a cabo.

A fin de garantizar la eficacia del mecanismo de coordinacion, los puntos de contacto
establecidos por los Estados miembros y la Comision deben estar adecuadamente
situados en las respectivas Administraciones. Los puntos de contacto deben contar con
el personal cualificado y las competencias que sean necesarios para llevar a cabo su
trabajo en el marco del mecanismo de coordinacién y garantizar un tratamiento
adecuado de la informacion confidencial.

Debe animarse a los Estados miembros y a la Comision a cooperar con las autoridades
competentes de terceros paises afines sobre asuntos relacionados con el control de las
inversiones extranjeras que puedan afectar a la seguridad o al orden publico. Dicha
cooperacion administrativa debe aspirar a reforzar la eficacia del marco de control de
las inversiones extranjeras por parte de los Estados miembros, asi como la cooperacion
entre los Estados miembros y la Comisidon con arreglo al presente Reglamento. Se
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debe mantener a la Comision informada de estos contactos bilaterales en la medida en
que se refieran a cuestiones sistémicas relacionadas con el control de las inversiones.
La Comision también debe poder efectuar un seguimiento de la evolucion que
experimenten los mecanismos de control de terceros paises.

Los Estados miembros y la Comision deben velar por la confidencialidad de la
informacion que faciliten o reciban en aplicacion del presente Reglamento, de
conformidad con el Derecho nacional y de la Union. Cuando la divulgacién no
autorizada de informacion pueda causar perjuicios en distinto grado a los intereses de
la Union Europea o de uno o varios Estados miembros, el emisor de la informacion
debera clasificarla de conformidad con el Derecho nacional y de la Union. Al
responder a las solicitudes de acceso a documentos tramitados en aplicacion del
presente Reglamento, los Estados miembros y la Comisién se coordinaran para
proporcionar al menos el nivel de proteccion de los intereses protegidos disponible en
virtud del articulo 4 del Reglamento (CE) n.° 1049/2001°, con el fin de proteger la
finalidad de las investigaciones. La Comision debe adoptar todas las medidas
necesarias para garantizar la proteccion de la informacién confidencial de
conformidad, en particular, con la Decision (UE, Euratom) 2015/443% de la Comision
y la Decisién (UE, Euratom) 2015/4447 de la Comisién. Del mismo modo, los Estados
miembros y la Comision deben adoptar todas las medidas necesarias para garantizar el
cumplimiento del Acuerdo entre los Estados miembros de la Union Europea, reunidos
en el seno del Consejo, sobre la proteccion de la informacion clasificada
intercambiada en interés de la Union®. Se incluye, en particular, la obligacion de que la
informacion clasificada no vea reducido o suprimido su nivel de clasificacion sin el
consentimiento escrito previo del originador de la informacién. Cualquier informacién
sensible pero no clasificada o la informacién que se proporcione con caracter
confidencial debe tratarse como tal por las autoridades.

Todo tratamiento de datos personales en virtud del presente Reglamento debe cumplir
las normas aplicables a la proteccion de datos de caracter personal. El tratamiento de
datos personales por parte de los puntos de contacto y otras entidades dentro de los
Estados miembros debe llevarse a cabo con arreglo al Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo’. El tratamiento de datos personales por parte de la
Comision debe llevarse a cabo de conformidad con el Reglamento (UE) 2018/1725 del
Parlamento Europeo y del Consejo'°.

Reglamento (CE) n.° 1049/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2001,
relativo al acceso del publico a los documentos del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comision
(DO L 145 de 31.5.2001, p. 43, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/reg/2001/1049/0j).

Decision (UE, Euratom) 2015/443 de la Comision, de 13 de marzo de 2015, sobre la seguridad en la
Comision (DO L 72 de 17.3.2015, p. 41, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2015/443/0j).

Decision (UE, Euratom) 2015/444 de la Comision, de 13 de marzo de 2015, sobre las normas de
seguridad para la proteccion de la informacion clasificada de la UE (DO L 72 de 17.3.2015, p. 53, ELI:
http://data.europa.cu/eli/dec/2015/444/0j).

Acuerdo entre los Estados miembros de la Unidon Europea, reunidos en el seno del Consejo, sobre la
proteccion de la informacion clasificada intercambiada en interés de la Union Europea (DO C 202 de
8.7.2011, p. 13).

Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de
proteccion de datos) (DO L 119 de 4.5.2016, p. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2016/679/0j).
Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativo
a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las
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La Comision debe elaborar un informe anual sobre la aplicacion del presente
Reglamento y presentarlo al Parlamento Europeo y al Consejo. El informe debe ser
publico para una mayor transparencia. El informe debe basarse, entre otras cosas, en
los informes presentados por todos los Estados miembros a la Comision con caracter
confidencial, con el debido respeto a la necesidad de garantizar la proteccion de la
confidencialidad de determinada informacion, en particular cuando la publicacion de
datos pueda afectar a la seguridad o al orden publico de la Union o poner en peligro la
confidencialidad comercial.

La Comision debe evaluar el funcionamiento y la eficacia del presente Reglamento al
cabo de cinco afios desde su fecha de aplicacion, y cada cinco afos a partir de
entonces, y presentar un informe al Parlamento Europeo y al Consejo. Dicho informe
debe incluir una evaluacion de si el presente Reglamento debe modificarse. En caso de
que el informe proponga modificar el presente Reglamento, podra ir acompafiado de
una propuesta legislativa.

La aplicacion del presente Reglamento por parte de la Unidn y los Estados miembros
debe cumplir los requisitos pertinentes para la imposicion de medidas restrictivas por
motivos de seguridad y orden publico establecidos en los acuerdos de la OMC, en
particular, el articulo XIV, letra a), y el articulo XIV bis del Acuerdo General sobre el
Comercio de Servicios!! (AGCS). También debe cumplir los Tratados de la Union y
ser coherente con los compromisos contraidos en otros acuerdos comerciales y de
inversion en los que la Union o los Estados miembros sean parte, asi como en
disposiciones comerciales y de inversion a las que se hayan adherido una u otros.

Cuando una inversion extranjera constituya una concentracion comprendida en el
ambito de aplicacion del Reglamento (CE) n.° 139/2004 del Consejo'?, la aplicacion
del presente Reglamento debe entenderse sin perjuicio de la aplicacion del articulo 21,
apartado 4, del Reglamento (CE) n.° 139/2004. El presente Reglamento y el
articulo 21, apartado 4, del Reglamento (CE) n.° 139/2004 deben aplicarse con
coherencia. En la medida en que se solape el ambito de aplicacion respectivo de
ambos Reglamentos, los motivos de control establecidos en el articulo 12 del presente
Reglamento y el concepto de intereses legitimos, en el sentido del articulo 21,
apartado 4, parrafo tercero, del Reglamento (CE) n.° 139/2004, deben interpretarse de
forma coherente, sin perjuicio de la evaluacion de la compatibilidad de las medidas
nacionales destinadas a proteger dichos intereses con los principios generales y otras
disposiciones del Derecho de la Union.

El presente Reglamento no debe afectar a las normas de la Union relativas a la
evaluacion prudencial de las adquisiciones de participaciones cualificadas en el sector
financiero, establecidas en las Directivas 2009/138/CE!*, 2013/36/UE' vy

instituciones, 6rganos y organismos de la Unioén, y a la libre circulacion de esos datos, y por el que se
derogan el Reglamento (CE) n.° 45/2001 y la Decision n.° 1247/2002/CE (DO L 295 de 21.11.2018,
p. 39. ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).

Decision del Consejo, de 22 de diciembre de 1994, relativa a la celebracion en nombre de la Comunidad
Europea, por lo que respecta a los temas de su competencia, de los acuerdos resultantes de las
negociaciones multilaterales de la Ronda Uruguay (1986-1994) (DO L 336 de 23.12.1994, p. 1).
Reglamento (CE) n.° 139/2004 del Consejo, de 20 de enero de 2004, sobre el control de las
concentraciones entre empresas (DO L 24 de 29.1.2004, p. 1, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2004/139/0j).

Directiva 2009/138/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009, sobre el
seguro de vida, el acceso a la actividad de seguro y de reaseguro y su ejercicio (Solvencia II) (version
refundida) (DO L 335 de 17.12.2009, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/138/0j).
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2014/65/UE"® del Parlamento Europeo y del Consejo, que es un procedimiento distinto
con un objetivo especifico.

La aplicacion del presente Reglamento debe ser coherente con otros procedimientos de
notificacion y autorizacion establecidos en el Derecho de la Unidn y entenderse sin
perjuicio de estos. La Comision debe poder utilizar la informacion notificada por los
Estados miembros al mecanismo de cooperacion para ejercer su funcion de
supervision de la aplicacion del Derecho de la Unién de conformidad con el
articulo 17 del TUE.

A fin de tener en cuenta la evolucion de los proyectos o programas de interés para la
Union y adaptar la lista de tecnologias, activos, instalaciones, equipos, redes, sistemas,
servicios y actividades econdmicas de especial importancia para los intereses de
seguridad o de orden publico de la Unidn, debe delegarse en la Comision la facultad
de adoptar actos con arreglo al articulo 290 del TFUE por lo que respecta a las
modificaciones de los anexos del presente Reglamento. La lista de proyectos y
programas de interés para la Unidon que figura en el anexo I debe abarcar proyectos o
programas amparados por el Derecho de la UE que prevean el desarrollo, el
mantenimiento o la adquisicion de infraestructuras criticas, tecnologias criticas o
insumos fundamentales que resulten esenciales para la seguridad o el orden publico.
La lista de tecnologias, activos, instalaciones, equipos, redes, sistemas, servicios y
actividades econdémicas de especial importancia para los intereses de seguridad o de
orden publico de la Unidén que figura en el anexo II debe incluir &mbitos en los que
una inversion extranjera pueda afectar a la seguridad o al orden publico en més de un
Estado miembro o en la Unidn en su conjunto a través de un objetivo de la Union que
no reciba fondos de un proyecto o programa de interés para la Unidén ni tenga
participacion en ellos. Reviste especial importancia que la Comision lleve a cabo las
consultas oportunas durante la fase preparatoria, en particular con expertos, y que esas
consultas se efectlien de conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo
interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la legislacion'®. En
particular, a fin de garantizar una participacion equitativa en la preparacion de los
actos delegados, el Parlamento Europeo y el Consejo reciben toda la documentacion al
mismo tiempo que los expertos de los Estados miembros, y sus expertos tienen acceso
sistematicamente a las reuniones de los grupos de expertos de la Comision que se
ocupen de la preparacion de actos delegados.

A fin de garantizar unas condiciones uniformes para la aplicaciéon del presente
Reglamento, en particular en lo que se refiere al formulario que debe utilizarse para
proporcionar la informacion minima acerca de inversiones extranjeras, deben
conferirse competencias de ejecucion a la Comision. Dichas competencias deben

Directiva 2013/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, relativa al acceso
a la actividad de las entidades de crédito y a la supervision prudencial de las entidades de crédito y las
empresas de inversion, por la que se modifica la Directiva 2002/87/CE y se derogan las Directivas
2006/48/CE y 2006/49/CE (DO L 176 de 27.6.2013, p. 338, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2013/36/0j).

Directiva 2014/65/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativa a los
mercados de instrumentos financieros y por la que se modifican la Directiva 2002/92/CE y la Directiva
2011/61/UE (DO L 173 de 12.6.2014, p. 349, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/65/0j).

DO L 123 de 12.5.2016, p. 1.
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ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento
Europeo y del Consejo!”.

Procede derogar el Reglamento (UE) 2019/452. A fin de que los Estados miembros y

las entidades dispongan de tiempo suficiente para prepararse para la ejecucion, el
presente Reglamento debe aplicarse a partir del [anadase la fecha: quince meses
después de la entrada en vigor]. En el periodo transitorio entre la entrada en vigor y la

aplicacion del presente Reglamento, debe seguir aplicandose el Reglamento
(UE) 2019/452.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1
Objeto y ambito de aplicacion

El presente Reglamento establece un marco de la Union para el control, por parte de
los Estados miembros, por motivos de seguridad o de orden publico, de las
inversiones extranjeras en su territorio.

El presente Reglamento establece un mecanismo de cooperacion que facilita que los
Estados miembros y la Comision intercambien informacion sobre inversiones
extranjeras, evallien sus posibles efectos para la seguridad o el orden publico, y
determinen los posibles problemas que abordara el Estado miembro que somete la
inversion extranjera a control.

Los Estados miembros podran adoptar o mantener en vigor disposiciones nacionales
en ambitos no coordinados por el presente Reglamento.

El presente Reglamento se entiende sin perjuicio de que cada Estado miembro tenga
responsabilidad exclusiva sobre su seguridad nacional, como dispone el articulo 4,
apartado 2, del TUE, y sin perjuicio del derecho de cada Estado miembro a proteger
sus intereses esenciales de seguridad de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 346 del TFUE.

El presente Reglamento se entiende sin perjuicio de las obligaciones de los Estados
miembros en virtud de los Tratados, en particular los articulos 49 y 63 del TFUE.
Los Estados miembros velaran por que cualquier medida que se adopte en el marco
del presente Reglamento cumpla dichas obligaciones. El presente Reglamento se
entiende sin perjuicio de las competencias de la Comision en virtud del articulo 258
del TFUE, para garantizar el cumplimiento del Derecho de la Union.

Articulo 2

Definiciones

A efectos del presente Reglamento, se entendera por:

Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte
de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision (DO L 55 de
28.2.2011, p. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).

32

ES



ES

1)

2)

3)

4)
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6)

7)

8)
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10)

11)

«inversion extranjera»: inversion extranjera directa o inversion sujeta a control
extranjero efectuada dentro de la Union que permita una participacion efectiva en la
gestion o el control de un objetivo de la Union,;

«inversion extranjera directa»: inversion de cualquier tipo efectuada por un inversor
extranjero con la finalidad de establecer o mantener vinculos duraderos y directos
entre el inversor extranjero y un objetivo de la Unidn, ya existente o todavia por
establecer, al cual el inversor extranjero destine fondos para el ejercicio de una
actividad economica en un Estado miembro;

«inversion sujeta a control extranjero efectuada dentro de la Unidny»: inversion de
cualquier tipo efectuada por un inversor extranjero a través de su filial en la Union,
cuya finalidad sea establecer o mantener vinculos duraderos y directos entre el
inversor extranjero y un objetivo de la Union ya existente o todavia por establecer, al
cual el inversor extranjero destine fondos para el ejercicio de una actividad
economica en un Estado miembro;

«solicitud de autorizaciony»: presentacion, en el marco de un mecanismo de control
establecido de conformidad con el articulo 3, de una solicitud de autorizacion de
inversion extranjera sujeta a un requisito de autorizacion;

«inversion sujeta a notificaciony»: inversion extranjera que cumpla al menos una de
las condiciones establecidas en el articulo 5;

«inversor extranjero:
a)  persona fisica de un tercer pais; o

b) empresa o entidad establecida u organizada de otro modo con arreglo a la
legislacion de un tercer pais;

«filial de un inversor extranjero en la Unidn»: empresa econdmicamente activa
establecida con arreglo a la legislacion de un Estado miembro que cumpla las
condiciones establecidas en el articulo 22, apartado 1, de la Directiva 2013/34/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013'8, y que esté
controlada directa o indirectamente por un inversor extranjero;

«objetivo de la Union»: empresa establecida con arreglo a la legislacion de un Estado
miembro;

«objetivo de la Unidon econdmicamente activo en uno de los dmbitos enumerados en
el anexo II»: objetivo de la Unidn que estd o pretende estar activo en los ambitos de
tecnologias, activos, instalaciones, equipos, redes, sistemas, servicios y actividades
econdmicas de especial importancia para los intereses de seguridad u orden publico
de la Unidn, enumerados en el anexo II, en particular mediante su propiedad, uso,
produccion o suministro;

«solicitante de autorizacién»: parte o partes en una operacion de inversion extranjera
que solicitan autorizacion ante la autoridad de control pertinente;

«tercer pais»: jurisdiccion que no forma parte de la Union;

Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre los estados
financieros anuales, los estados financieros consolidados y otros informes afines de ciertos tipos de
empresas, por la que se modifica la Directiva 2006/43/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y se
derogan las Directivas 78/660/CEE y 83/349/CEE del Consejo (DO L 182 de 29.6.2013, p. 19, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2013/34/0j).
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21)

22)

23)

«control»: procedimiento que permite a un Estado miembro evaluar, investigar,
autorizar, otorgar autorizacion sujeta a medidas de mitigacion, prohibir o anular
inversiones extranjeras por motivos de seguridad u orden publico;

«mecanismo de control»: instrumento de aplicacién general, como una disposicion
legal o reglamentaria, y los requisitos administrativos y las normas o directrices de
ejecucion que lo acompanan, en el que se establecen los términos, las condiciones y
los procedimientos para el control, por motivos de seguridad u orden publico, de las
inversiones extranjeras;

«decision de control»: medida adoptada por una autoridad de control en aplicacion
de un mecanismo de control que da lugar a la autorizacion, la autorizacion sujeta a
medidas de mitigacion, la prohibicion o la anulacion de una inversion extranjera;

«autoridad de control» o «autoridades de control»: autoridad o autoridades
designadas por un Estado miembro para someter a control las inversiones
extranjeras;

«realizacion»: momento en que se ha cumplido la tltima condicién precedente en
relacion con una decision de inversion de las partes en una operacion de inversion
extranjera;

«mecanismo de cooperacion»: cooperacion entre los Estados miembros y la
Comision en materia de inversiones extranjeras con arreglo al presente Reglamento;

«proyectos o programas de interés para la Unidon»: proyectos o programas amparados
por el Derecho de la Union que prevén el desarrollo, el mantenimiento o la
adquisicion de infraestructuras criticas, tecnologias criticas o insumos fundamentales
que resultan esenciales para la seguridad o el orden publico y que estan enumerados
en el anexo I;

«Estado miembro notificante»: Estado miembro que ha notificado una inversion
sujeta a notificacion al mecanismo de cooperacion de conformidad con el articulo 5;

«operacion plurinacional»: inversion extranjera sometida a mecanismos de control en
varios Estados miembros;

«notificacion plurinacional»: inversion sujeta a notificacion que varios Estados
miembros estan obligados a notificar al mecanismo de cooperacion;

«medida de mitigacion»: cualquier condicion para resolver el posible efecto negativo
para la seguridad o el orden publico derivado de la inversion extranjera;

«punto de contacto»: persona o entidad designada por un Estado miembro para
notificar las inversiones sujetas a notificacion al mecanismo de cooperacion, y para
recibir y enviar a dicho mecanismo, en nombre de la autoridad de control, todas las
comunicaciones relacionadas con inversiones extranjeras reguladas por el presente
Reglamento.

CAPITULO 2
MECANISMOS NACIONALES DE CONTROL

Articulo 3

Establecimiento de mecanismos de control
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Los Estados miembros estableceran un mecanismo de control de conformidad con el
presente Reglamento.

Los Estados miembros velaran por que el mecanismo de control a que se refiere el
apartado 1 se aplique al menos a las inversiones sujetas a un requisito de autorizacion
de conformidad con el articulo 4, apartado 4.

Cada Estado miembro notificard a la Comision las medidas adoptadas en virtud del
apartado 1 a mas tardar el [fecha: quince meses después de la entrada en vigor].
Posteriormente, los Estados miembros notificardn a la Comision cualquier
modificacion de su mecanismo de control en un plazo de treinta dias a partir de la
adopcion de la modificacion.

La Comision haré publica la lista de mecanismos de control de los Estados miembros
en un plazo méximo de tres meses a partir de la recepcion de todas las notificaciones
a que se refiere el apartado 3 o a mas tardar el [fecha: veintiin meses después de la
entrada en vigor], lo que ocurra primero. La Comisién mantendrd dicha lista
actualizada.

Articulo 4
Requisitos minimos

Las normas y los procedimientos relacionados con los mecanismos de control, asi
como las medidas adoptadas con arreglo a dichas normas y procedimientos, deberan
cumplir el Derecho de la Union, ser transparentes y no discriminar entre terceros
paises o entre los Estados miembros en los que esté establecida la filial del inversor
extranjero en la Union.

Los Estados miembros velaran por que sus mecanismos de control cumplan los
requisitos siguientes:

a)  se estableceran procedimientos adecuados para que la autoridad de control
determine si tiene jurisdiccion sobre una inversion extranjera para la que se
solicite autorizacion y lleve a cabo un examen inicial seguido, en su caso, de
una investigacion exhaustiva para determinar si dicha inversion extranjera tiene
probabilidad de afectar negativamente a la seguridad o al orden publico. La
finalidad de dicha investigacion exhaustiva serd, en particular, determinar si la
decision de control a que se refiere el articulo 14, apartado 1, es adecuada y
determinar su contenido;

b) la autoridad de control supervisard y garantizard el cumplimiento del
mecanismo de control y de las decisiones de control. En particular, establecera
procedimientos adecuados para detectar y prevenir la elusion del mecanismo de
control y de las decisiones de control;

c) la autoridad de control estara facultada para iniciar el control de las inversiones
extranjeras por iniciativa propia durante al menos quince meses desde la
realizacion de una inversion extranjera que no esté sujeta a un requisito de
autorizacion cuando la autoridad de control tenga motivos para considerar que
dicha inversion extranjera puede afectar a la seguridad o al orden publico;

d) se protegerd la informacion confidencial, en particular la que sea
comercialmente sensible, que se facilite al Estado miembro que esté efectuando
el control;
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e) los inversores extranjeros, las filiales de inversores extranjeros en la Union a
través de las cuales se lleve a cabo la inversion extranjera y las empresas
afectadas por una decision de control tendran la posibilidad de interponer
recurso judicial contra dicha decision de control;

f)  se hara publico un informe anual que incluird informacion sobre los avances
legislativos pertinentes en el Estado miembro, asi como datos agregados y
anonimizados sobre las inversiones objeto de control, en particular el resultado
de las decisiones de control, la nacionalidad o el pais de establecimiento, segiin
el caso, de las partes en las inversiones notificadas a la autoridad de control, y
los sectores economicos en los que tuvieron lugar dichas operaciones;

g) las inversiones extranjeras sujetas al requisito de autorizacioén a que se refiere
el apartado 4 seran presentadas por el solicitante de autorizacion a la autoridad
de control y se someteran a control antes de que se realice la inversion
extranjera;

h) la autoridad de control estard facultada para imponer medidas de mitigacion,
prohibir o anular inversiones extranjeras sujetas al requisito de autorizacion a
que se refiere el apartado4 que no se hayan presentado o que se hayan
presentado después de realizadas y, en su caso, abordar de manera eficaz las
consecuencias del incumplimiento de las medidas de mitigacion;

1) se estableceran procedimientos adecuados para notificar las inversiones sujetas
a notificacion al mecanismo de cooperacion de conformidad con el articulo 5.

Antes de adoptar la decision de autorizar una inversion extranjera sujeta a medidas
de mitigacion o de prohibir una inversion extranjera, los Estados miembros
informaran al solicitante de autorizacidon y expondran los motivos por los que se
proponen adoptar su decision, si bien deberdn proteger la informaciéon cuya
divulgacion sea contraria a los intereses de seguridad o de orden publico de la UE o
de uno o varios Estados miembros y sin perjuicio de la legislacion nacional y de la
Union en materia de proteccion de la informacion confidencial. Los Estados
miembros dardn al inversor extranjero la oportunidad de dar a conocer sus puntos de
vista antes de tomar dicha decision.

Los Estados miembros velardn por que sus mecanismos de control impongan un
requisito de autorizacidon para las inversiones extranjeras cuando el objetivo de la
Unidn establecido en su territorio:

a) forme parte de uno de los proyectos o programas de interés para la Unidn
enumerados en el anexo I o participe en ellos, incluso como perceptor de
fondos, segun la definiciéon recogida en el articulo 2, punto 53, del
Reglamento 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo', o

b)  sea econdmicamente activo en uno de los &mbitos enumerados en el anexo II.

Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018,
sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn, por el que se modifican los
Reglamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE) n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE)
n.° 1309/2013, (UE) n.° 1316/2013, (UE) n.°223/2014 y (UE) n.°283/2014 y la Decision
n.° 541/2014/UE y por el que se deroga el Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 (DO L 193 de
30.7.2018, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j).
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CAPITULO 3
EL MECANISMO DE COOPERACION DE LA UNION EN
MATERIA DE INVERSIONES EXTRANJERAS CON
PROBABILIDAD DE AFECTAR NEGATIVAMENTE A LA
SEGURIDAD O AL ORDEN PUBLICO

Articulo 5
Notificacion de inversiones extranjeras

Los Estados miembros notificardn a la Comision y a los demas Estados miembros, a
través del mecanismo de cooperacion, cualquier inversion extranjera en un objetivo
de la Unidn establecido en su territorio que:

a) cumpla las condiciones establecidas en el articulo 4, apartado 4, letra a); o

b) cumpla las condiciones establecidas en el articulo 4, apartado 4, letrab), y
cualquiera de las condiciones siguientes:

1) que el inversor extranjero o la filial del inversor extranjero en la Union
esté bajo el control directo o indirecto del Gobierno de un tercer pais,
incluidos sus organismos estatales, autoridades regionales o locales o
fuerzas armadas, incluso a través de una estructura de propiedad,
financiacion significativa, derechos especiales o directores o gestores
designados por el Estado;

ii)  que el inversor extranjero, una persona fisica o entidad que controle al
inversor extranjero, el titular real del inversor extranjero, cualquiera de
las filiales del inversor extranjero, o cualquier otra parte que sea
propiedad o esté bajo el control de dicho inversor extranjero, o que actlie
en nombre o bajo la direccion de dicho inversor extranjero, esté sujeto a
medidas restrictivas de la Union en virtud del articulo 215 del TFUE; o

1)  que el inversor extranjero o cualquiera de sus filiales haya participado en
una inversion extranjera previamente sometida a control por un Estado
miembro y que no haya sido autorizada o solo haya sido autorizada con
condiciones; para determinar esto, el Estado miembro notificante se
basara en la informacion de que disponga, incluida la informacion
contenida en la base de datos segura creada de conformidad con el
articulo 7, apartado 10, y la informacion facilitada por el inversor
extranjero al respecto.

Los Estados miembros notificaran a la Comisién y a los demds Estados miembros
cualquier inversion extranjera en un objetivo de la Union establecido en su territorio
cuando inicien una investigacion exhaustiva en el marco de sus procedimientos de
control. Ademas, los Estados miembros notificaran a la Comision y a los demads
Estados miembros cualquier inversion extranjera en un objetivo de la Union
establecido en su territorio, en casos excepcionales, cuando tengan la intencion de
imponer una medida de mitigacion o de prohibir la operacion sin una investigacion
exhaustiva.

Los Estados miembros podran notificar una inversion extranjera que no cumpla las
condiciones establecidas en los apartados 1 y 2 si el Estado miembro en el que esté
establecido el objetivo de la Union considera que dicha inversion extranjera podria
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ser de interés para los demas Estados miembros y la Comisién desde el punto de
vista de la seguridad o del orden publico, incluso cuando el objetivo de la Union
tenga operaciones significativas en otros Estados miembros o pertenezca a un grupo
empresarial que tenga varias empresas en diferentes Estados miembros que sean
econdmicamente activas en uno de los &mbitos enumerados en el anexo II.

Cuando un Estado miembro tenga la intencion de notificar una inversion extranjera
en su territorio que forme parte de una operacion plurinacional de conformidad con
el articulo 6, apartado 2, se coordinara con los demds Estados miembros que hayan
recibido la solicitud de autorizacion. Los Estados miembros respectivos notificaran la
operacion plurinacional y procuraran enviar sus notificaciones al mecanismo de
cooperacion el mismo dia.

Articulo 6

Contenido y procedimientos para la notificacion de inversiones extranjeras

Los Estados miembros velaran por que una notificaciéon con arreglo al articulo 5
contenga la informacion a que se refiere el articulo 10, apartado 1, y se envie a la
Comision y a los demas Estados miembros a través del sistema seguro y cifrado a
que se refiere el articulo 12, apartado 4:

a) en un plazo de quince dias naturales a partir de la recepcion de la
correspondiente solicitud de autorizacién para inversiones extranjeras que
cumplan alguna de las condiciones establecidas en el articulo 5,
apartados 1 o 3;

b) en un plazo de sesenta dias naturales a partir de la recepcion de la solicitud de
autorizaciébn para inversiones extranjeras que cumplan las condiciones
establecidas en el articulo 5, apartado 2.

Se aplicaran los siguientes procedimientos a las operaciones plurinacionales:

a) los solicitantes de autorizacion presentaran sus solicitudes en todos los Estados
miembros pertinentes el mismo dia, y cada solicitud de autorizacion hara
referencia a las demas solicitudes;

b)  cuando un Estado miembro reciba una solicitud de autorizacion que cumpla las
condiciones establecidas en la letra a), se coordinara con los demas Estados
miembros afectados, entre otras cosas, para determinar si son aplicables las
letras c) od) del presente apartado; la Comisién podrd participar en dicha
coordinacién a peticion de uno o varios Estados miembros;

c) si las solicitudes de autorizacion se refieren a una inversion extranjera que
cumpla alguna de las condiciones establecidas en el articulo 5, apartado 1, los
Estados miembros respectivos enviaran sus notificaciones al mecanismo de
cooperacion el mismo dia y dentro del plazo establecido en el apartado 1,
letra a), del presente articulo;

d) si las solicitudes de autorizacion se refieren a una inversion extranjera que
cumpla las condiciones establecidas en el articulo 5, apartado 2, los Estados
miembros respectivos procurardn enviar sus notificaciones al mecanismo de
cooperacion el mismo dia.
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Articulo 7

Observaciones de los Estados miembros y dictaimenes de la Comision sobre las

inversiones extranjeras notificadas

Cualquier Estado miembro podré formular observaciones debidamente motivadas al
Estado miembro notificante a través del sistema seguro y cifrado a que se refiere el
articulo 12, apartado 4. Un Estado miembro podra formular dichas observaciones:

a) si considera que una inversion extranjera tiene probabilidad de afectar
negativamente a su seguridad u orden publico; o

b) si dispone de informacidon pertinente para el control de dicha inversion
extranjera.

El Estado miembro que formule observaciones las enviara a la Comision y, al mismo
tiempo, informara a todos los demas Estados miembros, a través del mecanismo de
cooperacion, de que se han presentado observaciones.

La Comision podra emitir un dictamen debidamente motivado al Estado miembro
notificante a través del sistema seguro y cifrado a que se refiere el articulo 12,
apartado 4. La Comision podra emitir dicho dictamen:

a) si considera que la inversion extranjera tiene probabilidad de afectar
negativamente a la seguridad o al orden publico de mas de un Estado miembro;

b) si considera que la inversidn extranjera tiene probabilidad de afectar
negativamente a proyectos o programas de interés para la Unidén por motivos
de seguridad o de orden publico;

c) si dispone de informacion pertinente relacionada con dicha inversion
extranjera.

La Comisién podrd emitir un dictamen con independencia de si los Estados
miembros han formulado observaciones.

La Comision podrd emitir un dictamen debidamente motivado dirigido a todos los
Estados miembros si considera que varias inversiones extranjeras u otras inversiones
similares, contempladas conjuntamente y teniendo en cuenta sus caracteristicas,
podrian afectar a la seguridad o al orden publico de la Union si llegaran a efectuarse.
Una vez emitido un dictamen de la Comision, esta podrd, segun proceda, debatir con
los Estados miembros la manera de abordar los riesgos detectados.

La Comision:

a)  enviard dictdimenes que cumplan las condiciones establecidas en el apartado 2,
letras a) yc), a todos los Estados miembros que hayan formulado
observaciones y notificara a los demas Estados miembros que se ha emitido un
dictamen, a través del sistema seguro y cifrado a que se refiere el articulo 12,
apartado 4;

b)  enviard a todos los Estados miembros dictdmenes que cumplan las condiciones
establecidas en el apartado 2, letra b), asi como dictimenes que cumplan las
condiciones del apartado 3, a través del sistema seguro y cifrado a que se
refiere el articulo 12, apartado 4.

Cuando un Estado miembro en el que esté previsto realizar o se haya realizado la
inversion extranjera reciba una observacion de otro Estado miembro de conformidad
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10.

con el apartado 1 o un dictamen de la Comision de conformidad con los apartados 2
0 3, prestara la maxima consideracion a dicha observacion o dicho dictamen.

Cuando reciba una observacién con arreglo al apartado 1, el Estado miembro
celebrara una reunion con los Estados miembros que hayan formulado observaciones
para debatir la mejor manera de abordar los riesgos detectados. Si el Estado miembro
en el que esté previsto realizar o se haya realizado la inversion extranjera no esta de
acuerdo con los riesgos detectados o, en su caso, con la medida propuesta en la
observacion, los Estados miembros tratardn de encontrar soluciones alternativas.
Cuando la observacion se refiera a una operacion plurinacional, también se invitara a
los demas Estados miembros que hayan notificado la inversion extranjera a debatir si
los resultados previstos son compatibles entre si y, en su caso, si las condiciones
previstas son adecuadas para abordar los riesgos transfronterizos detectados. Se
invitara a la Comision a cualquier reunion de este tipo.

Cuando se reciba un dictamen con arreglo a los apartados 2 o 3, se aplicara, mutatis
mutandis, el procedimiento establecido en el apartado 6.

Cuando se reciba un dictamen con arreglo a los apartados 2 o 3, el Estado miembro
en el que esté previsto realizar o se haya realizado la inversion extranjera:

a) notificara su decision de control a los respectivos Estados miembros y a la
Comision a través del sistema seguro y cifrado a que se refiere el articulo 12,
apartado 4, en un plazo de tres dias naturales a partir de su envio a las
respectivas partes en la inversion extranjera;

b)  facilitard una explicacion por escrito a los respectivos Estados miembros y a la
Comision a través del sistema seguro y cifrado a que se refiere el articulo 12,
apartado 4, en un plazo de siete dias naturales a partir de la notificacion de la
decision de control de conformidad con la letra a), acerca de:

1) si prestd la maxima consideracion a las observaciones de los Estados
miembros o al dictamen de la Comision; o

11) el motivo de su desacuerdo con las observaciones de los Estados
miembros o con el dictamen de la Comision.

Cuando los Estados miembros o la Comision indiquen que la decision de control a
que se refiere el apartado 8, letraa), del presente articulo no presta la méaxima
consideracion a las observaciones que hayan formulado con arreglo al apartado 1 o al
dictamen emitido con arreglo a los apartados 2 o 3, el Estado miembro en el que esté
previsto realizar o se haya realizado la inversion organizara una reunion para explicar
los obstaculos encontrados o los motivos del desacuerdo y procurard encontrar
soluciones para el caso de que se produzca una situacion similar en el futuro. Cuando
la decision de control se refiera a una notificacion plurinacional, también se invitara
a los demas Estados miembros que hayan notificado la inversién extranjera al
mecanismo de cooperacion. Se invitara a la Comision a las reuniones organizadas en
virtud del presente apartado.

La Comision creard una base de datos segura, que se pondra a disposicion de todos
los Estados miembros, con informacion sobre las inversiones extranjeras evaluadas
por el mecanismo de cooperacion y los resultados de las evaluaciones en el marco de
los mecanismos nacionales de control, en particular informacién sobre las decisiones
de control pertinentes. La Comision incorporara a dicha base de datos la informacion
de que disponga desde el 12 de octubre de 2020. A maés tardar el [fecha de aplicacion
del presente Reglamento], los Estados miembros incorporaran a dicha base de datos
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11.

la informacion de que dispongan sobre el resultado del procedimiento pertinente en
el marco de sus propios mecanismos de control. También podran proporcionar
explicaciones adicionales.

Cuando se formulen observaciones o se emita un dictamen con arreglo al presente
articulo, los Estados miembros y la Comision, segun el caso, consideraran si tales
observaciones o dictamenes deben ser informacion clasificada y qué nivel de
clasificacion debe aplicarse a dicha informacion, de conformidad con el Derecho de
la Unién y con el Derecho nacional correspondiente en materia de informacion
clasificada.

Articulo 8

Plazos y procedimientos para formular observaciones y emitir dictimenes sobre las

inversiones extranjeras notificadas

Antes de que un Estado miembro formule una observacion o de que la Comision
emita un dictamen con arreglo al articulo 7, se aplicara el procedimiento siguiente:

a) los Estados miembros informaran al Estado miembro notificante, a través del
sistema seguro y cifrado a que se refiere el articulo 12, apartado 4, de que se
reservan el derecho a formular observaciones en un plazo de quince dias
naturales desde que se reciba la notificacion con arreglo al articulo 5;

b) la Comision informard al Estado miembro notificante, a través del sistema
seguro y cifrado a que se refiere el articulo 12, apartado 4, de que se reserva el
derecho a emitir un dictamen en un plazo de veinte dias naturales desde que se
reciba la notificacion con arreglo al articulo 5.

Cuando se reserven el derecho a formular observaciones o emitir un dictamen, los
Estados miembros y la Comision podran solicitar informacion adicional al Estado
miembro notificante. Toda solicitud de informacioén adicional estard debidamente
justificada, se limitard a la informacion necesaria para que los Estados miembros
formulen observaciones o para que la Comision emita un dictamen, sera
proporcionada a la finalidad de la solicitud y no resultard excesivamente gravosa
para el Estado miembro notificante. Cuando un Estado miembro solicite informacion
adicional al Estado miembro notificante, enviara simultaneamente dicha solicitud a la
Comision.

Se aplicaran los plazos siguientes para que los Estados miembros formulen las
observaciones y la Comision emita los dictdmenes a que se refiere el articulo 7:

a) cuando un Estado miembro se reserve el derecho de formular observaciones
sobre una inversion extranjera notificada sin solicitar informacion adicional al
Estado miembro notificante, se enviaran las observaciones correspondientes al
Estado miembro notificante a través del sistema seguro y cifrado a que se
refiere el articulo 12, apartado 4, en un plazo de treinta y cinco dias naturales
desde que se reciba la notificacion completa de la inversion extranjera;

b) cuando la Comision se reserve el derecho de emitir un dictamen sobre una
inversion extranjera notificada sin solicitar informacioén adicional al Estado
miembro notificante, se enviara el dictamen correspondiente al Estado
miembro notificante a través del sistema seguro y cifrado a que se refiere el
articulo 12, apartado 4, en un plazo de cuarenta y cinco dias naturales desde
que se reciba la notificacion completa de la inversion extranjera;

41

ES



ES

¢) cuando un Estado miembro se reserve el derecho de formular observaciones
sobre una inversion extranjera notificada y solicite informacion adicional al
Estado miembro notificante, se enviaran las observaciones correspondientes al
Estado miembro notificante a través del sistema seguro y cifrado a que se
refiere el articulo 12, apartado 4, en un plazo de veinte dias naturales desde que
se reciba la informacién adicional completa;

d) cuando la Comision se reserve el derecho de emitir un dictamen y solicite
informacion adicional al Estado miembro notificante, se enviara el dictamen
correspondiente al Estado miembro notificante a través del sistema seguro y
cifrado a que se refiere el articulo 12, apartado 4, en un plazo de treinta dias
naturales desde que se reciba la informacion adicional completa.

El Estado miembro notificante adoptara su decision de control inicamente a partir
del vencimiento de los plazos mencionados en las letras a) a d).

El Estado miembro notificante notificard a la Comision y a los demdas Estados
miembros, a través del sistema seguro y cifrado a que se refiere el articulo 12,
apartado 4, cualquier nueva informacién sustancial o cualquier circunstancia
pertinente para la evaluacion de una inversion extranjera ya notificada de
conformidad con el articulo 5. Si esta informacion se facilita antes del vencimiento
de los plazos establecidos en el apartado 3, el Estado miembro notificante, la
Comision y los demds Estados miembros procurardn acordar una prorroga
mutuamente aceptable. En el caso de que los plazos para la evaluacion de la
notificacion inicial establecidos en el apartado 3 hayan llegado a su fin, se
reanudardn con arreglo a los plazos establecidos en el apartado 3, letras c) y d).

El Estado miembro notificante facilitara sin demora indebida la informacion
adicional completa solicitada por la Comisiéon o por otros Estados miembros de
conformidad con el apartado 2 a través del sistema seguro y cifrado a que se refiere
el articulo 12, apartado 4. Cuando el Estado miembro notificante facilite informacion
adicional a un Estado miembro, dicha informacién adicional se enviara
simultdneamente a la Comision.

Cuando el Estado miembro notificante reciba varias solicitudes de informacion
adicional sobre la misma inversion sujeta a notificacion, facilitard simultaneamente
toda la informacion adicional solicitada.

Cuando varios Estados miembros notificantes reciban solicitudes de informacion
adicional acerca de una notificacion plurinacional determinada, los plazos
establecidos en el apartado 3 comenzaran a contar en la fecha de recepcion de la
ultima informacion adicional completa. La Comision comunicara esta fecha y el
plazo a los respectivos Estados miembros.

Cuando, debido a circunstancias excepcionales, el Estado miembro notificante
considere que su seguridad u orden publico requieren que se emita una decision de
control antes del vencimiento de los plazos mencionados en el apartado 3, notificara
su intencion a los demas Estados miembros y a la Comision y justificard
debidamente la necesidad de una accion inmediata. Los demas Estados miembros y
la Comision formulardn observaciones o emitiran un dictamen sin demora. Este
procedimiento no se invocara para servir exclusivamente a los intereses comerciales
del solicitante de la autorizacion.

Todos los plazos establecidos en el presente articulo quedaran suspendidos entre el
25 de diciembre y el 1 de enero y se reanudaran el 2 de enero.
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Articulo 9
Procedimiento de propia iniciativa

Un Estado miembro que considere que una inversion extranjera en el territorio de
otro Estado miembro que no haya sido notificada al mecanismo de cooperacion tiene
probabilidad de afectar negativamente a su seguridad u orden publico podra iniciar
un procedimiento de propia iniciativa en relacion con dicha inversion extranjera.
Antes de iniciar el procedimiento, el Estado miembro comprobard que el Estado
miembro en el que esté previsto realizar o se haya realizado la inversion no tiene
intencion de notificar la inversion extranjera al mecanismo de cooperacion.

Los Estados miembros dispondran de un plazo minimo de quince meses, desde que
se haya realizado la inversion extranjera, para ejercer el derecho a iniciar el
procedimiento establecido en el apartado 1, siempre que la inversidn extranjera
correspondiente no haya sido notificada entretanto al mecanismo de cooperacion.

La Comision podra iniciar un procedimiento de propia iniciativa cuando considere
que una inversion extranjera en el territorio de un Estado miembro que no haya sido
notificada al mecanismo de cooperacién entra en el ambito de aplicacion del
articulo 7, apartado 2. Antes de iniciar el procedimiento, la Comisién comprobara
que el Estado miembro en el que esté previsto realizar o se haya realizado la
inversion no tiene intencion de notificar la inversion extranjera al mecanismo de
cooperacion.

La Comision dispondrd de un plazo minimo de quince meses, desde que se haya
realizado la inversion extranjera, para iniciar el procedimiento establecido en el
apartado 3, siempre que la inversidn extranjera correspondiente no haya sido
notificada entretanto al mecanismo de cooperacion.

Los Estados miembros o la Comision iniciaran el procedimiento de propia iniciativa
establecido en los apartados 1 y 3, respectivamente, enviando una solicitud de
informacion debidamente motivada a través del sistema seguro y cifrado a que se
refiere el articulo 12, apartado 4, al Estado miembro en el que esté previsto realizar o
se haya realizado la inversion extranjera. Toda solicitud de informacion efectuada en
virtud del presente apartado estard debidamente justificada, se limitard a la
informacion necesaria para que los Estados miembros formulen observaciones o para
que la Comision emita un dictamen, sera proporcionada a la finalidad de la solicitud
y no resultard excesivamente gravosa para el Estado miembro notificante. Cuando la
solicitud de informacion sea presentada por un Estado miembro, este la enviaréd
simultaneamente a la Comision.

El Estado miembro donde esté previsto realizar o se haya realizado la inversion
facilitard sin demora indebida la informacion completa solicitada por los demas
Estados miembros o por la Comision de conformidad con el apartado 5 a través del
sistema seguro y cifrado a que se refiere el articulo 12, apartado 4. Cuando el Estado
miembro notificante facilite informacion adicional a un Estado miembro, dicha
informacion adicional se enviard simultdneamente a la Comision.

Una vez recibida la informacion a que se refiere el apartado 6, los Estados miembros
podran formular observaciones y la Comision podra emitir un dictamen a la atencion
del Estado miembro en el que esté previsto realizar o se haya realizado la inversion
extranjera. Las normas y los procedimientos establecidos en los articulos 7 y 8 se
aplicaran mutatis mutandis, sujetos a las modificaciones siguientes:
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a) las observaciones de los Estados miembros o el dictamen de la Comision se
enviaran en un plazo maximo de treinta y cinco dias naturales desde que se
reciba la informacidén completa solicitada con arreglo al apartado 5;

b) en el caso de los procedimientos iniciados con arreglo al apartado 1, la
Comision dispondra de quince dias naturales adicionales para emitir un
dictamen a partir del vencimiento del plazo para el Estado miembro establecido
en la letra a) del presente apartado.

Articulo 10
Requisitos de informacion

Los Estados miembros velaran por que la informacion facilitada en la notificacion a
que se refiere el articulo 5 y en la solicitud de informacion a que se refiere el
articulo 9, apartado 5, incluya:

a) el nombre del inversor, el propietario ultimo a escala mundial del inversor y del
objetivo de la Unidn, la estructura de propiedad del inversor y, en su caso, la
del grupo empresarial del que el inversor forme parte;

b)  una descripcion exhaustiva de la inversion, su valor e informacioén acerca de la
propiedad del objetivo de la Unidn, antes y después de la inversion extranjera,
acerca de la financiacion de la inversion y acerca de su fuente, sobre la base de
la mejor informacion de que disponga el Estado miembro;

c) el nombre y la direccion del objetivo de la Unidn, sus actividades y
proveedores alternativos, la estructura de propiedad del objetivo de la Unién vy,
en su caso, del grupo empresarial del que dicho objetivo forme parte;

d) si procede, informacion sobre las demés entidades juridicas del mismo grupo
empresarial que el objetivo de la Union que estén ubicadas en otros Estados
miembros;

e) actividades del inversor extranjero, y su nombre y direccion; y
f)  lafecha en que esté previsto realizar o se haya realizado la inversion extranjera.

La Comision establecera, mediante actos de ejecucion adoptados con arreglo al
articulo 21 antes de la fecha de aplicacion del presente Reglamento a que se refiere el
articulo 24, apartado 2, el formulario que debera utilizarse para facilitar el tipo de
informacion requerida en virtud del apartado 1.

Cuando la Comision o los Estados miembros soliciten informacion adicional en
virtud del articulo 8, apartado 1, o del articulo 9, apartado 5, al Estado miembro en el
que esté previsto realizar o se haya realizado la inversion extranjera, dicho Estado
miembro procurara facilitar dicha informacion, si dispone de ella, a los Estados
miembros solicitantes y a la Comision.

En caso necesario, el Estado miembro en el que esté previsto realizar o se haya
realizado la inversion extranjera podra pedir al solicitante de una autorizacion o a
cualquier otra empresa pertinente que facilite la informacion a que se refieren los
apartados 1 y 3. La solicitud de informacion podra referirse a la informacion
necesaria para que el Estado miembro determine si se cumple alguna de las
condiciones establecidas en el articulo 5, apartado 1. La empresa de que se trate
facilitard la informacioén solicitada al Estado miembro en el que esté previsto realizar
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o se haya realizado la inversion extranjera en un plazo de quince dias naturales a
partir de la solicitud.

El Estado miembro en el que esté previsto realizar o se haya realizado la inversion
extranjera y la Comision podran solicitar a otros Estados miembros que busquen
informacion de empresas situadas en su territorio, siempre que dicha informacion sea
pertinente y estrictamente necesaria para evaluar una inversion extranjera de
conformidad con el articulo 13. El Estado miembro que reciba la solicitud de
busqueda de informacion solicitard sin demora a la empresa que facilite dicha
informacion y la notificara al Estado miembro en el que esté previsto realizar o se
haya realizado la inversion extranjera y a la Comision, de conformidad con el
procedimiento establecido en el articulo 8, apartado 2, y el articulo 9, apartado 6,
segun proceda.

Si, en circunstancias excepcionales, un Estado miembro, a pesar de haber puesto todo
su empefio, no puede proporcionar la informacién a que se refieren los apartados 3, 4
0 5, lo notificara a la Comision y a los demas Estados miembros afectados. Dicho
Estado miembro explicard debidamente las razones por las que no puede facilitar la
informacion.

Si no se facilita informacién, o la que se facilita es incompleta, las observaciones
formuladas por los Estados miembros o el dictamen emitido por la Comision podran
basarse en la informacion de que dispongan.

Cuando la informacion a que se refieren los apartados 1 a 6 proceda de una empresa,
el Estado miembro que reciba la informacion de la empresa comprobard que esté
completa y adoptara medidas razonables para asegurarse de que es exacta antes de
facilitarla a la Comision y a los demas Estados miembros.

Articulo 11

Requisitos comunes para los mecanismos de control a fin de garantizar un mecanismo

de cooperacion eficaz

Los Estados miembros proporcionaran los recursos y los medios juridicos y
administrativos necesarios para su participacion eficiente y efectiva en el mecanismo
de cooperacion.

Cada Estado miembro y la Comision designardn un punto de contacto para los fines
del mecanismo de cooperacion.

Los Estados miembros velaran por que los plazos y procedimientos establecidos en
sus mecanismos de control les permitan dar respuestas completas a las solicitudes de
informacion adicional de la Comision o de otros Estados miembros.

Los Estados miembros velaran por que sus mecanismos de control concedan tiempo
y medios suficientes para evaluar y prestar la maxima consideracion a las
observaciones de otros Estados miembros y a los dictamenes de la Comision antes de
adoptar una decision de control. Esto incluye disponer de todos los medios juridicos
y las competencias necesarios para tener en cuenta las preocupaciones expresadas o
los efectos probables sefialados por otro Estado miembro o por la Comisién en su
decision de control o en cualquier otro instrumento pertinente a su disposicion.
Cuando se notifique una inversion extranjera a la Comision y a otros Estados
miembros de conformidad con el articulo 5, los mecanismos de control no permitiran
a los Estados miembros adoptar su decision de control hasta que venzan los plazos
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establecidos en el articulo 8, apartado 3, para que los Estados miembros formulen
observaciones y la Comision emita dictimenes.

Los Estados miembros velaran por que su legislacion nacional permita el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 7, apartados 5 a 9.

Las autoridades de control estaran facultadas para investigar, evaluar y supervisar las
inversiones extranjeras de las que tengan conocimiento de conformidad con el
articulo 9, apartado 7, y de tomar decisiones al respecto.

Cuando las medidas de mitigacion de una decision de control exijan el cumplimiento
por parte de empresas establecidas en otros Estados miembros, el Estado miembro
que haya adoptado dicha decision de control cooperard con el otro o los otros
Estados miembros afectados en el seguimiento y la ejecucion de la decision de
control. Los Estados miembros se asegurardn de disponer de todos los medios
juridicos y las competencias necesarios para abordar eficazmente las consecuencias
del incumplimiento de las medidas de mitigacion previstas en una decision de
control.

Articulo 12

Confidencialidad de los intercambios de informacion en el mecanismo de cooperacion

La informacion recibida de conformidad con los procedimientos establecidos en los
articulos 5, 7 y 9 solo se utilizara para los fines para los que se solicito, a menos que:

a) el originador de la informacion acepte otro uso de forma expresa; o

b) el Tribunal de Justicia de la Union Europea o un o6rgano jurisdiccional del
Estado miembro en el que esté previsto realizar o se haya realizado la inversion
extranjera solicite dicha informacion a efectos de un procedimiento judicial.

Los Estados miembros y la Comision velaran por la confidencialidad de la
informacion que faciliten o reciban en aplicacion del presente Reglamento, de
conformidad con el Derecho nacional y de la Union. Al tramitar las solicitudes de
acceso a documentos facilitados o recibidos en aplicacion del presente Reglamento,
los Estados miembros y la Comision se abstendran de divulgar cualquier informacion
que pueda ir en menoscabo de la finalidad de las investigaciones efectuadas en virtud
del presente Reglamento.

Los Estados miembros y la Comision velaran por que la informacion clasificada que
se haya facilitado o intercambiado con arreglo al presente Reglamento no se
desclasifique o sufra una reduccion del grado de clasificacion sin el consentimiento
previo por escrito del originador de la informacion.

La Comision proporcionara un sistema seguro y cifrado para facilitar el intercambio
de informacidn entre los puntos de contacto.
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CAPITULO 4

INVERSIONES EXTRANJERAS CON PROBABILIDAD DE
AFECTAR NEGATIVAMENTE A LA SEGURIDAD O AL

ORDEN PUBLICO

Articulo 13

Determinacion de los probables efectos negativos para la seguridad y el orden publico
1.

Los Estados miembros determinardn, a efectos de la adopcion de una decision de
control con arreglo al articulo 14 o de la formulacion de una observacion
debidamente motivada con arreglo al articulo 7, apartado 1, o al articulo 9,
apartado 7, si una inversion extranjera tiene probabilidad de afectar negativamente a
la seguridad o al orden publico.

La Comision determinara, a efectos de emitir un dictamen debidamente motivado
con arreglo al articulo 7, apartados 2 o 3, o al articulo 9, apartado 7, si considera que
una inversion extranjera tiene probabilidad de afectar negativamente a la seguridad o
al orden publico.

Al determinar si una inversion tiene probabilidad de afectar negativamente a la
seguridad o al orden publico, los Estados miembros o la Comision consideraran, en
particular, si la inversion de que se trate tiene probabilidad de afectar negativamente
a:

a) la seguridad, la integridad y el funcionamiento de las infraestructuras criticas,
ya sean fisicas o virtuales; en ese contexto, sobre la base de la informacion
disponible, también evaluardn si la inversion extranjera tiene probabilidad de
afectar negativamente a la resiliencia de cualquiera de las entidades criticas que
hayan identificado en virtud de la Directiva (UE) 2022/2557 del Parlamento
Europeo y del Consejo®’, asi como de las entidades incluidas en el ambito de
aplicacion de la Directiva (UE) 2022/2555 del Parlamento Europeo y del
Consejo®!. Asimismo se tendran en cuenta los resultados de las evaluaciones de
riesgos para la seguridad de las cadenas de suministro criticas, coordinadas a
escala de la Union y efectuadas de conformidad con el articulo 22, apartado 1,
de la Directiva (UE) 2022/2555,

b) la disponibilidad de tecnologias criticas,
¢) lacontinuidad del suministro de insumos fundamentales,

d) la proteccion de informacion sensible, incluidos los datos personales, en
particular en lo que se refiere a la capacidad del inversor extranjero para
acceder a dichos datos personales, controlarlos o tratarlos de algin otro modo,
0

20

21

Directiva (UE) 2022/2557 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2022, relativa
a la resiliencia de las entidades criticas y por la que se deroga la Directiva 2008/114/CE del Consejo
(DO L 333 de 27.12.2022, p. 164, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2022/2557/0j).

Directiva (UE) 2022/2555 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2022, relativa
a las medidas destinadas a garantizar un elevado nivel comun de ciberseguridad en toda la Union, por la
que se modifican el Reglamento (UE) n.° 910/2014 y la Directiva (UE) 2018/1972 y por la que se
deroga la Directiva (UE) 2016/1148 (DO L 333 de 27.12.2022, p- 80,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2555/0j).
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e) la libertad y el pluralismo de los medios de comunicacion, incluidas las
plataformas en linea que pueden utilizarse para generar desinformacion a gran
escala o para actividades delictivas.

Al determinar si una inversion tiene probabilidad de afectar negativamente a la
seguridad o al orden publico, los Estados miembros o la Comision también tendran
en cuenta la informacion relacionada con el inversor extranjero, en particular:

a)  siel inversor extranjero, una persona fisica o entidad que tenga bajo su control
al inversor extranjero, el titular real del inversor extranjero, cualquiera de las
filiales del inversor extranjero, o cualquier otra parte que sea propiedad o esté
bajo el control de dicho inversor extranjero, o que actie en nombre o bajo la
direccion de dicho inversor extranjero, participd en una inversion extranjera
sometida anteriormente a control por un Estado miembro y que no fuera
autorizada o solo fuera autorizada con condiciones; para determinar esto, los
Estados miembros y la Comision se basardn en la informacion de que
dispongan, incluida la informacién contenida en la base de datos segura creada
de conformidad con el articulo 7, apartado 10;

b) en su caso, los motivos para que el inversor extranjero, una persona fisica o
entidad que tenga bajo su control al inversor extranjero, el titular real del
inversor extranjero, cualquiera de las filiales del inversor extranjero, o
cualquier otra parte que sea propiedad o esté bajo el control de dicho inversor
extranjero, o que actue en nombre o bajo la direcciéon de dicho inversor
extranjero, sea objeto de medidas restrictivas en virtud del articulo 215 del
TFUE;

c) si el inversor extranjero, o alguna de sus filiales, ya ha participado en
actividades que afecten negativamente a la seguridad o al orden publico de un
Estado miembro;

d) si el inversor extranjero, o alguna de sus filiales, ha participado en actividades
ilegales o delictivas, incluida la elusion de medidas restrictivas de la Union en
virtud del articulo 215 del TFUE;

e) sies probable que el inversor extranjero, una persona fisica o entidad que tenga
bajo su control al inversor extranjero, el titular real del inversor extranjero,
cualquiera de las filiales del inversor extranjero, o cualquier otra parte que sea
propiedad o esté bajo el control de dicho inversor extranjero, o que actue en
nombre o bajo la direccion de dicho inversor extranjero, persiga objetivos
estratégicos de un tercer pais o facilite el desarrollo de las capacidades
militares de un tercer pais.

Articulo 14

Decisiones de control de inversiones extranjeras con probabilidad de afectar

negativamente a la seguridad o al orden publico

Cuando, teniendo en cuenta los criterios establecidos en el articulo 13 y, en su caso, a
la luz de las observaciones formuladas por otros Estados miembros de conformidad
con el articulo 7, apartado 1, o el articulo 9, apartado 7, o de un dictamen emitido por
la Comision con arreglo al articulo 7, apartados 2 o 3, o al articulo 9, apartado 7, el
Estado miembro en el que esté previsto realizar o se haya realizado la inversion
extranjera concluya que la inversiébn extranjera tiene probabilidad de afectar
negativamente a la seguridad o al orden publico en uno o varios Estados miembros,
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incluso cuando se trate de un proyecto o programa de interés para la Unidn, dicho
Estado miembro emitira una decision de control para:

a) autorizar la inversion extranjera con sujecion a medidas de mitigacion, o
b)  prohibir la inversion extranjera.

La decision de control respetara el principio de proporcionalidad y tendra en cuenta
todas las circunstancias de la inversion extranjera.

Cuando el Estado miembro en el que esté previsto realizar o se haya realizado la
inversion extranjera considere que existen otras medidas con arreglo al Derecho
nacional o de la Unidén adecuadas para hacer frente al efecto de la inversion
extranjera para la seguridad y el orden publico, la inversion extranjera se autorizara
sin condiciones.

CAPITULO 5
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 15
Cooperacion internacional

Los Estados miembros y la Comisiéon podrdn cooperar con las autoridades
competentes de terceros paises sobre cuestiones relativas al control de las inversiones
por motivos de seguridad y de orden publico.

Articulo 16
Informes anuales a escala de la Union

A mas tardar el 31 de marzo de cada afio a partir de [afiddase la fecha: primer afio de
aplicacién], los Estados miembros informardn a la Comisién, con caracter
confidencial, sobre sus actividades en el marco de su mecanismo de control y del
mecanismo de cooperacion durante el afio civil anterior. El informe contendra
informacion sobre:

a) el namero de inversiones extranjeras objeto de control tras una solicitud de
autorizacion y tras un procedimiento de propia iniciativa;

b) el niimero de inversiones extranjeras autorizadas con y sin condiciones;

c¢) el numero de inversiones extranjeras prohibidas y el nimero de inversiones
extranjeras retiradas;

d) el nimero de inversiones extranjeras notificadas al mecanismo de cooperacion
y el nimero de observaciones formuladas por el Estado miembro
correspondiente;

e) informacion sobre el origen de los inversores extranjeros y el sector de
actividad de los objetivos de las inversiones extranjeras objeto de control,
autorizacion o prohibicion;

f)  una presentacion agregada de los riesgos y las vulnerabilidades detectados en
las inversiones extranjeras que dieron lugar a una decision de control.

Sobre la base de la informacion recibida de conformidad con el apartado 1, y sobre la
base de su evaluacion de las tendencias y la evolucion de los acontecimientos, la
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Comision presentard al Parlamento Europeo y al Consejo un informe anual sobre la
aplicacion del presente Reglamento. Dicho informe se hara publico.

Articulo 17
Tratamiento de datos personales

Todo tratamiento de datos personales con arreglo al presente Reglamento se llevara a
cabo de conformidad con el Reglamento (UE) 2016/679 y el Reglamento
(UE) 2018/1725 y solo cuando sea necesario para el control de las inversiones
extranjeras por parte de los Estados miembros y para garantizar la eficacia de la
cooperacion prevista en el presente Reglamento.

Los datos personales relacionados con la aplicacion del presente Reglamento solo se
conservaran durante el tiempo necesario para alcanzar los fines para los que fueron
recogidos.

Articulo 18
Evaluacion

La Comision evaluara el funcionamiento y la eficacia del presente Reglamento al
cabo de cinco afios desde su fecha de aplicacion, y cada cinco afos a partir de
entonces, y presentard un informe al Parlamento Europeo y al Consejo. Los Estados
miembros participardn en este ejercicio y, en caso necesario, proporcionaran a la
Comision informacion adicional para la elaboracion de dicho informe.

En caso de que el informe de la Comisién recomiende modificaciones al presente
Reglamento, podra ir acompafiado de una propuesta legislativa.

Articulo 19
Actos delegados

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 20
a fin de modificar, cuando sea necesario, la lista de proyectos o programas de interés
para la Union que figura en el anexo I, al objeto de tener en cuenta la adopcion y
modificacién de instrumentos del Derecho de la Unidn relativos a proyectos o
programas de interés para la Unidén que sean pertinentes para la seguridad o el orden
publico.

La Comision estard facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 20
a fin de modificar, cuando sea necesario, la lista de tecnologias, activos,
instalaciones, equipos, redes, sistemas, servicios y actividades econdmicas de
especial importancia para los intereses de seguridad o de orden publico de la Unidén
que figura en el anexoIl, al objeto de tener en cuenta los cambios en las
circunstancias pertinentes para los intereses de seguridad o de orden publico de la
Union. En particular, estas consideraciones incluirdn lo siguiente:

a) la resiliencia de las cadenas de suministro de especial importancia para los
intereses de seguridad o de orden publico de la Unidn;

b) la resiliencia de las infraestructuras de especial importancia para los intereses
de seguridad o de orden publico de la Union;
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c) el progreso de tecnologias de especial importancia para la seguridad o el orden
publico de la Union;

d) la aparicion de vulnerabilidades en relacion con el acceso a informacion
sensible u otras formas de tratamiento de esta clase de informacion, incluidos
los datos personales en la medida en que dichas vulnerabilidades tengan
probabilidad de afectar negativamente a los intereses de seguridad o de orden
publico de la Unidn; y

e) el surgimiento de una situacion geopolitica de especial importancia para la
seguridad o el orden publico de la Union.

Articulo 20
Ejercicio de la delegacion

Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones
establecidas en el presente articulo.

Los poderes para adoptar actos delegados se otorgan a la Comisioén por un periodo de
tiempo indefinido a partir de [la fecha de entrada en vigor del acto legislativo
basico].

La delegacion de poderes podra ser revocada en cualquier momento por el
Parlamento Europeo o por el Consejo. La decision de revocacion pondra término a la
delegacion de los poderes que en ella se especifiquen. La decision surtira efecto el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea o en una
fecha posterior indicada en ella. No afectard a la validez de los actos delegados que
ya estén en vigor.

Antes de la adopcion de un acto delegado, la Comisidon consultara a los expertos
designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos
en el Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la
legislacion.

Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado, lo notificara
simultdneamente al Parlamento Europeo y al Consejo.

Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 19 entrardn en vigor unicamente
si, en un plazo de dos meses a partir de su notificacion al Parlamento Europeo y al
Consejo, ninguna de estas instituciones formula objeciones o si, antes del
vencimiento de dicho plazo, ambas informan a la Comision de que no las formularan.
El plazo se prorrogara dos meses a iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 21
Procedimiento de comitologia para los actos de ejecucion

La Comision esta facultada para adoptar actos de ejecucion en los que se establezcan
los formularios que deberan utilizarse para facilitar la informacién indicada en el
articulo 10, apartado 1.

Los actos de ejecucion a que se refiere el apartado 1 se adoptaran de conformidad
con el procedimiento consultivo a que se refiere el articulo 22, apartado 2.
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Articulo 22

Comité
1. La Comision estard asistida por un comité. Dicho comité sera un comité en el sentido
del Reglamento (UE) n.° 182/2011.
2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicard el articulo 4

del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Articulo 23
Derogacion

Queda derogado el Reglamento (UE) 2019/452 con efecto a partir del [fecha: quince meses
después de la entrada en vigor].

Las referencias al Reglamento derogado se entenderan hechas al presente Reglamento.

Articulo 24
Entrada en vigor y aplicacion

El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario
Oficial de la Union Europea.

Serd aplicable a partir del [fecha: quince meses después de la entrada en vigor].

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente / La Presidenta El Presidente / La Presidenta
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1.1.
1.2
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FICHA DE FINANCIACION LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
Denominacion de la propuesta/iniciativa
Politica(s) afectada(s)

La propuesta/iniciativa se refiere a:
Objetivo(s)

Objetivo(s) general(es)

Objetivo(s) especifico(s)

Resultado(s) e incidencia esperados
Indicadores de rendimiento

Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado de la aplicacion de la iniciativa

Valor ariadido de la intervencion de la Union (puede derivarse de distintos factores,
como wuna mejor coordinacion, seguridad juridica, una mayor eficacia o
complementariedades). A efectos del presente punto, se entendera por «valor
anadido de la intervencion de la Uniony el valor resultante de una intervencion de la
Union que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

Compatibilidad con el marco financiero plurianual y posibles sinergias con otros
instrumentos adecuados

Evaluacion de las diferentes opciones de financiacion disponibles, incluidas las
posibilidades de reasignacion

Duracion e incidencia financiera de la propuesta/iniciativa

Método(s) de ejecucion presupuestaria previsto(s)

MEDIDAS DE GESTION
Disposiciones en materia de seguimiento e informes
Sistema(s) de gestion y de control

Justificacion del / de los modo(s) de gestion, del / de los mecanismo(s) de aplicacion
de la financiacion, de las modalidades de pago y de la estrategia de control
propuestos

Informacion relativa a los riesgos identificados y al / a los sistema(s) de control
interno establecidos para atenuarlos

Estimacion y justificacion de la relacion coste/beneficio de los controles (ratio
«gastos de control + valor de los correspondientes fondos gestionados»), y
evaluacion del nivel esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades
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3.2
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)

Incidencia financiera estimada de la propuesta en los créditos
Resumen de la incidencia estimada en los créditos de operaciones
Resultados estimados financiados con créditos de operaciones
Resumen de la incidencia estimada en los créditos administrativos
Necesidades estimadas de recursos humanos

Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente
Contribucion de terceros

Incidencia estimada en los ingresos
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al control
de las inversiones extranjeras en la Union y por el que se deroga el Reglamento (UE)

2019/452.

Politica(s) afectada(s)

‘ Politica comercial comtn / mercado tnico.

La propuesta/iniciativa se refiere a:

O una accion nueva

O una accion nueva a raiz de un proyecto piloto / una accién preparatoria’

la prolongacion de una accion existente

O una fusion o reorientacion de una o mas acciones hacia otra / una nueva
accion

Objetivo(s)

Objetivo(s) general(es)

El objetivo general del Reglamento propuesto es mejorar la seguridad y el orden
publico de la UE en el contexto de las inversiones extranjeras directas y las
inversiones efectuadas por inversores extranjeros a través de una empresa establecida
en la UE («inversiones extranjerasy).

Objetivo(s) especifico(s)

1. Proporcionar seguridad juridica a los mecanismos nacionales de control por
motivos de seguridad y de orden publico en la medida en que se refieran a la
inversion extranjera, tal como se define en el Reglamento propuesto.

2. Aumentar la coherencia entre los mecanismos nacionales de control, de modo que
sea posible un control mas eficiente y eficaz de las operaciones en toda la UE y se
evite la fragmentacion del mercado interior a causa de diferencias significativas entre
los mecanismos nacionales de control.

3. Exigir a todos los Estados miembros que adopten y mantengan un mecanismo que
les permita controlar eficazmente las inversiones extranjeras por motivos de orden
publico o seguridad.

4. Mejorar la eficiencia y la eficacia del mecanismo de cooperacion entre los Estados
miembros y la Comision en relacion con las inversiones extranjeras a que se refiere
el Reglamento propuesto.

Resultado(s) e incidencia esperados

Especificar los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios / los grupos
destinatarios.

El Reglamento propuesto revisa y mejora el mecanismo de cooperacion entre los
Estados miembros y la Comisién creado por el Reglamento (UE) 2019/452. Las

1

Tal como se contempla en el articulo 58, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.
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1.4.4.

nuevas disposiciones tienen por objeto mejorar la capacidad de la UE para detectar
inversiones extranjeras con probabilidad de afectar negativamente a la seguridad o al
orden publico. También se espera que proporcione un procedimiento mas eficiente y
eficaz para la evaluacion de las operaciones que requieran autorizacion de control en
mas de un Estado miembro.

El Reglamento propuesto obligara a todos los Estados miembros a mantener un
mecanismo que les permita llevar a cabo un control eficaz de las inversiones
extranjeras por motivos de orden publico o seguridad. Estos mecanismos de control
tendran que apoyar la participacion de los Estados miembros en el mecanismo de
cooperacion, en particular la capacidad de los Estados miembros para tener en cuenta
las preocupaciones de seguridad de otros Estados miembros y de la Comisién en sus
decisiones de control.

El Reglamento propuesto debe seguir facilitando el intercambio de buenas practicas
entre los Estados miembros, en particular en las reuniones del grupo de expertos de
la Comision sobre el control de las IED en la UE. Esto deberia dar lugar a una mayor
armonizacion de las normas nacionales de control y de su aplicacion.

El Reglamento propuesto debe seguir apoyando la cooperacion internacional con
terceros paises en cuestiones relacionadas con el control de las IED, con el debido
respeto a la confidencialidad de las operaciones y las investigaciones de control
conexas.

En general, se espera que el Reglamento propuesto aumente la seguridad y el orden
publico sin disuadir la inversion extranjera en la UE.

Indicadores de rendimiento

Precisar los indicadores para hacer un seguimiento de los avances y logros.

El nimero de Estados miembros con un mecanismo de control que se corresponda
con los requisitos establecidos en el Reglamento propuesto.

El ntimero de operaciones evaluadas por el mecanismo de cooperacion al afio.

La proporcion de operaciones sobre las que los Estados miembros hayan formulado
observaciones o la Comision haya emitido un dictamen a la atencion del Estado
miembro en el que esté previsto realizar o se haya realizado la inversion (en lo
sucesivo, «Estado miembro destinatario»).

El niimero y el tipo de medidas adoptadas por los Estados miembros en relacion con
operaciones con probabilidad de afectar negativamente a la seguridad o al orden
publico del Estado miembro destinatario u otros Estados miembros, o a los proyectos
o programas de interés para la Union por motivos de seguridad u orden publico.

Debido a la falta de metodologias o modelos macroecondmicos adecuados, no es
posible evaluar como afecta el Reglamento propuesto (o el control de las IED en
general) a la entrada de inversiones en la UE.

El Reglamento propuesto establece que la Comision debe presentar un informe anual
de aplicacién al Parlamento Europeo y al Consejo.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado de la aplicacion de la iniciativa

El Reglamento propuesto serd aplicable directamente, pero también cabe esperar que
sea necesaria una accion legislativa a nivel nacional. Cuando el Reglamento
propuesto sea plenamente aplicable (es decir, quince meses después de su entrada en
vigor), todos los Estados miembros tendran que establecer procedimientos eficaces
para su aplicacion, en particular para el control de las inversiones extranjeras en su
territorio y su participacion en el mecanismo de cooperacion. Ademas, todos los
Estados miembros deberan contar con una base juridica que tenga en cuenta las
preocupaciones de seguridad de otros Estados miembros y de la Comisién y, en caso
necesario, adoptar medidas que puedan abordar estas preocupaciones.

El Reglamento propuesto se evaluard al cabo de cinco afios de su entrada en vigor.
La evaluacion examinard, en particular, si el Reglamento propuesto ha contribuido a
la proteccion de la seguridad y el orden publico de la UE, y en qué medida.

Valor ariadido de la intervencion de la Union (puede derivarse de distintos factores,
como wuna mejor coordinacion, seguridad juridica, una mayor eficacia o
complementariedades). A efectos del presente punto, se entendera por «valor
anadido de la intervencion de la Uniony el valor resultante de una intervencion de la
Union que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

Motivos para actuar a escala de la UE (ex ante):

Se espera que el Reglamento propuesto:

— genere mas valor afiadido del que podrian generar los Estados miembros
individualmente;

— aumente la proteccion efectiva de la seguridad y del orden publico frente a los
riesgos que plantean determinadas IED en mayor medida de lo que podrian
hacerlo los Estados miembros individualmente;

—  obligue a todos los Estados miembros a establecer un mecanismo de control y
garantizar la armonizacion de sus mecanismos nacionales de control. Esto no
ocurriria sin un marco a escala de la UE.

Valor anadido de la UE que se prevé generar (ex post):

Promover la adopcion y modernizacion de los mecanismos nacionales de control por
motivos de seguridad y orden publico.

Proporcionar a los Estados miembros informacion pertinente en materia de seguridad
que no tendrian sin el mecanismo de cooperacion.

Influir en la decision adoptada por el Estado miembro que somete una operacion a
control.

Promover la convergencia entre los Estados miembros sobre lo que puede constituir
un riesgo para la seguridad o el orden publico y como se evaluan este tipo de riesgos.

Permitir un examen eficaz de las operaciones sujetas a autorizacién en mas de un
Estado miembro. Por lo tanto, la carga administrativa que tengan que soportar las
empresas en relacion con los procedimientos de autorizacion de control deberia ser
menor y los plazos de las decisiones nacionales pertinentes deberian armonizarse
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

1.6.

1.7.

mejor. Esto deberia aumentar la previsibilidad y la seguridad juridica para los
inversores extranjeros y las empresas que reciban una inversion extranjera.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

El Reglamento propuesto derogaria y sustituiria al actual Reglamento (UE)
2019/452. Va acompafiado de un informe de evaluacion que resume las lecciones
aprendidas de la aplicacion del Reglamento actual.

Compatibilidad con el marco financiero plurianual y posibles sinergias con otros
instrumentos adecuados

La iniciativa puede financiarse en su totalidad mediante la reasignacion de fondos de
las rubricas pertinentes del marco financiero plurianual (MFP) 2021-2027. La
incidencia financiera en los créditos estara totalmente cubierta por las asignaciones
previstas en el MFP 2021-2027 para la aplicacion del Reglamento (UE) 2019/452.

El Reglamento propuesto se aplicara sin perjuicio de otros procedimientos de
notificacion y autorizacion establecidos en el Derecho de la UE y de forma coherente
con ellos. El Reglamento es coherente con las medidas restrictivas (sanciones) de la
UE que, sobre la base del articulo215 del TFUE, prevalecen sobre otros
Reglamentos de la UE y pueden impedir o dificultar la autorizacion de las IED
efectuadas por determinados terceros paises o nacionales de terceros paises.

Durante la evaluacion de las operaciones, la Comision seguird beneficiandose de los
conocimientos especializados de que disponen sus servicios en relacion con los
sectores cubiertos por el Reglamento.

Evaluacion de las diferentes opciones de financiacion disponibles, incluidas las
posibilidades de reasignacion

No procede.

Duracion e incidencia financiera de la propuesta/iniciativa
0] Duracion limitada
— O Envigor desde el [DD.MM]AAAA hasta el [DD.MM]AAAA.

— O  Incidencia financiera desde AAAA hasta AAAA para los créditos de
compromiso y desde AAAA hasta AAAA para los créditos de pago.

Duracion ilimitada

— Ejecucion: fase de puesta en marcha a partir de 2026,

— y pleno funcionamiento a partir de la Gltima fecha.

Método(s) de ejecucion presupuestaria previsto(s)

Gestion directa por la Comision

— [ por sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Union;

— [0 por las agencias ejecutivas

0] Gestion compartida con los Estados miembros

[] Gestion indirecta mediante delegacion de tareas de ejecucion presupuestaria en:
— [ terceros paises o los organismos que estos hayan designado;

— [ organizaciones internacionales y sus agencias (especificar);
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— [ el Banco Europeo de Inversiones y el Fondo Europeo de Inversiones;

— O los organismos a que se hace referencia en los articulos 70 y 71 del
Reglamento Financiero;

— [ organismos de Derecho publico;

— [ organismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio publico,
en la medida en que presenten garantias financieras suficientes;

— [ organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucion de una colaboracion publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes;

— [ organismos o personas a quienes se haya encomendado la ejecucion de
acciones especificas en el marco de la PESC, de conformidad con el titulo V del
TUE, y que estén identificadas en el acto de base correspondiente.

—  Siseindica mas de un modo de gestion, facilitense los detalles en el recuadro de observaciones.

Observaciones

La decision final sobre cualquier inversion extranjera seguird siendo responsabilidad del
Estado miembro en el que esté previsto realizar o se haya realizado la inversion. Por lo tanto,
la Comision serd responsable de garantizar que los Estados miembros cumplan el Reglamento
propuesto, pero el Estado miembro en el que esté previsto realizar o se haya realizado la
inversion extranjera seguird siendo responsable de notificar las operaciones al mecanismo de
cooperacion y de actuar de enlace con las partes notificantes implicadas en el procedimiento
de control (incluida la obtencion de la informacién necesaria para la evaluacion de la
operacion por otros Estados miembros y la Comision). Ademads, los Estados miembros
seguiran siendo responsables de la decision sobre las distintas inversiones extranjeras
(autorizacion, autorizacion condicional o prohibicion) y del seguimiento y la ejecucion de sus
decisiones de control.

2. MEDIDAS DE GESTION

2.1. Disposiciones en materia de seguimiento e informes

Especificar la frecuencia y las condiciones de dichas medidas.

El Reglamento obligard a la Comision a presentar al Parlamento Europeo y al
Consejo un informe anual sobre la aplicacion del Reglamento.

El Reglamento se evaluard y revisara al cabo de cinco afios de su entrada en vigor.
La evaluacion examinard, en particular, si los objetivos especificos han contribuido a
la proteccion de la seguridad y del orden publico en la UE, y en qué medida. La
Comision remitira sus conclusiones al Parlamento Europeo y al Consejo. Si en el
informe se recomienda modificar el Reglamento, dicho informe podra ir acompanado
de una propuesta legislativa adecuada.

2.2, Sistema(s) de gestion y de control

2.2.1.  Justificacion del / de los modo(s) de gestion, del / de los mecanismo(s) de aplicacion
de la financiacion, de las modalidades de pago y de la estrategia de control
propuestos

‘ No procede.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Informacion relativa a los riesgos identificados y al / a los sistema(s) de control
interno establecidos para atenuarlos

‘ No procede.

Estimacion y justificacion de la relacion coste/beneficio de los controles (ratio
«gastos de control + valor de los correspondientes fondos gestionadosy), y
evaluacion del nivel esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

‘ No procede.

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

Especificar las medidas de prevencion y proteccion existentes o previstas, por ejemplo, en la
estrategia de lucha contra el fraude.

‘ No procede.

60

ES



3. INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)

. Lineas presupuestarias existentes

En el orden de las rubricas del marco financiero plurianual y las lineas

presupuestarias.
Rubrica del
i narco Linea presupuestaria Tipo de Contribucion
manci€ero gasto
plurianual
de paises
Numero de paises CandiydatOS de otros otros ingresos
1
CD/CND'. de la 5 candidatos terqeros afectados
AELC . paises
potenciales
3
6 14.20.04.02 CD NO NO NO NO
. Nuevas lineas presupuestarias solicitadas
En el orden de las rubricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.
Linea presupuestaria Tipo de Contribucion
gasto
Rubrica del
marco de p.aises
financiero | Numero de paises | candidatos de otros otros ingresos
plurianual CD/CND dela y terceros afectados
AELC candidatos paises
potenciales
No procede . . . .
SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO
! CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.
2 AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.
3 Paises candidatos y, en su caso, candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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3.2. Incidencia financiera estimada de la propuesta en los créditos
3.2.1.  Resumen de la incidencia estimada en los créditos de operaciones
— [] La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de operaciones.

— La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Rubrica del marco financiero

blurianu | Numero | 6: Vecindad y resto del mundo

DG: TRADE 2026 2027 TOTAL

* Créditos de operaciones

14.200402 - Relaciones comerciales exteriores Compromisos (1) 0,493 0,250 0,743
y ayuda al comercio Pagos (a) 0,247 0,372 0,619
Compromisos (1b)
No procede
Pagos (2b)

Créditos de caracter administrativo financiados mediante la dotacion
de programas especificos'

No procede ®)
Compromisos :lglb 0,493 0,250 0,743
TOTAL de los créditos
para la DG TRADE =2a+2b 0,247 0,372 0,619
Pagos ‘s

! Asistencia técnica o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas o acciones de la UE (antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta, investigacion
directa.
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plurianual

. ) Compromisos C) 0,493 0,250 0,743
* TOTAL de los créditos de operaciones
Pagos ®) 0,247 0,372 0,619
e TOTAL de los créditos de caracter administrativo ©
financiados mediante la dotacion de programas especificos
TOTAL de los créditos Compromisos =4+6 0,493 0,250 0,743
de 1a RUBRICA <TRADE> 0247 | 0,372 0,619
del marco financiero plurianual Pagos e
Si la propuesta/iniciativa afecta a mas de una rubrica operativa, repetir la seccién anterior:
* TOTAL de los créditos de operaciones | Compromisos S 0,493 0,250 0,743
(todas las ribricas operativas) Pagos ) 0,247 0,372 0,619
TOTAL de los créditos de caracter administrativo
financiados mediante la dotacion de programas especificos
(todas las rubricas operativas) ©)
TOTAL de los créditos Compromisos =4+6 0,493 0,250 0,743
para las RUBRICAS 1 a 6 0247 | 0372 0,619
del marco financiero plurianual Pagos —5+6
(Importe de referencia)
Ribrica del marco financiero .. .
7 «Gastos administrativosy

En millones EUR (al tercer decimal)

2026 2027 TOTAL
DG: TRADE HQ
* Recursos humanos 2,670 2,670 5,340
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* Otros gastos administrativos 0,032 | 0,032 0,064

TOTAL Créditos 2,702 2,702 5,404

2026 2027 TOTAL

DG: TRADE-DEL

* Recursos humanos 0,356 0,356 0,712
* Otros gastos administrativos
TOTAL Créditos 0,356 0,356 0,712
2026 2027 TOTAL
DG: CNECT
* Recursos humanos 0,356 | 0,356 0,712
¢ Otros gastos administrativos
TOTAL Créditos 0,356 0,356 0,712
2026 2027 TOTAL
DG: DEFIS
* Recursos humanos 0,356 | 0,356 0,712

* Otros gastos administrativos

TOTAL Créditos 0,356 0,356 0,712
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2026 2027 TOTAL
DG: GROW
* Recursos humanos 0,356 | 0,356 0,712
* Otros gastos administrativos
TOTAL Créditos 0,356 0,356 0,712
2026 2027 TOTAL
DG: FISMA
* Recursos humanos 0,178 0,178 0,356
* Otros gastos administrativos
TOTAL Créditos 0,178 0,178 0,356
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 TOTAL
DG: RTD
* Recursos humanos 0,178 | 0,178 0,356
* Otros gastos administrativos
TOTAL Créditos 0,178 0,178 0,356
2026 2027 TOTAL
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DG: Servicio Juridico

* Recursos humanos 0,178 | 0,178 0,356
* Otros gastos administrativos
TOTAL Créditos 0,178 0,178 0,356
2026 2027 TOTAL
DG: JRC
* Recursos humanos 0,178 0,178 0,356
* Otros gastos administrativos
TOTAL Créditos 0,178 0,178 0,356
2026 2027 TOTAL
DG: SEAE
* Recursos humanos 0,178 | 0,178 0,356
* Otros gastos administrativos
TOTAL Créditos 0,178 0,178 0,356
2026 2027 TOTAL
DG: COMP
* Recursos humanos 0,034 | 0,034 0,068
* Otros gastos administrativos
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TOTAL Créditos 0,034 0,034 0,068
2026 2027 TOTAL
DG: AGRI
® Recursos humanos 0,017 | 0,017 0,034
* Otros gastos administrativos
TOTAL Créditos 0,017 0,017 0,034
2026 2027 TOTAL
DG: ENER
* Recursos humanos 0,017 | 0,017 0,034
* Otros gastos administrativos
TOTAL Créditos 0,017 0,017 0,034
2026 2027 TOTAL
DG: HERA
* Recursos humanos 0,017 | 0,017 0,034
¢ Otros gastos administrativos
TOTAL Créditos 0,017 0,017 0,034
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2026 2027 TOTAL
DG: JUST
* Recursos humanos 0,017 | 0,017 0,034
* Otros gastos administrativos
TOTAL Créditos 0,017 | 0,017 0,034
2026 2027 TOTAL
DG: SANTE
* Recursos humanos 0,017 | 0,017 0,034
* Otros gastos administrativos
TOTAL Créditos 0,017 0,017 0,034
2026 2027 TOTAL
DG: HOME
* Recursos humanos 0,017 | 0,017 0,034
¢ Otros gastos administrativos
TOTAL Créditos 0,017 0,017 0,034
2026 2027 TOTAL
DG: MOVE
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* Recursos humanos 0,017 0,017 0,034
* Otros gastos administrativos
TOTAL Créditos 0,017 0,017 0,034
2026 2027 TOTAL
DG: SG
* Recursos humanos 0,017 | 0,017 0,034
* Otros gastos administrativos
TOTAL Créditos 0,017 0,017 0,034
TOTAL de los créditos (Total de 1os
para la RUBRICA 7 compromisos = total de | 5,194 5,194 10,388
del marco financiero plurianual los pagos)
En millones EUR (al tercer decimal)
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 TOTAL
TOTAL de los créditos Compromisos 5,687 | 5,444 11,131
et L [RUTIRICAL U 01 , 5441 5,566 11,007
del marco financiero plurianual agos

3.2.2.

ES

Resultados estimados financiados con créditos de operaciones
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Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)
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Insertar tantos afios como sea necesario para

Aﬁo Q:l_i ?:1_; 1/::1_2 reflejar la duracion de la incidencia (véase el TOTAL
Indicar los punto 1.6)
objetivos y los
resultados RESULTADOS
1 2 =] =] =] =] =] =] =] U
e Tipo Coste > | Coste > i Coste g Coste ; Coste >+ Coste - i Coste - i Coste Wi IS
Z Z Z Z Z Z Z

medio o total total

OBJETIVO ESPECIFICON. 13...

- Resultado

- Resultado

- Resultado

Subtotal del objetivo especifico n.° 1

OBJETIVO ESPECIFICON. 2 ...

- Resultado

Subtotal del objetivo especifico
n.°2

TOTALES

Los resultados son los productos y servicios que van a suministrarse (por ejemplo, numero de intercambios de estudiantes financiados, kilometros de carreteras
construidos, etc.).
Tal como se describe en el punto 1.4.2 «Objetivo(s) especifico(s)...».
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3.2.3.  Resumen de la incidencia estimada en los créditos administrativos

— O La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de caracter
administrativo

— La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de caracter
administrativo, tal como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

2026 2027

TOTAL

RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

Recursos humanos 5,162 5,162

10,324

Otros gastos 0.032 0,032

administrativos

0,064

Subtotal para la

RUBRICA 7 5,194 5,194

del marco financiero
plurianual

10,388

Al margen de la
RUBRICA 7'
del marco financiero
plurianual

No procede
Recursos humanos

Otros gastos

. . . No procede
de caracter administrativo

Subtotal
al margen de la
RUBRICA 7 No procede
del marco financiero
plurianual

TOTAL 5,194 5,194

10,388

Los créditos necesarios para recursos humanos y otros gastos de caracter administrativo se cubriran mediante créditos de la
DG ya asignados a la gestion de la accion y/o reasignados dentro de la DG, que se complementaran, en caso necesario, con
cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la
luz de los imperativos presupuestarios existentes.

Asistencia técnica o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas o acciones de la UE (antiguas
lineas «BAy), investigacion indirecta, investigacion directa.
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3.2.3.1.

Necesidades estimadas de recursos humanos

— O La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos.

— La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como

se explica a continuacion:

Estimacion que debe expresarse en unidades de equivalente a jornada completa

2026

2027

* Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)

2001 02 01 (Sede y Oficinas de Representacion de la Comision)

27

27

20 01 02 03 (Delegaciones)

010101 01 (Investigacion indirecta)

010101 11 (Investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias (especificar)

¢ Personal externo (en unidades de equivalente a jornada completa: EJC)'

20 02 01 (AC, ENCS, INT de la «dotacion globaly)

2002 03 (AC, AL, ENCS, INT y JPD en las Delegaciones)

- en la sede
XX 01 xx yy zz?

- en las Delegaciones

010101 02 (AC, ENCS, INT - investigacion indirecta)

010101 12 (AC, ENCS, INT - investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias (especificar)

TOTAL

29 29

XX es el ambito politico o titulo presupuestario en cuestion.

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrira el personal de la DG ya destinado a la gestion de la
accion y/o reasignado dentro de la DG, que se complementard, en caso necesario, con cualquier dotacion
adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de
los imperativos presupuestarios existentes.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes temporales

Los funcionarios y agentes temporales actuaran como puntos de contacto y analizaran,
caso por caso, si las operaciones de inversion notificadas por los Estados miembros
tienen probabilidad de afectar negativamente a la seguridad o al orden publico en mas
de un Estado miembro o en el contexto de un activo sensible de la UE. Tendran que
supervisar las fusiones y adquisiciones y las inversiones en proyectos nuevos en los
sectores econdmicos que sean responsabilidad de sus direcciones generales e informar
a la DG TRADE cuando consideren que una operacién tiene probabilidad de afectar
negativamente a la seguridad o al orden publico en mas de un Estado miembro o en el
contexto de un activo sensible de la UE.

Los funcionarios y el personal temporal de la DG TRADE se encargaran de gestionar
el grupo de expertos de la Comision sobre el control de las IED en la UE y el comité
creado por el Reglamento, del seguimiento y la presentacion de informes acerca de la
aplicacion del Reglamento (incluida la tramitacion de los informes anuales de los
Estados miembros y la preparacion del informe anual de la Comision), de la

ES

AC = agente contractual;

AL = agente local; ENCS = experto nacional en comision de servicios; INT =

personal de empresas de trabajo temporal («intérimaires»); JPD = joven profesional en las

Delegaciones.

Subtecho para el personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).

72 ES



cooperacion con terceros paises en cuestiones horizontales relacionadas con el control
de las inversiones, y del seguimiento de la evolucion de las politicas y la legislacion
nacionales.

Personal externo

No aplicable.

ES
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3.2.4.  Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente
La propuesta/iniciativa:

— puede ser financiada en su totalidad mediante una redistribucion dentro de la rubrica correspondiente del marco financiero
plurianual (MFP)

— [ requiere el uso de los margenes no asignados con cargo a la rabrica correspondiente del MFP o el uso de los instrumentos
especiales tal como se define en el Reglamento del MFP

- [ requiere una revision del MFP
3.2.5.  Contribucion de terceros
La propuesta/iniciativa:
- no prevé la cofinanciacion por terceros

— L] prevé la cofinanciacion por terceros que se estima a continuacion:

Créditos en millones EUR (al tercer decimal)

Insertar tantos afios como sea
Afo Afo Ao Ao necesario para reflejar la

N! N+1 N+2 N+3 duracion de la incidencia (véase
el punto 1.6)

Total

Especificar el organismo
de cofinanciacion

TOTAL de los créditos
cofinanciados

3.3.

! El afio N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa. Sustitiiyase «N» por el primer afio de ejecucion previsto (por ejemplo: 2021). Igual para los
afios siguientes.
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Incidencia estimada en los ingresos

— La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

— [] La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a continuacion:
— LI en los recursos propios
- I en otros ingresos
— indicar si los ingresos se asignan a lineas de gasto [1

En millones EUR (al tercer decimal)

Créditos Incidencia de la propuesta/iniciativa?
disponibles
Linea presupuestaria de para el N .
ingresos: ejercicio Afio Afio Afio Afio Insertar tantos afios como sea necesario

para reflejar la duracion de la incidencia

ari
presupuestario N N+1 N+2 N+3 (véase el punto 1.6)

€n curso

Articulo.............

En el caso de los ingresos afectados, especificar la linea o lineas presupuestarias de gasto en la(s) que repercutan.

Otras observaciones (por ejemplo, método/féormula utilizada/utilizado para calcular la incidencia en los ingresos o cualquier otra informacion).

Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el azucar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir,
importes brutos una vez deducido el 20 % de los gastos de recaudacion.
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