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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
1.1. Oduavodnéni a cile navrhu

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/452 ze dne 19. bfezna 2019, kterym se
stanovi ramec pro proveéiovani pfimych zahranicnich investic (PZI) smétujicich do Unie (déle
jen ,natizeni®), bylo pfijato v roce 2019 a vstoupilo v platnost dne 11. fijna 2020. Reagovalo
na rostouci obavy z toho, ze né&ktefi zahrani¢ni investoii usiluji o ziskani kontroly nad
podniky z EU, které poskytuji kritické technologie, kritickou infrastrukturu nebo kritické
vstupy nebo uchovavaji citlivé informace a jejichz ¢innost ma zasadni vyznam pro bezpecnost
nebo vetejny potfadek na urovni EU. Cilem nafizeni bylo pomoci identifikovat a fesit rizika v
oblasti bezpecnosti nebo vefejného poradku spojena s pfimymi zahrani¢nimi investicemi,
kterd se tykaji alesponn dvou clenskych stati nebo EU jako celku, jelikoz vysoky stupeii
integrace vnitiniho trhu znamend, ze pfima zahranicni investice do spole¢nosti v EU muze
vyvolat riziko presahujici hranice hostitelského ¢lenského statu, ve kterém se tato investice
uskuteciiuje. K dosaZeni tohoto cile nafizeni umoziuje ¢lenskym statim prezkoumavat piimé
zahrani¢ni investice na svém uzemi z divodu bezpeCnosti nebo vetejného potradku a
vyménovat si informace s Komisi a ostatnimi ¢lenskymi staty a zmocnuje je k pfijeti opatfeni
k teSeni konkrétnich rizik. Natizeni dale zfidilo mechanismus spoluprace mezi Evropskou
komisi a provéfovacimi organy cClenskych stati pro jednotlivé piimé zahrani¢ni investice.
Tento mechanismus umoznil vyménu informaci, diky niz mohou Komise i ostatni ¢lenské
staty upozornit na mozna rizika v oblasti bezpecnosti nebo vefejného potfaddku pro ostatni
Clenské staty nebo kritické programy na Grovni EU, kterd by mohla vzniknout v disledku
pfimé zahrani¢ni investice. Tim se posililo posuzovani piimych zahrani¢nich investic
ptislusnymi organy ¢lenskych statti a usnadnilo kone¢né rozhodnuti ,,hostitelského* ¢lenského
statu o tom, zda transakci povoli, ¢i nikoli, a pokud je transakce povolena, zda jsou zapotiebi
urcité podminky.

Od pfijeti nafizeni vyznam otazky bezpecnosti a vefejného potadku vzrostl. Pandemie
COVID-19, ruska uto¢na valka proti Ukrajin¢ a dalsi geopolitické tlaky zdiiraznily nutnost
dokazat identifikovat rizika souvisejici s n€kterymi investicemi a lépe pted t€mito investicemi
chranit kritickd aktiva EU. To také ptispelo k vyraznému nartstu poctu ¢lenskych stati, které
pfijaly vnitrostatni proveéfovaci mechanismus, a k rozSifeni poctu odvétvi, kterd jsou
pfedmétem provéfovani, v nékterych &lenskych statech!. Vyznamny podil pfimych
zahrani¢nich investic v EU vS8ak nadédle sméfuje do Clenskych statl, které provérovaci
mechanismus nemaji’>, ¢imz vznikaji zranitelnd mista, nebot’ potencidlné kritické piimé
zahrani¢ni investice ziistavaji nezjistény.

Spoluprace mezi vSemi vnitrostatnimi organy a Komisi nicméné sehrala vyznamnou roli pfi
zvySovani povédomi a pfi identifikaci a feSeni rizikovych pfimych zahrani¢nich investic,

Kdyz Komise v zafi 2017 predlozila legislativni navrh nafizeni, mélo provéfovaci mechanismus
zavedeno pouze Ctrnact Clenskych statt (vcetné Spojeného kralovstvi). Do cervna 2023 pfijalo
provéfovaci mechanismy dalSich osm c¢lenskych stati a dva clenské staty, které mély pouze
mechanismy pro jednotliva odvétvi, schvalily meziodvétvové mechanismy.

Ve ¢lenskych statech, které nemély plné pouzitelny mechanismus proveérovani investic, se uskutecnilo
22,7 % zahranicnich akvizic a 20 % projektl na zelené louce. Evropsky ucetni dvlr ve své zvlastni
zprave 27/2023 (,,Provérovani ptimych zahranicnich investic v EU — Byly u¢inény prvni kroky, avsak
ucinné feSeni rizik pro bezpecnost a vetejny poradek trpi vyraznymi omezenimi) odhaduje, ze v téchto
Clenskych statech se nachazi ptiblizné 42 % objemu pfimych zahrani¢nich investic (viz obrazek 4 na s.
27).
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které by jinak zistaly nezjistény>. Sprava oznameni pro vice jurisdikci (tj. transakei, které se
tykaji stejného podniku v nckolika Clenskych stitech) vSak byla narocnd a vyvolavala
problémy s efektivitou (zejména pro zahrani¢ni investory, cilového subjektu investic v EU a
provéiovaci organy).

Podle ¢l. 15 odst. 1 nafizeni ma Komise do 12. fijna 2023 (tj. nejpozdéji tii roky po jeho
uplném provedeni) zhodnotit fungovani a efektivitu tohoto nafizeni a piedlozit zpravu
Evropskému parlamentu a Radé.

Na zéklad¢ zjisténi hodnotici zpravy, ktera je pfilozena k tomuto legislativnimu navrhu, je
vhodné navrhnout revizi nafizeni, aby se zajistilo, ze vSechny Clenské staty budou mit k
dispozici proveéfovaci mechanismus, ktery umozni posouzeni transakei pied jejich
dokoncenim, a aby se odstranily klicové nedostatky v ucinnosti a efektivit¢é mechanismu
spoluprace zjisténé v hodnoceni.

1.2. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Cilem navrhu je chranit bezpecnost a vetejny porddek v EU v souvislosti se zahrani¢nimi
investicemi. To je v souladu s celkovymi politickymi cili EU stanovenymi v €l. 3 odst. 5
Smlouvy o Evropské unii, zejména podporovat hodnoty a zajmy EU ve vztazich s okolnim
svétem a piispivat k ochrané jejich obcanti, miru, bezpecnosti a k volnému a spravedlivému
obchodovani.

Navrh je pln& v souladu se sdélenim o strategii hospodatské bezpe¢nosti z roku 20234, které
zduraznilo provérovani primych zahrani¢nich investic jako jeden z néstroju, které EU vyuziva
ke své ochran¢ ptfed bézn¢ zjisténymi riziky, jez ovliviuji jeji hospodarskou bezpecnost. V
tomto spoleéném sdéleni Komise znovu vyzvala Clenské staty, které dosud nezavedly
vnitrostdtni mechanismy provéfovani pfimych zahrani¢nich investic, aby tak neprodlené
uCinily. Rovnéz oznamila legislativni navrh na revizi nafizeni o provéfovani piimych
zahrani¢nich investic.

Navrhované nafizeni dosahuje vhodné rovnovdhy mezi Ukolem feSit opravnéné obavy
vyvolané v souvislosti s ur¢itymi zahrani¢nimi investicemi na jedné stran€ a nutnosti zachovat
otevieny a vstficny rezim pro takové investice plynouci do EU na stran¢ druhé, pticemz je
plné slucitelné s pravem EU a mezindrodnimi zavazky.

1.3. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrhované nafizeni doplituje ostatni politiky a iniciativy EU, je s nimi v souladu a nema na
n¢ vliv. Nékteré transakce mohou podléhat jingym schvalovacim postupiim na urovni EU nebo
na vnitrostatni Urovni, ale mezi navrhem a témito nastroji, jejichz ucel je odliSny od ucelu
navrhu, neni nesoulad. Navrhované natizeni se spiSe do urcité miry dopliuje s nastroji EU,
které se vztahuji na odvétvi nebo ¢innosti souvisejici s bezpecnosti nebo vefejnym poradkem.

Volny pohyb kapitalu a svoboda usazovani

Navrhované natfizeni se vztahuje na investice, které vytvareji nebo udrzuji dlouhodoby
hospodaisky vztah mezi zahrani€nim investorem a cilovym subjektem v EU. Patii sem
napiiklad ziskani vétSinového nebo Uplného podilu, ale 1 nabyti akcii, které zahrani¢nimu
investorovi poskytuji prava fidit nebo ovliviiovat €innost cilového subjektu v EU, nebo

Od zahéjeni mechanismu spoluprace Komise a ptislusné organy c¢lenskych stati prezkoumaly vice nez
1 100 transakci.

Spolecné sdéleni Evropskému parlamentu, Evropské radé a Rad€ o Strategii evropské hospodaiské
bezpecnosti (JOIN(2023) 20 final).
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zalozeni zafizeni v EU (investice na zelené louce). Tyto investice, pokud se tykaji pohybu v
ramci EU, proto vétSinou spadaji do oblasti svobody usazovéani. Ustanoveni Smlouvy o
fungovani Evropské unie (déle jen ,,Smlouva o fungovani EU*) o svobod¢ usazovani jsou
obsazena v clancich 49 az 55 Smlouvy o fungovani EU. Tato ustanoveni stanovi obecnou
zéasadu, ze omezeni svobody usazovani jsou zakazana, pokud nejsou odiivodnéna zvlastnimi
divody verejného potadku, vetejné bezpecnosti nebo ochrany zdravi, jak je uvedeno v ¢l. 52
odst. 1 Smlouvy o fungovani EU. Clenské staty se mohou dovolavat diivodd vefejného
poradku a verejné bezpecnosti k omezeni investic pouze tehdy, pokud existuje opravdové a
dostatecné zavazné ohrozeni zakladniho zajmu spole¢nosti a pokud méné omezujici opatieni
k tfeSeni takové hrozby nepostacuji. Soudni dvir upfesnil, ze pojem ,,vefejna bezpecnost*
zahrnuje jak vnitini, tak vnéjsi bezpecnost statu.

Tato ustanoveni se vSak vztahuji pouze na fyzické a pravnické osoby z Clenskych stati EU, a
proto nejsou relevantni, pokud jde o piimé zahrani¢ni investice ze zemi mimo EU do EU. Z
tohoto diivodu se pravidla pro provétovani ptimych zahrani¢nich investic ze zemi mimo EU
do EU, jak jsou uvedena v navrhovaném nafizeni, vzajemn¢ neovliviiuji s ustanovenimi o
svobodé¢ usazovani.

Navrhované nafizeni rovnéz rozSifuje oblast plsobnosti stavajiciho nafizeni tak, aby se
vztahovalo na urcité investice v ramci EU, které zahrnuji investice ovladané investory ze zemi
mimo EU. Jak bude vysvétleno pozdé&ji, toto rozsifeni je dilezité pro zahrnuti urcité skupiny
takovych investic do oblasti plisobnosti natizeni, pokud vytvareji nebo udrzuji dlouhodoby
hospodaisky vztah mezi investorem ze zemé mimo EU a cilovym subjektem v EU. Tyto
investice provadi subjekt z EU, ale tento subjekt je ovladan investorem ze zem¢ mimo EU a
rozhodovaci pravomoc ohledné investice ziistadva investorovi ze zem¢ mimo EU. Je proto
vhodné zajistit, aby posuzovani téchto transakci — a zejména prvkil, které mohou ovlivnit
rozhodnuti o provéfeni transakce nebo o piijeti dalSich opatfeni zmirnujicich dopady na
bezpecnost nebo veifejny poraddek — bylo v co nejvétSim mozném rozsahu v souladu s
posuzovanim piimych zahrani¢nich investic, aby se pifedesSlo situaci, kdy by se pro ucely
navrhovaného nafizeni investice se srovnatelnymi riziky pro EU posuzovaly odli$né.

V tomto ohledu by si posouzeni pravdépodobného rizika pro bezpecnost a vefejny potfadek
mélo zachovat dostateCnou flexibilitu, aby bylo moZné zohlednit specificky charakter a
strukturu investic v EU, které provadé¢ji dcefiné spolecnosti zahrani¢nich investorti v EU.
Existence jasné¢ vazby na zahrani¢niho investora spolu s dalSimi specifickymi kritérii
stanovenymi v nafizeni s ohledem na rozsah zahrnutych transakci (vcetné konkrétniho
seznamu oblasti, v nichZ se investice provadi, nebo zvlastni pozornosti vénované plisobeni
vetejnosti ve vlastnické struktufe zahrani¢niho investora, ale i skutecnosti, ze zahrani¢ni
investor miize byt provéfovan, jelikoz se na n¢j vztahuji sankce EU), zdlraznuji zvlastni
vlastnosti investice, z nichz mohou vyplyvat specifické obavy ohledné bezpecnosti a
vetejného poradku, které je tfeba fidit na Urovni EU. Tyto obavy jsou spole¢né piimym
zahrani¢nim investicim a investicim v EU, kdy je subjekt z EU ovladan investorem ze zemé
mimo EU. Nejsou vSak pfirozené spjaty s jinymi investicemi v ramci EU, kde nedochazi k
zapojeni zahrani¢nich investorti, a mélo by byt mozné (v odivodnénych a ptfiméfenych
piipadech) zohlednit tento rozdil z hlediska bezpecnosti a vetejného potadku pii posuzovani
investice.

Na tomto zakladé je mozné rozliSovat mezi uplatiiovanim svobod vnitiniho trhu na investice v
EU, kdy je subjekt z EU ovladan investorem ze zem¢ mimo EU, a Cisté internimi situacemi
uvnitt EU. V disledku toho mohou byt omezeni transakei, do nichz jsou zapojeny zemé& mimo
EU, zaloZena na riiznych hlediscich. To je vhodné i vzhledem k tomu, Ze tyto transakce jsou
provétovany v ramci mechanismu spoluprace v celé Unii.
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Aby byla zajisténa konzistentnost a piedvidatelnost posuzovani ve vSech ¢lenskych statech, je
rovnéz vhodné, aby kritéria a prvky, které maji byt pouzity pro posuzovéani zahrani¢nich
investic, byly stanoveny prostiednictvim opatfeni EU pomoci stdvajiciho nafizeni.

Ustanoveni Smlouvy tykajici se volného pohybu kapitdlu se vztahuji pouze na okrajovou
skupinu transakci, jak je vysvétleno vySe, a to i s ohledem na vyslovné vylouceni
portfoliovych investic z oblasti pisobnosti navrhovaného natizeni. V kazdém piipadé se vyse
uvedené uvahy pouziji s ohledem na mozny zaklad pro omezeni volného pohybu kapitalu,
kterd jsou uvedena v ¢l. 65 odst. 1 pism. b) Smlouvy o fungovani EU a kterd se tykaji se
vetfejné bezpecnosti, veiejného poradku nebo zdravi. I v tomto ohledu je dilezité zajistit, aby
zéklad pro provétovani transakci, které jsou v konecném disledku zaméfeny na vytvoreni
dlouhodobého vztahu s investorem ze zem¢ mimo EU, byl posuzovan disledné (z hlediska
ochrany bezpecnosti a vefejného potadku) a aby pfi posuzovani investice byly zohlednény
vSechny zvlastni obavy, které mohou vyvstat, pokud se transakce tyka zahrani¢niho investora
(1 kdyz je provadéna prostfednictvim subjektu usazeného v EU, ale ovlddaného zahrani¢nim
investorem).

Témito tivahami neni dotCena moznost Clenskych statli dale omezit zahrani¢ni investice nad
ramec kritérii a oblasti plisobnosti navrhovaného nafizeni, pokud jsou tato dal$i omezeni v
souladu s ¢l. 65 odst. 1 pism. b) nebo piipadné ¢l. 52 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU.

Nafizeni EU o spojovani

Pfimé zahrani¢ni investice mohou mit formu fuze, nabyti nebo spoleénych podniki, které
vytvéieji spojeni spadajici do oblasti piisobnosti natizeni EU o spojovani®. V souvislosti s
takovymi spojenimi umoziuje ¢l. 21 odst. 4 nafizeni EU o spojovani ¢lenskym statim
pfijmout pfiméfend opatfeni k ochrané oprdvnénych zajma, jsou-li slucitelnd s obecnymi
zasadami a jinymi ustanovenimi prava EU. Za timto u¢elem ¢l. 21 odst. 4 druhy pododstavec
vyslovné uznava za opravnéné z4jmy ochranu vetejné bezpecnosti, plurality médii a pravidel
obezietnostniho dohledu. Rozhodnuti o provéfeni piijatd podle navrhovaného natfizeni za
ucelem ochrany téchto z4yml nemusi byt podle €l. 21 odst. 4 tfetiho pododstavce sdélena
Komisi, pokud jsou slucitelna s obecnymi zdsadami a jinymi ustanovenimi prava EU. Pokud
vSak ma c¢lensky stat v imyslu pfijmout rozhodnuti o provéfeni podle navrhovaného natizeni
na ochranu dalSich vetfejnych zajmi, musi to podle ¢l. 21 odst. 4 tfetiho pododstavce sdélit
Komisi, pokud se rozhodnuti tyka spojeni, které spada do oblasti plisobnosti nafizeni EU o
spojovani. Komise zajisti diisledné uplatitovani navrhovaného natizeni a ¢l. 21 odst. 4°. Pokud
se piislusné oblasti plisobnosti obou nafizeni prekryvaji, mély by byt pravdépodobny dopad
na bezpecnost nebo vefejny potadek stanoveny na zdkladé tivah uvedenych v ¢lanku 13
navrhovaného nafizeni a pojem opravnénych zajmi ve smyslu ¢l. 21 odst. 4 tretiho
pododstavce natizeni EU o spojovani vykladany jednotné, a aniz by bylo dotéeno posouzeni
sluitelnosti vnitrostatnich opatfeni zaméfenych na ochranu téchto zdjmid s obecnymi
zasadami a jinymi ustanovenimi prava EU.

Nafizeni o zahrani¢nich subvencich

> Natizeni Rady (ES) ¢. 139/2004 ze dne 20. ledna 2004 o kontrole spojovani podniki (U, vést. L 24,
29.1.2004, s. 1, ELI: http://eur-lex.curopa.eu/eli/reg/2004/139/0j?1locale=cs).

Pro zajisténi bezproblémového provadéni mechanismu spoluprace podle kapitoly 3 navrhovaného
narizeni a postupu podle Cl. 21 odst. 4 natizeni EU o spojovani by mohlo byt pfinosné, aby ¢lenské staty
pii oznamovani transakce podle ¢lanku 5 navrhovaného natizeni uvedly, zda transakce pravdépodobné
spada do oblasti ptisobnosti natizeni EU o spojovani.
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Pfi posuzovani rizik v ramci provéifovani ptimych zahrani¢nich investic 1ze sice zohlednit, zda
je zahrani¢ni investor ovlddan piimo ¢i nepfimo vlddou zemé mimo EU (a to i
prostiednictvim vlastnické struktury nebo vyznamného financovani), Ucelem tohoto
posouzeni je vSak urcit, zda pfima zahrani¢ni investice miize negativné ovlivnit bezpecnost
nebo verejny potadek v EU. Zda se vSak, ze zahrani¢ni subvence v poslednich letech narusuji
vnitini trh EU a aZ do nafizeni o zahrani¢nich subvencich’ neexistoval zadny nastroj, ktery by
posuzoval dopad zahrani¢nich subvenci na spravedlivou hospodaiskou soutéz na vnitinim
trhu a bojoval proti nému. Subvence poskytované zemémi mimo EU nebyly kontrolovany,
zatimco subvence poskytované Clenskymi staty byly podrobovany piisné kontrole podle
pravidel EU o statni podpote, kde je zdkaz pravidlem a povoleni vyjimkou.

Natizeni o zahrani¢nich subvencich feSi tato naruseni a zapliuje mezeru v pravnich
ptredpisech, pfi¢emz zachovava otevienost vnitiniho trhu pro obchod a investice.

Podle nafizeni o zahrani¢nich subvencich ma Komise pravomoc prosetfit finan¢ni ptispévky,
které spole¢nostem ptisobicim v EU poskytly vlady zemi mimo EU. Pokud Komise zjisti, ze
tyto financni pfispévky piedstavuji subvence narusujici hospodaiskou soutéz, bude moci
ulozit opatfeni k napravé jejich ruSivych uc¢inkii. Nafizeni o zahrani¢nich subvencich zavadi
tf1 postupy:

. postup zaloZzeny na oznameni, ktery ma proSetfit spojeni zahrnujici finanéni
ptispévky poskytnuté vladami zemi mimo EU — pokud nabyvana spole¢nost, jedna
ze stran Ucastnicich se flize nebo spole¢ny podnik dosahuje v EU obratu alespoii 500
milioni EUR a strandm byly v poslednich tfech letech poskytnuty zahrani¢ni
finan¢ni ptispévky ve vysi presahujici 50 miliontt EUR,

. postup zaloZzeny na oznameni, ktery ma proSetfit nabidky v zadavacich fizenich
zahrnujicich finanéni pfispévky vlad zemi mimo EU — pokud je odhadovana hodnota
zakézky alespont 250 miliond EUR a nabidka zahrnuje zahrani¢ni finan¢ni ptispévek
ve vysi alespont 4 miliony EUR za zemi mimo EU v poslednich tfech letech, a

o postup z viastniho podnétu k proSetieni vSech ostatnich situaci na trhu, kdy Komise
muze zahgjit pfezkum z vlastniho podnétu.

Pokud se Komise rozhodne zahdjit pfedb&zny prezkum toho, zda zkoumany financni
piispévek predstavuje zahranicni subvenci a zda nenaruSuje vnitini trh, informuje ¢lenské
staty, které Komisi oznamily vnitrostatni postup podle tohoto natizeni.

Pokud se pfislusné oblasti plisobnosti obou nafizeni piekryvaji, divody pro proveétovani
stanovené v ¢lanku 1 nafizeni by se nemély dotykat posouzeni Komisi podle nafizeni o

zahrani¢nich subvencich ohledné toho, zda finan¢ni ptispévek, ktery je pfedmétem prezkumu,
pfedstavuje zahrani¢ni subvenci a zda naruSuje vnitini trh.

QOdolnost kritickych subjektu

Smérnice Rady 2008/114/ES? stanovi postup pro oznacovani evropské kritické infrastruktury
v odvétvi energetiky a dopravy, jejiz naruseni nebo zniCeni by mélo zavazny pieshrani¢ni
dopad pro nejméné dva Clenské staty, ale zamétuje se pouze na ochranu kritické infrastruktury

Natizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2022/2560 o zahrani¢nich subvencich narusujicich
vnitini trh (Uf. veést. L 330, 23.12.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/07).

Smérnice Rady 2008/114/ES ze dne 8. prosince 2008 o urcovani a oznacovani evropskych kritickych
infrastruktur a o posouzeni potieby zvysit jejich ochranu (UF. vést. L 345, 23.12.2008, s. 75, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2008/114/0j)
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v téchto dvou odvétvich. Smérice o odolnosti kritickych subjektd® uznava, Ze je dilezité
komplexné fesit odolnost kritickych subjekti (tj. subjekti, které clenské staty na svém uzemi
oznacCily za kritické), a vytvotila zastfeSujici ramec, ktery fesi odolnost kritickych subjektt
vici vSem nebezpecim, bez ohledu na to, zda se jednd o nebezpeci piirodni, zplsobena
clovékem, neimyslna ¢i umyslna. Smérnice o odolnosti kritickych subjektii vyzaduje, aby
Clenské staty prijaly zvlastni opatieni, kterd zajisti, ze sluzby nezbytné pro zachovani
budou na vnitfnim trhu poskytovany bez jakychkoli ptfekazek. Smérnice o odolnosti
kritickych subjektii vstoupila v platnost dne 16. ledna 2023 a ¢lenské staty musi do dne 17.
fijna 2024 jeji pozadavky provést do vnitrostatniho prava.

Pokud se oblast plisobnosti navrhovaného nafizeni pirekryvad se smérnici o odolnosti
kritickych subjektti, urceni cilového subjektu v EU jako kritického subjektu by mélo byt
zohlednéno pii posuzovani zahrani¢nich investic pro ucely navrhovaného natizeni.

Kybernetickd bezpeénost

Pravidla kybernetické bezpe¢nosti EU zavedena v roce 2016'° byla aktualizovana smérnici o
opatfenich k zajisténi vysoké spole¢né urovné kybernetické bezpecnosti v Unii (smérnice
NIS2)!!, ktera modernizovala stavajici pravni ramec, aby drzel krok s vy$3i mirou digitalizace
a vyvijejicim se prostfedim kybernetickych hrozeb, prostfednictvim §irsi oblasti ptisobnosti,
jasnéjsich pravidel a silngjSich nastrojii dohledu. Smérnice NIS2 rozsifuje oblast plisobnosti
pravidel kybernetické bezpecnosti o nova odvétvi a subjekty a zavadi jasnou prahovou
hodnotu pro velikost, coZ znamend, Ze do oblasti plisobnosti budou zpravidla zahrnuty
vSechny stfedni a velké spolec¢nosti ve vybranych odvétvich. Smérnice NIS2 rovnéz posiluje a
zjednoduSuje bezpe¢nostni pozadavky a pozadavky na podévani zprdv pro vefejné a
soukromé subjekty tim, ze zavadi piistup zalozeny na fizeni rizik.

Smérnice NIS2 fesi bezpecnost dodavatelskych fetézct a dodavatelskych vztahii zavedenim
pozadavku, aby se subjekty spadajici do jeji pusobnosti zabyvaly riziky kybernetické
bezpecnosti ve svych dodavatelskych fetézcich a dodavatelskych vztazich. Na trovni EU
smérnice posiluje kybernetickou bezpecnost v dodavatelskych fetézcich, pokud jde o klicové
informa¢ni a komunikacni technologie. Skupina pro spolupraci v oblasti bezpecnosti siti a
informaci'?> mtize ve spolupraci s Komisi a Agenturou Evropské unie pro kybernetickou
bezpecnost provadét koordinované posuzovani bezpe€nostnich rizik  kritickych
dodavatelskych fetézcli na Grovni Unie. Smérnice NIS2 vstoupila v platnost dne 16. ledna
2023 a clenské staty musi do dne 17. fijna 2024 jeji pozadavky provést do vnitrostatniho
prava.

Pokud se oblast piisobnosti navrhovaného natizeni prekryvéa se smérnici NIS2, pfi posuzovani
zahranicnich investic pro uc€ely navrhovaného nafizeni by se mélo zohlednit, Ze do oblasti

o Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2557 ze dne 14. prosince 2022 o odolnosti

kritickych subjektd a o zruSeni smérnice Rady 2008/114/ES (Ut. vést. L 333, 27.12.2022, s. 164,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2557/0j).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1148 ze dne 6. cervence 2016 o opatienich k
zajisténi vysoké spoleéné trovné bezpeénosti siti a informaénich systémd v Unii (Ut. vést. L 194,
19.7.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/1148/0j).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2555 ze dne 14. prosince 2022 o opatfenich
k zajisténi vysoké spolecné urovné kybernetické bezpecnosti v Unii aozméné nafizeni (EU)
¢.910/2014 asmérnice (EU)2018/1972 ao zrueni smérnice (EU)2016/1148 (Ut vést. L 333,
27.12.2022, s. 80, ELI: http://data.curopa.cu/eli/dir/2022/2555/0j).

Ziizend podle ¢lanku 14 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1148 ze dne 6. Cervence
2016 o opatrenich k zajisténi vysoké spolecné urovné bezpecnosti siti a informacnich systémi v Unii
(UF. vést. L 194, 19.7.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/1148/07)
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pusobnosti smérnice NIS2 spada i cilovy subjekt v EU, a rovnéz vysledky koordinovaného
posouzeni bezpecnostnich rizik kritickych dodavatelskych fetézcti na urovni EU provedeného
v souladu s ¢lankem 22 smérnice (EU) 2022/2555.

Energetika

V pribéhu let ptfijala EU pravni piedpisy pro zlepSeni bezpecnosti dodavek v oblasti
energetiky EU a jejich ¢lenskych statii. Smérice o elekt¥ing a plynu!® vyzaduji posouzeni
dopadii na bezpecnost dodavek nejen pro jednotlivé ¢lenské staty, ale i pro EU jako celek, je-
li pfenosova soustava pro plyn nebo elektiinu ¢lenského statu kontrolovdna provozovatelem
ze zem& mimo EU. Kromé toho se nafizeni o bezpe¢nosti dodavek zemniho plynu v EU'
zamétuje konkrétné na obavy o bezpecnost dodavek a pozaduje, aby Clenské staty posuzovaly
na vnitrostatni a regionalni trovni vSechna mozna rizika pro plyndrenskou soustavu, véetné
rizik spojenych s fizenim infrastruktury, kterd je vyznamna pro bezpecnost dodavek subjekty
z tretich zemi, a aby vypracovaly komplexni preventivni akéni plany a havarijni plany
obsahujici opatfeni ke snizeni téchto rizik. Nafizeni o rizikové pfipravenosti v odvétvi
elektroenergetiky'® obsahuje obdobnd ustanoveni pro odvétvi elektroenergetiky. Do oblasti
pusobnosti smérnice o odolnosti kritickych subjektd jsou vyslovné zahrnuty i nékteré subjekty
v odvétvi energetiky.

Pokud po zahrani¢ni investici nasleduje zadost o certifikaci podle ¢lanku 10 smérnice o
elektfin€ nebo smérnice o plynu, uplatiiovanim navrhovaného natizeni by nemélo byt doteno
uplatnovani prislusné smeérnice. Pokud se prislusné oblasti pusobnosti obou pravidel
piekryvaji, mély by byt divody pro provérovani stanovené v ¢lanku 1 navrhovaného natizeni
a pojem zabezpeceni dodavek energie vykladany jednotné, a aniz by bylo dotceno posouzeni
podle pfislusné smérnice ohledné toho, zda kontrola ze strany osoby nebo osob ze zemé ¢i
zemi mimo EU ohrozi bezpecnost dodavek energii do EU.

Letecka doprava

Natizeni (ES) ¢. 1008/2008'® stanovi spole¢nd pravidla pro provozovéni leteckych dopravnich
sluzeb v EU, vcetné udélovani licenci leteckym dopravcim v EU a transparentnosti cen.
Vyzaduje (jako jednu z podminek pro udé€leni provozni licence podniku, ktery je opravnén k
letecké prepravé cestujicich, poStovnich zasilek nebo nakladu za tplatu), aby clenské staty
nebo statni pfislusnici Clenskych stath vlastnili vice nez 50 % podniku a skutecné jej
kontrolovali, ,,s vyhradou dohody se [...] zemi [mimo EU], jejiZ je Spole€enstvi smluvni
stranou* (¢lanek 4).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/944 ze dne 5. c¢ervna 2019 o spolecnych
pravidlech pro vnitini trh s elektiinou a 0 zmé&né smérnice 2012/27/EU (Ut. vést. L 158, 14.6.2019, s.
125, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2019/944/0]) a smérnice Evropského parlamentu a Rady
2009/73/ES ze dne 13. Cervence 2009 o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh se zemnim plynem a o
zru$eni smeérnice 2003/55/ES (Uf. vest. L 211, 14.8.2009, S. 94,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/73/0i).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1938 ze dne 25. fijna 2017 o opatienich na zajisténi
bezpe&nosti dodavek zemniho plynu a o zruseni natizeni (EU) &. 994/2010 (Uk. vést. L 280, 28.10.2017,
s. 1, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2017/1938/0j).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/941 ze dne 5. ¢ervna 2019 o rizikové pfipravenosti
v odvétvi elektroenergetiky a o zruSeni smérnice 2005/89/ES (Ut. vést. L 158, 14.6.2019, s. 1,
ELI: http://data.europa.ev/eli/reg/2019/941/0j).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1008/2008 ze dne 24. zafi 2008 o spole¢nych
pravidlech pro provozovani leteckych sluzeb ve Spoletenstvi (Uf. vést. L 293, 31.10.2008, s. 3,
http://data.europa.eu/eli/reg/2008/1008/0j).
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Navrhované nafizeni se vztahuje na zahrani¢ni investice, které¢ nedosahuji prahové hodnoty
stanovené natizenim (ES) ¢. 1008/2008. Umoziiuje tedy posoudit, zda zahrani¢ni investice do
podniku v EU poskytujiciho letecké sluzby v EU miize negativné ovlivnit bezpecnost nebo
vetejny potfaddek. Pokud se na zahrani¢ni investici vztahuje navrhované nafizeni, nemé¢lo by
byt jeho uplatiovanim dotéeno uplatiiovani natizeni (ES) ¢. 1008/2008.

Obezietnostni posuzovani nabyvani a zvySovani kvalifikovanych ucasti ve finan¢nim sektoru

Pravni predpisy EU ve finan¢nim sektoru zmoctuji piislusné organy k provadéni
obezfetnostniho posuzovani nabyvani a zvySovani ucasti ve finan¢nich institucich (t;.
uveérovych institucich, investicnich podnicich a platebnich institucich). Cilem téchto
ustanoveni je zajistit fadné a obezfetné fizeni financnich instituci a bezproblémové fungovani
finan¢niho sektoru.

Nicméng, jak je uvedeno ve sdéleni Komise z roku 2021 ,,Evropsky hospodarsky a financni
systém: podpora otevienosti, sily a odolnosti“!’, finan¢ni sektor je rovnéz kli¢ovy pro
hospodaiskou bezpecnost a odolnost hospodarstvi EU. Navrhované nafizeni uznava vyznam
finan¢niho systému pro bezpecnost a vetejny potadek a pozaduje, aby vSechny c¢lenské staty
provétovaly zahrani¢ni investice do subjektli uvedenych na seznamu v priloze II a aby
oznamovaly ostatnim ¢lenskym statim a Komisi takové transakce, které spliuji kritéria

stanovena v ¢l. 5 odst. 1 a 2 navrhovaného nafizeni.

Finan¢ni subjekty uvedené v pfiloze II maji zdsadni vyznam pro bezproblémovy pribéh
zuctovani a vyporadani financnich transakci (plateb, cennych papiri a derivatl), které
umoziuji vnitini a vnéj$i obchod a poskytuji zdklad pro mezinarodni ulohu eura. Finanéni
subjekty uvedené v priloze II navic poskytuji zasadni funkce pro spolecnost a obvykle
vykonavaji ptfeshrani¢ni Cinnost, a mohou tedy ptfedstavovat riziko pro bezpecnost nebo
vetejny poradek vice nez jednoho ¢lenského statu.

Navrhované nafizeni se nedotkne pravidel EU pro obezietnostni pfezkum nabyvani
kvalifikovanych tucasti ve finan¢nim sektoru, ktery bude i1 nadédle odliSnym postupem
slouZicim jinému cili neZ posuzovani rizik pro bezpe€nost a vefejny poradek.

Kontrola vyvozu zbozi dvojiho uziti

Dvoji uziti se tykd zbozi, softwaru a technologii, které Ize pouZivat jak pro civilni, tak pro
vojenské ucely. EU kontroluje vyvoz, tranzit, zprostfedkovani a technickou pomoc pfi vyvozu
tohoto zbozi, aby mohla pfispivat k mezinarodnimu miru a bezpec€nosti a branit Sifeni zbrani
hromadného ni¢eni. Naiizeni o kontroldch vyvozu zbozi dvojiho uziti!'® bylo v roce 2021
revidovdno, aby Iépe feSilo rizika spojend s rychle se vyvijejicim bezpecnostnim,
technologickym a obchodnim prostfedim, se zvlaStnim zamétenim na vyvoz citlivych nové
vznikajicich technologii. Provéfovani investic doplituje kontrolu vyvozu zbozi dvojiho uZiti.
Oboji ptedstavuje dulezité nastroje pro strategické kontroly obchodu a investic, aby se
zajistila bezpecnost v EU.

17 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropské centralni bance, Evropskému hospodarskému

a socialnimu vyboru a Vyboru regiontl ,,Evropsky hospodaisky a finan¢ni systém: podpora otevienosti,
sily a odolnosti®, COM(2021) 32 final.

18 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/821 ze dne 20. kvétna 2021, kterym se zavadi
rezim Unie pro kontrolu vyvozu, zprostiedkovani, technické pomoci, tranzitu a ptepravy zbozi dvojiho
uziti (ptepracované znéni) (Ut vest. L 206, 11.6.2021, s. 1, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/821/0j).
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Navrhované nafizeni vyzaduje, aby Clenské staty provérovaly a oznamovaly mechanismu
spoluprace zahrani¢ni investice, muze-li cilovy subjekt v EU rozhodnout o vyvozu zbozi z
celniho uzemi EU.

Navrhované nafizeni se nedotkne vnitrostatnich pfedpisi a rozhodnuti tykajicich se vyvozu
zbozi dvojiho uziti, ktery bude i nadale odliSnym postupem se specifickymi cili.

Protinatlakovy nastroj

Dalsim dilezitym stavebnim prvkem hospodafské bezpecnosti EU je protinatlakovy nastroj'®.
Umoznuje EU reagovat na hospodarsky natlak, a tudiz 1épe hdjit jeji zjmy a z&jmy jejich
Clenskych stat v celosvétovém méftitku.

Utelem protinatlakového nastroje je piedeviim odrazovat od jakéhokoli mozného
hospodarského natlaku. Pokud ptesto k takovému natlaku dojde, nabizi nastroj moznosti, jak
zemi mimo EU prostiednictvim dialogu a jednéni pfimét, aby sva natlakova opatieni
ukoncila. Neni-li vSak jednani uspésné, poskytuje nastroj EU rovnéz Sirokou skalu moznych
protiopatfeni vic¢i zemi, kterd hospodarsky natlak vyviji. Patii mezi n¢€ uloZeni cel, omezeni
obchodu se sluzbami a omezeni pfistupu k pfimym zahraniénim investicim nebo vefejnym
zakdzkam.

Pokud by se navrhované natizeni pouZilo na zahrani¢ni investory ze zemi mimo EU, na které
se vztahuji protiopatfeni podle protinatlakového nastroje, muselo by se posouzeni, zda
zahrani¢ni investice mize negativné ovlivnit bezpecnost nebo vetejny poradek, provadét bez
ohledu na pojem natlaku, s vyjimkou pfipadi, kdy by v dasledku natlaku vzniklo riziko pro
bezpecnost nebo vetfejny pofadek. Kromé toho by rozhodnutimi ¢lenskych statii o provéifeni z
diivodu bezpecnosti nebo vetejného poradku neméla byt dotéena piipadna opatfeni EU
zamétena na boj proti hospodatrskému natlaku.

Omezujici opatieni (sankce) EU

Navrhované natizeni je v souladu s omezujicimi opatfenimi (sankcemi) EU, kterd maji na
zéklad¢ ¢lanku 215 Smlouvy o fungovéani EU prednost pfed ostatnimi ptedpisy EU a mohou
zakézat nebo branit povolovani investic nékterych zemi mimo EU nebo statnich ptisluSnika
zemi mimo EU.

Omezujici opatfeni EU se vztahuji na fadu subjektli, mezi které patii vSechny fyzické osoby,
které jsou statnimi prislusniky né€kterého Clenského statu, at’ se nachazeji na izemi EU, nebo
mimo né, vSechny pravnické osoby, subjekty ¢i organy zapsané nebo zfizené podle prava
nékteré¢ho Clenského statu, at” se nachazeji na izemi EU, nebo mimo né, a vSechny pravnické
osoby, subjekty ¢i orgdny v souvislosti s jakoukoli podnikatelskou ¢innosti vykonavanou
zcela nebo Castecné v EU.

Omezujici opatfeni EU mohou mit podobu opatfeni specifickych pro spolecnosti, skupiny,
organizace nebo jednotlivce (napf. zmrazeni majetku a zdkaz zpfistupnéni financ¢nich
prostfedkii nebo hospodaiskych zdrojit) nebo odvétvovych opatieni.

Komise ma za to, ze zmrazeni majetku a zdkaz zptistupnéni finan¢nich prostfedk se vztahuje
1 na aktiva jakéhokoli neurceného subjektu, ktery je vlastnén nebo ovladan uréenou osobou
nebo subjektem, ledaze Ize prokazat, ze dotCend aktiva nejsou ve skute¢nosti vlastnéna nebo
ovladana urc¢enou osobou nebo subjektem.

19 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/2675 ze dne 22. listopadu 2023 o ochrané Unie
a jejich Clenskych stati pred hospodarskym natlakem tietich zemi (Ut. vést. L, 2023/2675, 7.12.2023,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2675/0j).
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Je dulezité dikladn¢ a ptisné kontrolovat veskeré pokusy oznacenych osob nebo osob, na
které se vztahuji jiné sankce, ziskat pfimou ¢i nepfimou kontrolu nad podniky v EU. Je proto
zéasadni, aby se toto pravidlo uplatnilo i v pfipad¢€, ze investor neni pfimo vystaven sankcim,
ale je vlastnén nebo ovladan takovou osobou nebo subjektem, nebo jedna jejich jménem ¢i na
jejich ptikaz. Navrhované natizeni by proto vyzadovalo, aby ¢lenské staty oznamily ostatnim
Clenskym statim a Komisi vSechny zahrani¢ni investice na svém uzemi, které uskute¢nili
investofi, na néz se vztahuje jakykoli druh omezujicich opatfeni EU, jakoz 1 vSechny ostatni
strany vlastnéné nebo ovladané takovou osobou nebo subjektem nebo jednajici jejich jménem
¢i na jejich piikaz.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
2.1. Pravni zaklad

Pt#imé zahrani¢ni investice jsou vyslovné zahrnuty do oblasti pisobnosti spolecné obchodni
politiky EU, kterda spada pod c¢lanek 207 Smlouvy o fungovani EU. Dale je nutné pouzit
¢lanek 114 Smlouvy o fungovani EU jako dalsi pravni zaklad, ktery stanovi piijeti opatfeni k
zajisténi vytvoreni a fungovani vnitiniho trhu. Toto ustanoveni umoziuje ptijimat opatieni ke
sblizovani pravnich a spravnich pfedpisi Clenskych statd, jejichz cilem je vytvofeni a
fungovani vnitiniho trhu. Je vhodnym pravnim zakladem pro zasah, ktery vyzaduje, aby
Clenské staty provéfovaly urcité investice v ramci vnitiniho trhu, a teSi rozdily mezi
provétovacimi mechanismy Clenskych statll, které mohou branit zdkladnim svoboddm a mit
pfimy vliv na fungovani vnitiniho trhu.

Rozdily ve vnitrostatnich pravnich ptfedpisech existuji a zvétSuji se, jelikoz fada Elenskych
statll jiz ma zavedeny provéifovaci mechanismy, zatimco nekteré z nich tyto mechanismy
zavadéji 1 pro investice v ramci EU. Vzniké situace, kdy dochdzi k roztfiSténosti pravnich
predpisi z divodu rozdilnych vnitrostatnich provéfovacich mechanismti, pokud jde o
konkrétni prvky, jako je jejich oblast plisobnosti (druhy ¢innosti a odvétvi, na néz se vztahuji),
lhity (doba trvani posouzeni a rozhodnuti vnitrostatniho orgdnu), procesni pozadavky a
kritéria, ktera se pouzivaji na mozny negativni vliv na bezpecnost nebo vetejny potradek. To
ma jesteé veétsi vyznam vzhledem ke skutecnosti, Ze Groven integrace vnitiniho trhu mize vést
k tomu, Ze jedna transakce ovlivni vice ¢lenskych stati v celé EU.

v

Takova rozttisténost predstavuje prekazku pro svobodu usazovani a pravdépodobné se bude
zvySovat spolu s poctem ¢lenskych stati se zavedenym provéfovacim mechanismem. Cilem
navrhovanych harmonizovanych opatieni je 1) vytvofit rovné podminky pro vSechny ¢lenské
staty; i) snizit stavajici ndklady na dodrzovani piedpisii pro zahranicni investory a iii)
zabranit vzniku dalSich prekazek na vnitfnim trhu pro investice.

V souladu s cilem vnitiniho trhu tento navrh stanovi, Ze nékteré zahrani¢ni investice budou
muset byt provéfeny bez ohledu na to, v jakém clenském staté ¢i statech se cilovy subjekt
investic nachazi. Krom¢ toho ndvrh stanovi, Ze zahrani¢ni investice se posuzuji podle
harmonizovanych norem a casovych lhiit. Vzhledem k vySe uvedenému je nezbytna vyssi
mira harmonizace na Grovni Unie, a proto je pfisluSnym pravnim zékladem pro tuto iniciativu
¢lanek 114 Smlouvy o fungovani EU.

Pouziti ¢lanku 114 Smlouvy o fungovani EU umoZziuje zahrnout do oblasti plisobnosti
navrhovaného natfizeni ur€ité investice v ramci EU. Cilem je zajistit, aby byla feSena rizika
pro bezpecnost a vetejny poradek, ktera tyto transakce predstavuji. Navrhované natizeni by se
omezilo zejména na ty investice v EU, které:

1)  jsou provadény dcefinou spolecnosti zahrani¢niho investora v Unii, pokud je
tato dcefina spolecnost pfimo nebo neptimo ovladana zahrani¢nim investorem.
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Na subjekty, v nichz nema majetkovou ucast zadna tieti zeme, nebo v nichz ma
zahrani¢ni investor pouze nekontrolni podil (portfoliové investice), se
nevztahuje;

i1)  maji za cil vytvofit dlouhodoby vztah mezi zahrani¢nim investorem a cilovym
subjektem v EU.

Cilem tohoto rozsiteni plisobnosti stdvajiciho nafizeni o pfimych zahrani¢nich investicich je
pokryt specificky soubor zahrani¢nich investic uskutecnénych prostfednictvim dcefinych
spole¢nosti v EU, které jsou ovladany investory ze zemi mimo EU. Dopliuji a rozsifuji se tim
stavajici ustanoveni, kterd umozinuji zahrnout takové investice, pokud je zvolend struktura
pouzita k obchédzeni provéfovani pfimych zahrani¢nich investic do EU. Tim se zajisti
jednotny pfistup k rizikiim pro bezpecnost a veiejny poradek plynoucim z investic, které v
kone¢ném dusledku vedou ke kontrole a rozhodovaci pravomoci investora ze tieti zemé, at’ uz
jsou provadény piimo ze zemi mimo EU, nebo nepiimo prostiednictvim subjektu usazeného v
EU, ale ovladaného zahrani¢nim investorem.

Nicméné toto rozsifeni povede k provéfovani transakci, které jsou provadény prostiednictvim
subjektii opravnéné¢ usazenych v EU. To predstavuje dal§i krok ve srovnani s pojmem
obchéazeni v sou¢asném nafizeni, ktery se pouzije pouze v ptipad¢, kdy je transakce provedena
v EU prostfednictvim umélych konstrukci, kterd neodrazeji ekonomickou realitu. Toto
roz$iteni vyZaduje, aby se jako pravni zaklad pouzil ¢lanek 114 Smlouvy o fungovani EU, a
zohlednila se tak skutecnost, ze navrhované nafizeni by se vztahovalo na investice v ramci
EU.

Pravnim zadkladem navrhovaného nafizeni by proto byly ¢lanky 207 a 114 Smlouvy o
fungovani EU.

2.2. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Podle zasady subsidiarity (¢l. 5 odst. 3 SEU) by méla byt opatieni na Grovni Unie piijimana
pouze tehdy, pokud zamysSlenych cili nemize byt dosazeno uspokojivé Clenskymi staty
samotnymi, a proto jich mize byt z divodu rozsahu nebo Uc¢inkid 1épe dosazeno na Grovni
Unie.

Jelikoz se provétovaci mechanismy ¢lenskych stath 1i$i svym rozsahem, obsahem a Uc¢inkem,
lze pozorovat rozttiSténost regulaéniho ramce vnitrostatnich pravidel a narlst rizik, zejména
pokud jde o provétovani zahrani¢nich investic v rdmci EU. To podkopédva vnitini trh
vytvarenim nerovnych podminek a zbytecnych nékladl pro subjekty, které se snazi vykonavat

hospodatskou ¢innost v odvétvich dlilezitych pro bezpecnost nebo vetejny poradek.

Tyto problémy miize vyteSit pouze zasah na urovni Unie, jelikoz pravidla na vnitrostatni
urovni jiz vedou k vytvareni piekazek pro investice v ramci EU. Naproti tomu ucinky
jakychkoli opatfeni pfijatych podle vnitrostatniho prava by byly omezeny na jeden Clensky
stat a jedno riziko obchazeni, nebo by bylo slozité na n¢ dohlizet ve vztahu k zahrani¢nim
investorim. Nekteré Clenské staty navic v souCasné dobé zvazuji legislativni iniciativy v
oblasti provérovani investic. Tuto situaci mohou v rameci celého vnitfniho trhu jednotné fesit
jedin€ opatfeni na Urovni Unie. Zavedeni spolecnych a pfiméfenych norem pro provérovani
investic v EU se zahrani¢ni kontrolou je nezbytné k zajisténi toho, aby tato opatfeni byla
jednotné zavedena ve vSech €lenskych statech s ohledem na vSechna zakladni prava. Jednotny
a koordinovany pfistup EU, ktery sladi vnitrostatni systémy provéfovani, poskytne jistotu
potencidlnim investoriim ohledné kritické infrastruktury, technologii a vstupl tim, Ze jim
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umozni pfedem se seznamit se spolecnymi pravidly, ktera Komise a ¢lenské staty uplatituji pti
posuzovani a feSeni rizik souvisejicich s bezpecnosti a vetejnym poradkem.

V neposledni tfad¢ je provéfovani zahrani¢nich investic v EU nadnarodni zalezitost s
preshrani¢nimi diasledky, kterou je tfeba fesit na Grovni Unie. Zahrani¢ni investice v jednom
Clenském staté mize mit dopad za hranicemi tohoto Clenského statu, v jiném c¢lenském staté
nebo na urovni EU. Neexistence opatfeni na urovni EU muze vést k tomu, Ze Clenské staty
budou mén¢ schopné chranit z4jmy své bezpecnosti nebo vefejného poradku souvisejici se
zahrani¢nimi investicemi, zejména v ptipadech, kdy se zahrani¢ni investice, kterd by mohla
negativné ovlivnit jejich bezpecnost nebo vetejny poradek, provadi na izemi jiného ¢lenského
statu. ZkuSenosti ziskané pti provadéni natfizeni ukazuji, Ze neni pravdépodobné, Ze by
Clenské staty dosly ke shodé nazori tykajici se sladénych norem a postupt, jak provérovat
zahrani¢ni investice z divodu bezpecnosti a vefejného potadku, nebo Ze by posilily
mechanismus systematické spoluprace v ramci celé¢ Unie za ucelem vyméeny informaci mezi
sebou a s Komisi.

Tim je dan padny diivod pro opatfeni na urovni EU, ktera by sladila a harmonizovala tyto
vnitrostatni ramce s cilem zvysit pfedvidatelnost investovani na vnitinim trhu, zejména v
ptipadé transakci spadajicich do vice jurisdikei, posilit pravni jistotu pifi proveéfovani investic
v EU, snizit administrativni zatéz, ptispét k rovnym podminkam ve vSech ¢lenskych statech,
kde se provadéji investice, a umoznit G¢inngjsi a efektivnéjsi spolupraci mezi ¢lenskymi staty
a Komisi v oblasti pfeshrani¢nich rizik pro bezpecnost a vetfejny potradek souvisejicich se
zahrani¢nimi investicemi.

2.3. Proporcionalita

Cilem navrhovaného nafizeni je chranit bezpe€nost a vefejny pofadek v EU, pokud jde o
zahrani¢ni investice.

Navrhované nafizeni neobsahuje pravidla, kterda jsou rovnocenna vnitrostatnimu
provéfovacimu mechanismu, jelikoz takovy mechanismus muze stanovit podminky pro
transakci a v krajnim piipad€ zakéazat jeji dokonceni. Navrhované natfizeni by ponechalo
kone¢né rozhodnuti o kazdé investici na Clenském staté, kde je transakce planovana nebo
dokoncena. Cilem navrhovaného natizeni je spiSe pomoci zjiStovat a feSit rizika v oblasti
bezpecnosti a vefejného potadku, kterd ovliviiuji alespon dva cClenské staty nebo EU jako
celek, a to prostfednictvim mechanismu spoluprace mezi ¢lenskymi staty a Komisi. Tento
mechanismus spoluprace poskytuje oficialni kanal pro vyménu divérnych informaci a
zvySovani povédomi o konkrétnich okolnostech v piipad¢, Ze by piimé zahrani¢ni investice
mohla mit vliv na bezpecnost nebo vetejny pofaddek. Navic umoziuje Komisi a ostatnim
¢lenskym statim doporucit ¢lenskému statu, v némz jsou planovany nebo jiz byly dokonceny
pfimé zahrani¢ni investice, kroky k feseni konkrétnich zjisténych problému.

Hodnoceni natizeni ukéazalo, Ze uc¢innost ramce EU pro proveéfovani investic je znacné sniZzena
1) neexistenci provérovacich mechanismi v nékterych ¢lenskych statech, které by umoznovaly
kontrolu transakci ptfed jejich dokonCenim; a 1ii) omezenym rozsahem vnitrostatnich
mechanismii provéfovani investic?’. To miize mit vedlejsi Gi¢inky na zajmy bezpecnosti nebo
vetejného potadku v jinych ¢lenskych statech a na projekty nebo programy v zajmu EU.

20 Clenské staty, které vyluéuji dilezité oblasti z uplatiiovani svych provéfovacich mechanismil (véetnd

uzkého vymezeni jejich odveétvové plisobnosti nebo vynéti investor spojenych s urcitymi jurisdikcemi
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Vzhledem k tomu, Ze neexistuje spolecny rozsah transakci podléhajicich provéfovani nebo
jiné zpusoby harmonizace podminek, které by mély vést k zahdjeni provéfovani na
vnitrostatni urovni, je pravdépodobné, Ze pocet a rozsah oznameni, kterd mechanismus
spoluprace obdrzi od Clenskych stat, budou i nadale velmi riznorodé. Néktefi zahrani¢ni
investofi navic mohou i nadale vyuzivat jurisdikce v EU, které nemaji mechanismus
provéifovani pfimych zahrani¢nich investic nebo jejichz mechanismus se na dané odvétvi
nevztahuje.

Opatieni v navrhovaném nafizeni, jejichz cilem je zfizeni mechanismu spolupréace a stanoveni
urcitych procesnich a vécnych pozadavkli na vnitrostatni provéfovaci mechanismy, jsou
pfimétend, jelikoz dosahuji cile navrhovaného nafizeni a zdroven umoziuji ¢lenskym statim,
aby ve svych provéiovacich mechanismech zohlednily vnitrostatni specifika a ptijaly konecné
rozhodnuti o vSech zahrani¢nich investicich.

Navrhované nafizeni vyzaduje, aby spoleCnosti spolupracovaly s vnitrostatnimi
provéiovacimi organy, administrativni ndklady pro spolecnosti vSak budou diky
standardizovanému formulafi pro oznameni do mechanismu spolupriace odpovidajici a
pfimétené.

24. Volba nastroje

Jedna se o navrh na revizi stavajiciho nafizeni, a zdd se tedy rozumné zachovat soucasnou
podobu nastroje (tj. nafizeni).

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
3.1. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich piedpisi

K legislativnimu navrhu je pfiloZzen pracovni dokument utvarti Komise, ktery hodnoti natizeni
podle péti kritérii ,,zlepSovani pravni upravy“ (G¢innost, ucelnost, relevance, soudrznost a
pfidana hodnota EU).

3.2. Konzultace se zicastnénymi stranami

Komise zvefejnila cilenou konzultaci a vyzvu k piedloZzeni faktickych podkladd, pficemz
oboje probihalo od 14. Cervna do 21. Cervence 2023. Komise obdrzela 47 odpovédi na
konzultaci ?! a deset prispévkil na vyzvu k piedloZeni podkladt®.

Komise vyzvala Clenské staty a zucastnéné strany (advokatni kancelafe, podnikatelska
sdruZeni a podniky), které maji prokazatelné zkuSenosti s provadénim pravidel EU pro
provéfovani ptimych zahrani¢nich investic, aby poskytly dalsi pisemné ptispévky na zaklade
dotazniku. Tyto odpovédi byly shromazd’ovany v obdobi od 3. srpna do 1. zafi 2023. Shrnuti
odpovédi je k dispozici v ptiloze V hodnotici zpravy piipojené k legislativnimu navrhu.

mimo EU), maji omezené prostfedky k uc¢innému fizeni rizik souvisejicich se zahrani¢nimi investicemi
v EU.

Souhrnna zprava o cilené konzultaci je k dispozici na internetovych strankdch Komise:
https://policy.trade.ec.europa.eu/consultations/screening-foreign-direct-investments-fdi-evaluation-and-
possible-revision-current-eu-framework en.

Pfispévky obdrzené na zékladé vyzvy k predkladani diikazi jsou k dispozici na internetovych strankach
Komise: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13739-Screening-of-
foreign-direct-investments-FDI-evaluation-and-revision-of-the-EU-

framework/feedback cs?p 1d=32186570.
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3.3. Sbér informaci a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Komise vyuzila externiho dodavatele, ktery ji pomohl provést hodnoceni nafizeni o
provéiovani piimych zahrani¢nich investic. Sekretariat OECD (investi¢ni oddé€leni v ramci
Reditelstvi pro finanéni a podnikatelské zaleZitosti) provedl studii o G¢innosti a efektivité
nafizeni o provéfovani pfimych zahrani¢nich investic a poskytl zavéry a obecna doporucent,
jak odstranit nedostatky zjisténé ve studii’®. Tato studie byla spolufinancovana Komisi a byla
provedena v obdobi od fijna 2021 do ¢ervna 2022.

34. Posouzeni dopadii

K tomuto legislativnimu navrhu neni pfipojeno posouzeni dopadii. To je v souladu se
souborem nastrojii pro zlepSovani pravni upravy, ktery stanovi, ze posouzeni dopadii nemusi
byt nutné u ,,politickych iniciativ, jez navrhuji omezené zmény na zakladé dikladného
hodnocenti, které jasné stanovilo nezbytné zmény politiky nebo pravnich piedpisi*?*. Komise
se domniva, ze navrhované nafizeni a hodnotici zprava piipojend k tomuto legislativnimu
navrhu tato kritéria spliuji.

3.5. Ucelnost pravnich piedpisi a zjednoduSeni

Tato iniciativa je sou¢asti pracovniho programu Komise na rok 2023%°. Neni soucasti piilohy
IT (iniciativy REFIT).

Navrhované nafizeni zlepSuje schopnost Komise a clenskych stati rozpoznavat a fesit
zahrani¢ni investice, které by mohly mit negativni vliv na bezpecnost nebo vetejny potadek v
EU. Navrh vyzaduje, aby vSechny ¢lenské staty proveéfovaly zahrani¢ni investice, coz miize
zvySit administrativni zatéZ podniki, jelikoz zahrani¢ni investice v EU budou podléhat
kontrole ve vice jurisdikcich nez v 21 ¢lenskych statech, které v souCasnosti provérovaci
mechanismus pouzivaji. Ocekava se vsak, ze ndvrh pfinese potencidlni Uspory nékladi, a to
vzhledem ke zjednoduseni a sladéni stavajicich pravidel a opatfeni na trovni EU a na
vnitrostatni urovni. ZjednoduSeni se tyka sjednoceni vnitrostatnich lhiit pro provétovani;
zaméieni spoluprdce na Urovni EU v oblasti provéfovani ptimych zahrani¢nich investic na
potencialné kritické transakce (na rozdil od vSech transakci, které podléhaji formalnimu
provétovani v ¢lenském staté) a zvyseni procesni prihlednosti mechanismu spoluprace EU.

3.6. Zakladni prava

Navrh je v souladu s Listinou zdkladnich prav Evropské unie a respektuje svobodu podnikani.
Navrhované nafizeni ponechdvé provéfovani investic na ¢lenskych statech (véetné kone¢ného
rozhodnuti o konkrétnich transakcich), avSak poZadavky na wvnitrostatni provéfovaci
mechanismy pomédhaji clenskym statim zajistit plné dodrZovani zékladnich prav na
spravedlivé fizeni a fAdnou spravu.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Pro ucinné dosazeni cilti této iniciativy je nutné financovat fadu opatfeni na urovni Komise.
Ro¢ni vydaje na lidské zdroje budou ¢init piiblizné 5,162 milionu EUR rocné&, coz ma zajistit

23 Studie byla zvefejnéna v listopadu 2022. https://www.oecd.org/investment/investment-policy/oecd-eu-

fdi-screening-assessment.pdf

Soubor nastroju pro zlepSovani pravni Gpravy z roku 2023, TOOL #7 (nastroj €. 7).

= COM(2022) 548 final: https://eur-lex.europa.euw/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0548
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celkovy pocet 29 ufednikd (v pfepoctu na plné tivazky) v Komisi. Dalsi administrativni
vydaje souviseji s uhradou vydaji Clenskych stati spojenych s cestami na zasedani skupiny
odbornikl (¢lanek 5) a vyboru (¢lanek 21). Tyto néklady se ptedpokladaji ve vysi 0,032
milionu EUR ro¢né. Provozni vydaje, které budou pouzity na financovani nezbytné IT
infrastruktury k podpofe piimé spoluprace mezi Komisi a Clenskymi staty prostiednictvim
bezpecnych komunikacnich kandli dosahnou piiblizné 0,25-0,29 milionu EUR ro¢né.
Komise ma v umyslu zahajit externi studii s rozpoctem 0,25 milionu EUR na podporu svého
posouzeni, zda Clenské staty dodrzuji pozadavky po skonceni pfechodného obdobi. Komise
zvazi zahajeni druhé studie na podporu pétiletého hodnoceni navrhovaného nafizeni ze strany
Komise.

Podrobny ptehled souvisejicich nakladi je uveden ve finan¢nim vykazu souvisejicim s timto
podnétem.

5. DALSI PRVKY
5.1. Plany provadéni a zptisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav
Monitorovani, podavani zprav a hodnoceni jsou dilezitymi souc¢astmi navrhu.

Monitorovani bude prubézné a bude vychazet z operativnich cili a specifickych ukazatela.
Pravidelné a priibézné monitorovani se bude tykat téchto hlavnich aspekti:

1)  poctu transakci oznamenych mechanismu spoluprace a

i1)  poctu transakci, které mohou mit negativni vliv na bezpecnost nebo vetejny
potadek ve vice nez jednom ¢lenském staté nebo prostiednictvim projektu ¢i
programu v zajmu Unie.

Kromé¢ toho miize Komise divérné sledovat vyvoj tykajici se kone¢nych rozhodnuti, ktera ji
oznamily Clenské staty.

Navrhované natizeni bude i1 nadale vyzadovat, aby ¢Clenské staty kazdorocné podavaly Komisi
divérné zpravy o cCinnostech v ramci svych provéfovacich mechanismli za ptredchozi
kalendaini rok. Clenské staty budou rovnéz povinny zvefejiiovat vyroéni zpravu s
informacemi o pfisluSném legislativnim vyvoji a o €innosti provéfovaciho organu, vcetné
souhrnnych udajii o provétovanych ptipadech a ptijatych rozhodnutich o provéfeni. Komise
bude nadéile piedkladat Evropskému parlamentu a Radé vyro¢ni zprdvu o provadéni
navrhovaného natizeni. Tato zprava bude nadale zvefejiiovana.

Navrhované natizeni bude posouzeno v rdmci hodnoceni provedeného po uplynuti péti let od
data, kdy zacalo byt uplatiovdno v plném rozsahu. V pfipadé¢ potieby by mohlo byt
aktivovano ustanoveni o pfezkumu, na jehoZz zdkladé¢ by Komise mohla pfijmout vhodna
opatteni, v€etné legislativnich navrhi.

5.2. Podrobné vysvétleni zvlastnich ustanoveni navrhu

Kapitola 1 obsahuje obecna ustanoveni, véetné predmétu a oblasti piisobnosti navrhovaného
nafizeni (¢lanek 1). Navrhované nafizeni zavadi rdmec EU pro provéfovani investic na Gizemi
Clenskych statl z diivodu bezpecnosti nebo vetejného potradku. Stanovil také mechanismus
spoluprace, ktery ¢lenskym statim a Komisi umozni vymeénovat si informace o investicich,
posuzovat jejich potencialni dopad na bezpecnost a vefejny potadek a zjiStovat piipadné
obavy, které by clensky stat, jenz investici provéiuje, musel fesit. Diivody pro provérovani
investic jsou stanoveny v souladu s pfisluSnymi pozadavky na ulozeni restriktivnich opatieni
zalozenych na divodech bezpecnosti nebo vefejného potadku stanovenych v Dohodé o
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ziizeni Svétové obchodni organizace (pfedevSim vcetné ¢l. XIV pism. a) a ¢lanku XIV bis
Vseobecné dohody o obchodu sluzbami) a v jinych obchodnich a investi¢nich dohodéch ¢i
ujednanich, jichz jsou EU nebo jeji ¢lenské staty smluvnimi stranami.

Clanek 2 stanovi fadu pouzitelnych definic. Zejména objasiiuje, Z¢ navrhované nafizeni se
vztahuje na investice, které jsou bud’ pfimymi zahrani¢nimi investicemi, nebo investicemi v
ramci EU se zahrani¢ni uCasti. Pro Ucely tohoto navrhovaného natfizeni zahrnuji piimé
zahrani¢ni investice Sirokou Skalu investic, které vytvareji nebo udrzuji dlouhodobé a piimé
vztahy mezi investory ze zemi mimo EU a podniky vykonavajicimi hospodaiskou ¢innost v
Clenskych statech. To zahrnuje investice zahrani¢niho investora do cilového subjektu v EU,
pokud je cilovy subjekt v EU dcetfinou spolecnosti zahrani¢niho cilového subjektu, do n¢hoz
se investuje. Investice v EU se zahrani¢ni ucasti zahrnuji Sirokou Skalu investic, které
zahrani¢ni investor provadi prostfednictvim své dcefiné spole¢nosti v EU a jejichz cilem je
navazat nebo udrzet dlouhodobé a piimé vztahy mezi zahrani¢nim investorem a cilovym
subjektem v EU za ucelem vykonu hospodéiské ¢innosti v Clenském staté. Navrhované
nafizeni se nevztahuje na portfoliové investice.

Kapitola 2 obsahuje pravidla pro vnitrostatni provéfovaci mechanismy. Clanek 3 vyzaduje,
aby vSechny clenské staty zavedly a zachovévaly provéfovaci mechanismus, ktery je v
souladu s pozadavky navrhovaného nafizeni, a aby tento mechanismus oznamily Komisi. Na
zéklad€ téchto ozndmeni je Komise povinna zvefejnit seznam vnitrostatnich provéfovacich
mechanismil. Clanek 4 stanovi uréité pozadavky na vnitrostatni provéfovaci mechanismy.
Zejména se pozaduje, aby tyto mechanismy zahrnovaly alespoii 1) investice do spolec¢nosti z
EU, které se ucastni projektti nebo programii v zdjmu EU uvedenych v ptiloze I navrhovaného
nafizeni; a ii) investice do spolec¢nosti z EU pulsobicich v oblastech zvlastniho vyznamu pro
bezpecnost nebo vetejny porfadek EU uvedenych v pfiloze II navrhovaného nafizeni
(,,investice podléhajici oznamovaci povinnosti). Déle stanovi fadu pozadavku, které maji
zajistit i¢innost proveérovacich mechanismi.

Kapitola 3 stanovi mechanismus spoluprace, ktery Clenskym statim a Komisi umoziuje
vyméiovat si informace a navrhovat opatfeni, pokud by zahrani¢ni investice mohla mit
negativni vliv na bezpecnost nebo vetejny potfadek ve vice neZ jednom c¢lenském staté nebo
prostiednictvim projektu & programu v zajmu Unie. Clanky 5 a 6 stanovi pravidla a postupy
tykajici se oznamovani zahrani¢nich investic, vcetné zvlastniho postupu pro zahranicni
investice proveéfované vice Clenskymi staty soucasné (,transakce zahrnujici vice zemi®).
Clanek 7 popisuje podminky vztahujici se na p¥ipominky &lenskych statd a stanoviska vydana
Komisi po posouzeni oznamené zahrani¢ni investice. To umoziuje clenskym statim
poskytnout pfipominky ¢lenskému statu, v némz se zahranic¢ni investice uskuteciiuje, pokud
by tato zahrani¢ni investice mohla mit negativni vliv na jejich bezpecnost nebo vetejny
poradek nebo pokud maji informace relevantni pro provéfovani této zahrani¢ni investice.
Komise mize vydat stanovisko ¢lenskému statu, v némz se zahrani¢ni investice uskutecnuje,
domniva-li se, Ze takova zahrani¢ni investice miZe mit negativni vliv na bezpecnost nebo
vefejny pofadek ve vice neZ jednom clenském staté nebo na projekty €i programy v zdjmu
Unie z divodu bezpecnosti nebo vetejného poradku. Komise mize rovnéz vydat stanovisko,
pokud ma informace relevantni pro provéfovani zahrani¢ni investice nebo pokud n€kolik
zahrani¢nich investic pfedstavuje obdobna rizika pro bezpecnost nebo vetejny potadek.
Clanek 7 dale stanovi podrobné postupy pro poskytovani informaci o rozhodnuti o provéieni
pfijatém oznamujicim ¢lenskym statem piislunym &lenskym statim a Komisi. Clanek 8
stanovi lhiity a postupy pro poskytovani pfipominek a stanovisek, a to 1 v pfipad¢ transakci
zahrnujicich vice zemi. Clanek 9 stanovi mechanismus, ktery ¢lenskym statim a Komisi
umoziuje spolupracovat ohledné zahrani¢nich investic, které nebyly ozndmeny c¢lenskym
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stitem, v némz se ma zahraniéni investice uskute¢nit. Clanek 10 stanovi pozadavky na
informace, které maji byt poskytnuty a které mohou byt pozadovany v souvislosti se
zahrani¢nimi investicemi, na né¢z se vztahuje mechanismus spoluprace. Pozaduje, aby Komise
pfijala provadéci nafizeni, které poskytne standardizovany formuldf pro oznamovani
zahrani¢nich investic. Clanek 11 stanovi spoleéné pozadavky na vnitrostatni provéfovaci
mechanismy, aby byla zajisténa jejich G¢inna uéast v mechanismu spoluprace. Clanek 12
stanovi pravidla pro zajisténi diivérnosti vymeény informaci mezi ¢lenskymi staty a Komisi.

Kapitola 4 stanovi pravidla pro ¢lenské staty a Komisi pro ur¢eni mozného dopadu zahrani¢ni
investice na bezpecnost nebo vetejny potradek (¢lanek 13) a pro rozhodnuti ¢lenskych statt o
provéieni (Clanek 14).

Kapitola 5 obsahuje zavére¢na ustanoveni. Clanek 14 poskytuje pravni zaklad pro spolupraci
s odpovédnymi organy zemi mimo EU v zélezitostech souvisejicich s proveéfovanim piimych
zahrani¢nich investic z divodu bezpecnosti a vefejného poradku. Cilem této spoluprace neni
umoznit vyménu informaci o transakcich, na které se vztahuje mechanismus spoluprace mezi
Clenskymi staty a Komisi. Aby byla zajisténa transparentnost provétovacich mechanismi a
spoluprace EU v oblasti proveéfovani zahrani¢nich investic, ¢lanek 16 vyzaduje, aby Clenské
staty kazdorocné podévaly vefejnosti zpravy o svych Cinnostech a rozhodnutich o provéieni
zvefejnénim souhrnnych a anonymizovanych informaci. Komise mé& rovnéz povinnost
zvetejnit vyrocni zpravu o provadéni nafizeni. A konecné kapitola 5 stanovi pravidla pro
zpracovani osobnich udajui (¢lanek 17), hodnoceni (¢lanek 18), akty v pfenesené pravomoci
(¢lanek 19), vykon pfenesené pravomoci (¢lanek 20) a postup projednavani provadécich akt
ve vyboru (&lanky 21 a 22). Clankem 22 se zruSuje nafizeni (EU) 2019/452 a ¢lanek 24
stanovi, Ze navrhované nafizeni by mélo vstoupit v platnost po uplynuti patnactimési¢niho
prechodného obdobi. V ptfechodném obdobi zlistava v platnosti a nadale se uplatiiuje nafizeni
(EU) 2019/452.

Ptiloha I obsahuje seznam projektti a programi v zajmu Unie. Jedna se o projekty nebo
programy, na které se vztahuje pravo EU a které zajist'uji rozvoj, udrzbu nebo nabyvani
kritické infrastruktury, kritickych technologii nebo kritickych vstupd, jez jsou zasadni pro
bezpecnost nebo vetejny poraddek. Pokud je cilovy subjekt v EU soucésti projektu nebo
programu v zdjmu Unie nebo se na ném podili, musi ¢lenské staty dotyCnou zahrani¢ni
investici proveéfit a ozndmit Komisi a ostatnim ¢lenskym statim.

Ptiloha II uvadi technologie, aktiva, zafizeni, vybaveni, sité, systémy, sluzby a hospodaiské
¢innosti, které maji zvlastni vyznam pro bezpecnost nebo vetrejny poradek Unie. Pokud cilovy
subjekt v EU vykonava hospodarskou ¢innost v oblasti uvedené v pftiloze II, musi ¢lenské
staty zahrani¢ni investici provéefit. Ozndmeni této zahraniéni investice do mechanismu
spoluprace je nutné v pfipadé€, ze zahrani¢ni investor nebo cilovy subjekt v EU splituje jednu z
podminek zalozenych na riziku stanovenych v nafizeni. Tento filtr zaloZzeny na riziku je
vhodny k zajisténi toho, aby se mechanismus spoluprace EU zaméfil pouze na zahrani¢ni
investice, které mohou vyvolavat zajem z bezpecnostniho hlediska, a aby nevytvarel
zbytecnou zatéz pro vnitrostatni organy a spolecnosti.
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2024/0017 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o provérovani zahranicnich investic v Unii a o zruSeni naFizeni Evropského parlamentu

a Rady (EU) 2019/452

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na c¢lanky 114 a 207 této
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po predlozeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socidlniho vyboru!,

s ohledem na stanovisko Vyboru regioni?,

s ohledem na stanovisko evropského inspektora ochrany udaji ze dne [datum], ktery byl
konzultovan podle ¢&l. 42 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725°,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

€)

4)

Investice v Unii pfispivaji k jejimu riistu tim, Ze zlepSuji jeji konkurenceschopnost,
vytvareji pracovni mista a Gispory z rozsahu a piinaseji kapitél, technologie, inovace a
odborné znalosti.

V ¢l. 3 odst. 5 Smlouvy o Evropské unii (dale jen ,,Smlouva o EU*) stanovi, Ze ve
svych vztazich s okolnim svétem Unie zastdvd a podporuje své hodnoty a z4jmy a
pfispivd k ochrané svych obcanti. Kromé toho Unie a Clenské staty maji oteviené
investicni prostiedi, které je zakotveno ve Smlouvé o fungovani Evropské unie (dale
jen ,,Smlouva o fungovani EU*) a zahrnuto do mezinarodnich zdvazkli Unie a jejich
¢lenskych stati.

V ramci mezinarodnich zavazki piijatych v ramci Svétové obchodni organizace (dale
jen ,,WTO*) a Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (dale jen ,,OECD*) a
obchodnich a investi¢nich dohod uzavienych se tfetimi zemémi vSak mohou Unie a
Clenské staty, po splnéni urcitych pozadavki, omezit pfimé zahrani¢ni investice z
davodu bezpecnosti nebo vetejného poradku.

V souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/452* byl vytvoren
rdmec pro proveéfovani piimych zahrani¢nich investic do Unie ze strany clenskych

Ut. vést. C 55 S. .

Ut. vést. C 55 S. .

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. fijna 2018 o ochran¢ fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji organy, institucemi a jinymi subjekty Unie a o
volném pohybu téchto udaji a o zruSeni nafizeni (ES) &. 45/2001 a rozhodnuti &. 1247/2002/ES (Ut.
veést. L 295, 21.11.2018, s. 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0)
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(6)

(7)

(8)

statii. Uvedené nafizeni zejména stanovilo mechanismus spoluprace, ktery ¢lenskym
stathm a Komisi umoziiuje vymeénovat si informace o pfimych zahrani¢nich
investicich a vyjadfovat obavy ohledn¢ rizik pro bezpecnost nebo veiejny poradek.
Tento mechanismus spoluprace vyzaduje, aby Clensky stat, v némz je takova pfima
zahrani¢ni investice planovana nebo dokoncena, ve svém rozhodnuti o provéieni
nalezité zohlednil pfipominky ostatnich ¢lenskych statti a stanovisko Komise.

Ramec zfizeny v souladu s nafizenim (EU) 2019/452 splnil sviy cil, kterym je
poskytnout ¢lenskym statim a Komisi formalni mechanismus pro vyménu informaci o
piimych zahrani¢nich investicich a zvysit povédomi o preshrani¢nich rizicich pro
bezpecnost nebo vetejny poradek, kterd z nekterych ptimych zahrani¢nich investic
vyplyvaji.

K posileni Gc¢innosti a efektivity nafizeni (EU) 2019/452 a zajisténi vySS$i miry
harmonizace v celé Unii je vSak zapottebi novy legislativni nastroj.

Nékteré investice, na které se nevztahuje nafizeni (EU) 2019/452, by mohly
pfedstavovat riziko pro bezpe€nost a vefejny pofaddek v Unii. To se tykd zejména
nckterych investic uskute¢novanych v ¢lenskych statech, které nemaji provétrovaci
mechanismus; investic uskuteciiovanych v ¢lenskych statech, které maji provétrovaci
mechanismus, jehoz oblast pisobnosti nezahrnuje nékteré citlivé investice, a investic,
které zahrani¢ni investofi provadéji prostfednictvim dcefiné spolecnosti usazené v
Unii a které potencialné predstavuji stejné riziko pro bezpecnost nebo vetejny poradek
jako pfimé investice ze tfetich zemi.

Vyznamna vétSina Clenskych stath (ne vSak vSechny) ma legislativni nastroj, ktery
stanovi mechanismus pro provéfovani piimych zahrani¢nich investic. V. mnoha
Clenskych statech se vnitrostatni pravni predpisy vztahuji i na provéfovani investic
uvnitt Unie. Mezi ¢lenskymi staty existuji zna¢né rozdily, pokud jde o rozsah, prahové
hodnoty a kritéria pouzivand k posouzeni, zda investice muze negativn¢ ovlivnit
bezpecnost nebo vetejny potradek. Rozdily existuji rovnéZ v provéfovacich procesech.
V nékterych Clenskych statech 1ze investici provést predtim, nez je schvélen jeji dopad
na bezpecnost a vetejny poradek. Jiné v§ak vyZaduji, aby investice byla dokoncena az
po schvaleni v ramci provéfovaciho mechanismu. Tyto rozdily predstavuji prekazku
pro bezproblémové fungovani vnitiniho trhu. Vytvateji naptiklad nerovné podminky a
zvySuji nédklady na dodrZovani ptedpisit pro investory, ktefi cht&ji oznamovat
transakce ve vice nez jednom clenském staté. Toto nafizeni poméahd sniZovat rozdily u
klicovych prvkti mechanismi provadénych na vnitrostatni tirovni. To je zasadni pro
zajisténi predvidatelnosti platnych vnitrostatnich reZzimi a jejich charakteristik pro
investory, ¢imz se snizi souvisejici naklady na dodrzovani predpisti. JeSté vétsi
vyznam to mé vzhledem ke skutecnosti, Ze Uroven integrace vnitiniho trhu mize vést
k tomu, Ze jedna transakce ovlivni vice Clenskych stati v celé Unii. Je naptiklad
mozné, Ze transakce zamétend na ziskani cilové spolecnosti v jednom ¢lenském staté
ovlivni bezpecnost a vefejny poradek také v jiném clenském staté, a to z divodu
struktury dodavatelského fetézce nebo jinych ekonomickych prvki, které spojuji
cilovou spolecnost s jinymi spolecnostmi se sidlem v jiném c¢lenském staté. V zajmu
feSeni téchto probléml vnitiniho trhu a pro zajisténi véEtsi konzistentnosti a

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/452 ze dne 19. biezna 2019, kterym se stanovi
ramec pro provéfovani pfimych zahrani¢nich investic smétujicich do Unie (Uf. vést. L 791, 21.3.2019,
s. 1, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2019/452/0j).
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predvidatelnosti je vhodné, aby kritéria a prvky, které se maji pouzivat pro posuzovani
zahrani¢nich investic, byly stanoveny prostfednictvim opatfeni na urovni Unie.

Aby byl zajistén jednotny pfistup k provéfovani zahrani¢nich investic v celé Unii,
mély by mit vSechny ¢lenské staty povinnost provétovat zahrani¢ni investice z divodu
bezpecnosti nebo vefejného potfadku. M¢ly by byt tudiz harmonizovany zékladni
prvky vnitrostatnich provéfovacich mechanismi. Tato minimdlni harmonizace
zahrnuje rozsah investic, které maji byt proveéfovany, zakladni rysy postupu
provéfovani a soufinnost mezi vnitrostaitnim mechanismem a mechanismem
spoluprace Unie. Krom¢ toho by clenské staty mély mit moznost rozsifit oblast
pusobnosti  svého vnitrostatniho proveéfovaciho mechanismu i na dal$i druhy
zahrani¢nich investic, zahrani¢ni investice v jinych odvétvich, dalsi cilovy subjekt v
Unii nebo hospodarské Cinnosti, které ptislusny ¢lensky stat povazuje za kritické pro
svou bezpecnost nebo vetejny poradek. Pokud tak ucini, mélo by byt toto provérovani
rovnéZ v souladu s ustanovenimi tohoto natizeni.

Natizeni (EU) 2019/452 se vztahuje pouze na piimé¢ zahrani¢ni investice ze tietich
zemi do Unie. Je vSak také nutné rozsifit oblast piisobnosti mechanismu spoluprace na
investice mezi Clenskymi staty, pokud je investor v jednom c¢lenském staté piimo ¢i
nepfimo ovladan zahrani¢nim subjektem bez ohledu na to, zda je kone¢ny vlastnik
usazen v Unii, nebo kdekoliv jinde. Tato rozSifend oblast plsobnosti je vhodna
zejména k zajisténi toho, aby byly disledné zachyceny a posouzeny vSechny investice,
které vytvareji dlouhodoby vztah mezi zahrani¢nim investorem a cilovym subjektem v
Unii, at’ uz jsou provadény pifimo zahrani¢nim investorem, nebo prostiednictvim
subjektu usazeného v Unii a ovladaného zahrani¢nim investorem. To by mélo podpofit
konzistentnost a predvidatelnost pravidel pro provérovani ve vSech ¢lenskych statech,
v disledku ¢ehoz se nasledné snizi ndklady zahrani¢nich investori na dodrZovani
pfedpisli a omezi pobidky na zaméfeni investice do Clenskych statd, kde takové
transakce spadaji mimo oblast plisobnosti.

Investice zahrani¢nich investord do cili v Unii, v¢etné investic provedenych
prostiednictvim ovladaného subjektu v Unii, mohou ptedstavovat zvlastni rizika pro
bezpecnost a vefejny poradek v Unii a jejich Clenskych statech. Takova rizika spojena
s investorem by se neméla vyskytovat, a proto se jimi neni tfeba zabyvat u investice,
ktera zahrnuje pouze subjekty, u nichZ neexistuje zadné vlastnictvi, ovladani ani
spojeni se zahrani¢nimi investory nebo vliv z jejich strany, v€etné piipadd, kdy ma
zahrani¢ni investor majetkovou uc€ast v subjektu v Unii, aniz by byl jeho podil
kontrolni. K zajiSténi soudrZzného rdmce pro provéfovani investic a kontrolniho
mechanismu Unie je nezbytné zamezit jakymkoli rozdilim v pravidlech platnych pro
zachazeni se zahrani¢nimi investicemi bez ohledu na to, zda jsou uskute¢nény ze zemi
mimo Unii pfimo, nebo prostfednictvim subjektu jiz usazeného v Unii. Tento ramec
odrazi vyznam ochrany bezpecnosti a vefejného potadku a je zaméfen vyhradné na
rizika, kterd mohou vzniknout v souvislosti s investicemi, na nichz se podileji
zahrani¢ni subjekty. Clenské staty by proto mély zajistit alespoit provéfovani téch
zahrani¢nich investic, které se tykaji projekti nebo programt v zajmu Unie nebo kde
cilovy subjekt v Unii plisobi v oblastech, kde zahrani¢ni investice miize ovlivnit
bezpecnost nebo vefejny poradek ve vice neZ jednom &lenském staté. Clenské staty by
mély mit moZnost provetovat 1 dalsi zahrani¢ni investice. Pokud tak u¢ini, mélo by byt
toto provéiovani rovnéz v souladu s ustanovenimi tohoto nafizeni. Toto nafizeni se
nevztahuje na transakce bez €asti zahrani¢niho investora nebo na transakce, jejichz
uroven ucasti nevede k pfimé nebo nepiimé kontrole subjektu z Unie.
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Provétovani zahrani¢nich investic by mélo byt provadéno v souladu s timto nafizenim,
s prihlédnutim ke vSem dostupnym faktickym informacim a pfi dodrZeni zasady
proporcionality a dalSich zéasad zakotvenych ve Smlouvach. Kromé toho by
provéiovani zahrani¢nich investic, které jsou provadény prostfednictvim dcefinych
spole¢nosti zahrani¢niho investora usazenych v Unii, mélo ve vSech piipadech
splilovat pozadavky vyplyvajici z prava Unie, a zejména ustanoveni Smlouvy o
svobod¢ usazovani a volném pohybu kapitalu, jak jsou vyklddana v judikatuie
Soudniho dvora Evropské unie, v souladu s cilem zachovat otevieny vnitini trh
podporujici zaclenéni. Veskera omezeni svobody usazovani a volného pohybu kapitalu
v Unii, vCetné provéfovani a opatfeni vyplyvajicich z provéfovani, jako jsou
zmirnujici opatifeni a zakazy, by meéla byt zaloZzena na skuteCném a dostatecné
zavazném ohrozeni zékladniho zdjmu spolec¢nosti a méla by byt pfiméfend a nezbytna,
jak stanovi judikatura Soudniho dvora. Zaroven plati, Ze pokud je posuzovana
opravnénost a pfiméfenost omezeni, mohou byt pfi posuzovani jakychkoli omezeni
svobody usazovani nebo volného pohybu kapitalu, ptipadné€ i ve stanovisku Komise
pfijatém podle tohoto nafizeni, zohlednéna specifika investic v Unii uskuteciovanych
prostfednictvim dcefiné spole¢nosti zahrani¢niho investora. To by mélo byt provedeno
s ohledem na zaclenéni systému Clenskych stati do mechanismu spoluprace v celé
Unii.

Aby mohl mechanismus spoluprace stanoveny v tomto nafizeni G¢inné a efektivné
fungovat, je nezbytné urcit minimalni spolecny rozsah zahrani¢nich investic, které by
mély viechny &lenské staty oznamit mechanismu spoluprace. Clenské staty by mély
mit 1 nadale moznost oznamovat zahrani¢ni investice mimo oblast ptisobnosti tohoto
nafizeni.

Je rovnéZ nezbytné, aby se zvysila odpovédnost Clenského statu, v némz je zahrani¢ni
investice planovana nebo dokoncena, vic¢i Komisi a tém clenskym statim, které
vyjadiuji fadn€ odiivodnéné obavy o svij vefejny porddek nebo bezpecnost nebo o
bezpec€nost Unie.

Spole¢nym ramcem stanovenym v tomto nafizeni by neméla byt dotcena vyhradni
odpovédnost Clenskych statii chranit narodni bezpecnost, jak je stanovena v €l. 4 odst.
2 Smlouvy o EU. Rovnéz by jim neméla byt dotcena ochrana podstatnych zajmi jejich
bezpecnosti podle ¢lanku 346 Smlouvy o fungovani EU.

Do oblasti pisobnosti tohoto nafizeni by mély spadat zahrani¢ni investice, které
vytvareji nebo udrzuji dlouhodobé a piimé vztahy mezi investory z tfetich zemi
(vCetné statnich subjektll) a cilovymi subjekty v Unii vykondvajicimi hospodatskou
¢innost v nékterém Clenském staté. To by mélo platit v ptipadech, kdy jsou tyto
investice uskute¢iiovany pfimo ze tfetich zemi nebo subjektem v Unii se zahrani¢ni
kontrolou. Tento ramec by se vSak nemél vztahovat na nabyvani cennych papiri
spole¢nosti urcenych vyhradné k financni investici bez zdméru ovliviiovat fizeni a
kontrolu podniku (portfoliové investice). Restrukturalizacni operace v ramci skupiny
spole¢nosti nebo spojeni vice pravnickych osob do jedné pravnické osoby
nepiedstavuji zahrani¢ni investici, pokud nedojde k navySeni podili drZenych
zahrani¢nimi investory nebo pokud transakce nepovede ke vzniku dalSich prav, ktera
by mohla zplsobit zménu faktické ticasti jednoho nebo vice zahrani¢nich investori na
fizeni nebo kontrole cilového subjektu v Unii.

K zahrani¢nim investicim na zelené louce dochéazi v ptipad¢€, Ze zahrani¢ni investor
nebo jeho dcefind spole¢nost v Unii zfidi nové zafizeni nebo novy podnik v Unii.
Zahrani¢ni investice na zelené louce by mély spadat do oblasti plisobnosti tohoto
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nafizeni v ptipad¢€, ze je Clensky stat povazuje za relevantni pro ucely provérovani
zahrani¢nich investic vzhledem k tomu, Ze vytvareji dlouhodobé a pfimé vztahy mezi
zahrani¢nim investorem a témito zafizenimi nebo podniky. Kromé¢ toho muze
zahrani¢ni investor zfizenim novych =zafizeni ovliviiovat bezpecnost a vefejny
potradek, vetné ptipadl, kdy se toto riziko tyka zakladnich ekonomickych vstupti.
Clenské staty se proto vybizeji, aby zahrnuly zahrani¢ni investice na zelené louce do
rozsahu transakci, na které se vztahuji jejich provéfovaci mechanismy, zejména pokud
k témto investicim dochédzi v odvétvich souvisejicich s jejich bezpecnosti nebo
vefejnym potradkem nebo pokud vykazuji takové vlastnosti, jako je velikost nebo
zéasadni povaha, které se tykaji jejich bezpecnosti nebo vetejného poradku.

Pro zajisténi konzistentnich a predvidatelnych postupt provérovani je vhodné stanovit
zékladni rysy provéfovacich mechanismt, které maji Clenské staty provadét. Tyto
prvky by mély zahrnovat pfinejmensim rozsah transakci, které podléhaji pozadavku na
ziskani povoleni, lhiity pro provétovani a moznost podnikli dot¢enych rozhodnutim o
provéteni podat proti témto rozhodnutim opravny prostiedek. Pravidla a postupy
tykajici se provétovacich mechanismi by meély byt transparentni a nemély by vést k
diskriminaci mezi tfetimi zemémi.

Mechanismus spoluprace stanoveny v nafizeni (EU) 2019/452 clenskym statim
umoziuje spolupracovat a vzajemné si pomdhat v ptipadech, kdy by pfima zahrani¢ni
investice v jednom ¢lenském stat¢ mohla mit vliv na bezpecnost nebo veiejny poradek
v jinych C¢lenskych statech ¢i projektd nebo programi v z4jmu Unie. Tento
mechanismus se dosud ukazal jako velmi uziteny, a proto by mél byt podle tohoto
nafizeni zachovan a posilen.

Aby se zajistilo, ze zahrani¢ni investice, které by mohly mit negativni vliv na
bezpecnost nebo vefejny pofadek v Unii, budou nalezité¢ identifikovany, mély by
Clenské staty provéfrovat zahrani¢ni investice, pokud je cilovy subjekt v Unii soucésti
projektu nebo programu v zajmu Unie nebo se na ném podili nebo pokud se
hospodatska ¢innost cilového subjektu v Unii tyka technologie, majetku, zafizeni,
vybaveni, sité, systému nebo sluzby, které maji zvlastni vyznam pro bezpecnost nebo
vefejny potadek Unie. Kromé téchto kritérii se mohou proveéfovaci mechanismy
vztahovat 1 na dalsi odvétvi, cilové subjekty v Unii nebo hospodarské Cinnosti, které
piislusny Clensky stat povazuje za kritické pro svou bezpe¢nost nebo vetejny potradek.

Pro zajiSténi toho, Ze se mechanismus spolupriace zaméfi pouze na ty zahranicni
investice, u nichZ je vzhledem k charakteristikdm zahrani¢niho investora nebo cilové
subjekty v Unii mozné, Ze budou mit vliv na bezpecnost nebo vetejny poradek, je
vhodné stanovit podminky zaloZené na riziku pro oznamovani zahrani¢nich investic,
které jsou v Clenském staté provérovany, ostatnim Elenskym statim a Komisi. Pokud
zahrani¢ni investice nesplituje nékterou z podminek, miize Clensky stat, v némz je
zahrani¢ni investice provéfovana, ozndmit zahrani¢ni investici ostatnim c¢lenskym
statim a Komisi, a to 1 v piipadé, ze cilovy subjekt v Unii provadi vyznamnou ¢innost
v jinych clenskych stitech nebo patfi do skupiny podnikl, kterd ma nékolik
spolecnosti v raznych ¢lenskych statech.

V z4jmu zajisténi toho, aby byl mozny vliv zahrani¢nich investic na bezpecnost nebo
vefejny poradek jednoho nebo vice Clenskych stati nalezité¢ identifikovan, by mély mit
Clenské staty moznost poskytnout pfipominky ¢lenskému statu, v némz je zahrani¢ni
investice planovana nebo dokoncena, a to 1 v pfipadé, kdy tento Clensky stat tuto
zahrani¢ni investici neprovétuje nebo kdy je zahrani¢ni investice proveéfovéna, ale
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neni oznamena mechanismu spoluprace. Zadosti o informace, odpovédi a pripominky
clenskych statii by mély byt soucasné oznameny Komisi.

V zajmu zajisténi toho, aby byl mozny vliv zahrani¢ni investice na bezpecnost nebo
vetejny poradek vice nez jednoho Clenského statu nebo Unie jako celku nalezité
identifikovan, by Komise mé¢la mit moznost vydat stanovisko ve smyslu ¢lanku 288
Smlouvy o fungovani EU urené Clenskému statu, v némz je zahrani¢ni investice
planovéana nebo dokoncena, a to 1 v pfipad¢€, Ze tato zahrani¢ni investice neni v tomto
Clenském staté provérovana nebo ze je provérovana, ale neni ozndmena mechanismu
spoluprace.

V zdjmu umoznéni ochrany bezpecnosti nebo verejného poradku v pripadech, kdy je
mozny vliv duisledkem zahrani¢ni investice do cilového subjektu v Unii, ktery
zajistuje rozvoj, udrzbu nebo pofizeni infrastruktury, technologii nebo vstupt, které
jsou pro Unii jako celek zasadni, by navic Komise méla mit moznost vydat stanovisko.
To by Komisi poskytlo nastroj k ochran¢ projektd a programd, které slouzi Unii jako
celku a predstavuji dalezity piispévek k jeji bezpe€nosti ¢i vefejnému potradku.
Stanovisko Komise, v némz se uvadi mozny dopad na projekty nebo programy v
zdjmu Unie z divodu bezpecnosti nebo vefejného poradku, by mélo byt oznameno
vSem Clenskym stattim.

Komise by dale méla mit moZnost pfijmout stanovisko urcené viem clenskym statim,
pokud identifikuje n€kolik zahrani¢nich investic, které¢ by v celkovém souctu mohly
mit dopad na bezpec¢nost nebo vetejny poradek Unie. To by mohlo platit zejména v
ptipadé, kdy n€kolik zahrani¢nich investic vykazuje srovnatelné vlastnosti. Patii sem
ptipady, kdy zahrani¢ni investice provadi stejny zahrani¢ni investor nebo zahranicni
investofi pfedstavujici podobna rizika nebo kdy se nékolik zahrani¢nich investic tyka
stejn¢ho cilového subjektu i stejné infrastruktury, véetné transevropské infrastruktury
v oblasti dopravy, energii a komunikace. Clenské staty a Komise by mély
prodiskutovat analyzu rizik a moZzné zplsoby feSeni rizik uvedenych ve stanovisku.

Pro ochranu bezpecnosti nebo vefejného potadku a za soucasného poskytnuti vétsi
jistoty investorim by c¢lenské staty mély mit moznost piedloZit pfipominky a Komise
by méla mit moznost vydat stanovisko k dokoncenym zahrani¢nim investicim, které
nebyly ozndmeny ve lhiité 15 mésict od dokonceni pfimé zahrani¢ni investice.

Pro vétsi prehlednost by mél byt seznam projektti nebo programit v zajmu Unie
uveden v pfiloze 1. Tyto projekty a programy by mély zahrnovat veSkeré zahranic¢ni
investice do transevropskych dopravnich, energetickych a komunikacnich siti, jakoZ 1
programy poskytujici finan¢ni prosttedky na vyzkum a vyvoj €innosti souvisejicich s
bezpecnosti nebo vefejnym poradkem Unie. Vzhledem k vyznamu téchto projektt a
programll pro bezpe€nost a vefejny poradek Unie by cClenské staty mély provefovat
zahrani¢ni investice do podnikli v Unii, které jsou soucasti téchto projektl nebo
programtll nebo se na nich podileji, v€etné téch, které jsou financovany z prostredkl
Unie.

K zajisténi toho, aby byl mozny vliv zahrani¢ni investice na bezpecnost nebo vetejny
potadek jednoho nebo vice ¢lenskych stati nalezité feSen, by mély Clenské staty, které
obdrzi fadné odiivodnéné pripominky jinych ¢lenskych statii nebo stanovisko Komise,
tyto pfipominky nebo stanovisko v co nejvetsi mife zohlednit, a to 1 v ptipadé, kdy se
domnivaji, ze jejich vlastni bezpecnost nebo vefejny potfadek nejsou ovlivnény.
Clensky stat by mél v ptipadé potfeby koordinovat svou &innost s Komisi a dotéenymi
Clenskymi staty a poskytnout jim pisemnou zpétnou vazbu k ptijatému rozhodnuti a k
tomu, jakym zptisobem byly pfipominky a stanoviska v co nejvétsi mife zohlednény.
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Konecné rozhodnuti o zahrani¢nich investicich by mélo zlstat ve vylu¢né pravomoci
¢lenského statu, v némz je zahrani¢ni investice planovana nebo dokoncena.

K zajisténi ucinného fungovani mechanismu spoluprace je diilezité pozadovat, aby
Clensky stat, ktery oznamuje zahrani¢ni investici mechanismu spoluprace, poskytl
minimalni miru informaci ve standardizovaném formatu. Pokud se spoluprace tyka
zahrani¢ni investice, kterd nebyla ozndmena mechanismu spoluprace, mél by byt
Clensky stat, v némz je zahrani¢ni investice planovana nebo dokoncena, schopen
poskytnout alespofi stejnou minimalni miru informaci. Komise a clenské staty si
mohou vyzadat dopliujici informace od clenského statu, v némz je zahranicni
investice planovana nebo dokoncena. Takova zadost o dopliujici informace by méla
byt fadné¢ odiivodnénd, omezena na informace nezbytné k tomu, aby Clenské staty
mohly predlozit pfipominky nebo aby Komise mohla vydat stanovisko, pfiméfena
ucelu zadosti a neméla by oznamujici Clensky stat nepfimétené zatézovat.

K zajisténi toho, ze spoluprace bude zaloZena na Uplnych a pfesnych informacich, by
mél zahrani¢ni investor nebo podnik poskytnout veskeré relevantni informace
pozadované Clenskym statem, v némz je usazen, nebo clenskym stitem, v némz je
zahrani¢ni investice planovana nebo dokoncéena. Za vyjimecnych okolnosti, pokud se
Clenskému statu navzdory veskerému usili nedafi informace pozadované jinym
Clenskym stitem nebo Komisi ziskat, by mél tento clensky stat bezodkladné
informovat dotéeny cClensky stat nebo Komisi. V takovém piipadé by jakakoli
pfipominka poskytnutd jinym clenskym stitem nebo jakékoli stanovisko vydané
Komisi v rdmci mechanismu spoluprace mély vychazet z informaci, které maji clenské
staty nebo Komise k dispozici.

K zajisténi toho, Ze mechanismus spoluprace bude vyuzivan pouze pro tcely ochrany
bezpecnosti nebo vefejného potfaddku, by mély Clenské staty fadné odiivodnit kazdou
zadost o informace o konkrétni zahrani¢ni investici v jiném c¢lenském staté a kazdou
pfipominku, kterou tomuto Clenskému statu poskytnou. Stejné poZadavky plati v
pfipadé, kdy Komise pozada o informace o konkrétni pfimé zahrani¢ni investici nebo
vyda stanovisko uréené ¢lenskému statu.

Clenské staty nebo piipadné Komise mohou zvazit relevantni informace, které obdrzi
od hospodarskych subjektl, organizaci obcanské spolecnosti a socidlnich partnerii
(jako jsou odborové svazy) ohledné¢ zahrani¢ni investice s pravdépodobnym
negativnim vlivem na bezpecnost nebo vetejny potradek.

Clensky stat, v némz je zahrani¢ni investice planovana nebo dokondena, muZe
informovat ostatni Clenské stity nebo Komisi v ptfipadé, Ze si pfeje, aby dale
analyzovaly jeden nebo vice aspektli zahrani¢ni investice, ktera je posuzovana v rdmci
mechanismu spoluprace, nebo jestlize se dozvi o novych okolnostech nebo novych
informacich, kter¢é mohou mit vliv na posouzeni zahrani¢ni investice. Ostatnim
Clenskym statim a Komisi pak muize byt poskytnut dodatecny ¢as k tomu, aby své
posouzeni zahranicni investice doplnily.

K zajisténi ucinnosti a efektivity mechanismu spoluprace je nezbytné sladit lhity a
postupy v piipadech, kdy je v nékolika clenskych statech provéfovano nékolik
zahrani¢nich investic spojenych s toutéz SirSi transakci. V piipadé téchto transakci
zahrnujicich vice zemi by mél zadatel podat rizné Zadosti o povoleni v dotéenych
clenskych statech soucasn¢é. Kromé toho by tyto ¢lenské staty mély zadosti soucasné
oznamit mechanismu spoluprdce. Aby bylo zajiSt€éno ucinné vytizovani téchto
transakci zahrnujicich vice zemi, mély by dotcené clenské staty koordinovat svou
¢innost a dohodnout se na tom, zda zahrani¢ni investice podléhaji oznamovaci
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povinnosti a kdy by mély byt ozndmeny. Krom¢ toho by dotené Clenské staty mély
rovné¢Zz koordinovat kone¢né rozhodnuti. Pokud dotcené clenské staty hodlaji
zahrani¢ni investice povolit za uritych podminek, mély by zajistit, aby tyto podminky
byly vzijemné slucitelné a aby pfimétené teSily preshrani¢ni rizika. Pied zdkazem
zahrani¢ni investice by mély dotené Clenské staty zvazit, zda pro feSeni mozného
vlivu na bezpecnost nebo vefejny poradek nepostatuje podminéné povoleni s
koordinovanymi opatfenimi a jejich koordinovanym vymahanim. Komise by méla mit
moznost se na této koordinaci podilet.

Pro zajisténi jednotného ptistupu k provétovani investic v celé¢ Unii je nezbytné, aby v
tomto nafizeni byly stanoveny normy a kritéria pouzivané k posuzovani
pravdépodobnych rizik pro bezpecnost a vetfejny poradek na urovni Unie. Tyto normy
a kritéria by mély zahrnovat dopad na bezpecnost, integritu a fungovani kritické
infrastruktury, dostupnost kritickych technologii (vcetné klicovych zéakladnich
technologii) a nepfetrzité dodavky kritickych vstupii pro bezpecnost nebo veiejny
potadek, jejichz naruSeni, selhdni, ztrdta nebo zniceni by mélo zna¢ny dopad na
bezpecnost a vetejny poradek v jednom nebo vice ¢lenskych statech nebo v Unii jako
celku. V tomto ohledu by ¢lenské staty a Komise mély rovnéz zohlednit kontext a
okolnosti zahrani¢ni investice. To by mé¢lo zahrnovat zejména otazku, zda je investor
piimo nebo nepiimo ovlddan vladou tieti zemé, naptiklad prostfednictvim
vyznamného financovani, ¢i zda jsou za jeho ucasti sledovany politické cile tfetich
zemi s cilem usnadnit rozvoj jejich vojenskych schopnosti. V této souvislosti by
Clenské staity a Komise pfipadné mély rovnéz zvazit, pro¢ se na zahrani¢niho
investora, jeho skute¢ného vlastnika nebo nékterou z jeho dcefinych spolecnosti ¢i
osobu jednajici jménem takového zahrani¢niho investora nebo na jeho ptikaz vztahuje
jakykoli druh omezujicich opatieni Unie podle ¢lanku 215 Smlouvy o fungovani EU.

Jestlize se Clensky stat, v némZ je zahrani¢ni investice pldnovdna nebo dokoncena,
domniva, ze zahrani¢ni investice miize mit negativni vliv na bezpe¢nost nebo vefejny
potadek v Unii, je vhodné pozadovat, aby tento Clensky stat piijal vhodna opatieni ke
zmirnéni rizik, pokud jsou takova opatfeni k dispozici a pokud je povazuje za
piiméfend, pticemz v co nejveétsi mife zohledni pfipominky ostatnich ¢lenskych stath a
ptipadné stanovisko Komise. Zahrani¢ni investice by meély byt zakdzany pouze
vyjimecné a v piipadech, kdy zmiriiujici opatieni nebo opatieni dostupna podle prava
Unie nebo vnitrostatniho prava jina nez provéfovaci mechanismus nestaci ke zmirnéni
dopadu na bezpecnost nebo vefejny poradek.

Na podporu provadéni mechanismu spoluprace a vymény osvéd€enych postupli mezi
Clenskymi staty by meéla byt zachovana skupina odbornikii pro provétovani
zahrani¢nich investic zfizend podle natizeni (EU) 2019/452.

Clenské staty by mély své provéfovaci mechanismy a jakékoli jejich zmény oznamit
Komisi. M¢ly by kazdoro¢né¢ podéavat vefejnosti zpravy o uplatiiovani svych
provéfovacich mechanismii, o pfislusSném legislativnim vyvoji a o cinnosti
provéifovaciho organu, vcetné souhrnnych Udaji o provéfovanych transakcich,
vysledcich postupli provéfovani, statni piisluSnosti stran zahrani¢nich investic a
hospodaiskych odvétvich, v nichz se tyto transakce uskutecnily.

K zajisténi ucinnosti mechanismu koordinace by méla byt kontaktni mista zfizena
Clenskymi staty a Komisi vhodné umisténa v rdmci pfislusnych spravnich organt.
Kontaktni mista by méla disponovat kvalifikovanymi pracovniky a pravomocemi
potfebnymi k vykonu jejich prace v ramci mechanismu koordinace a k zajisténi
fadného nakladani s divérnymi informacemi.
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Clenské staty a Komise by mély byt vybizeny k tomu, aby spolupracovaly s
pfislusnymi organy podobné smyslejicich tietich zemi v zalezitostech souvisejicich s
provéiovanim zahrani¢nich investic, které mohou mit vliv na bezpecnost nebo vetejny
potadek. Takova spravni spoluprace by méla usilovat o zlepseni efektivity ramce pro
provéiovani zahrani¢nich investic Clenskymi staty a posileni spoluprace mezi
Clenskymi staty a Komisi podle tohoto nafizeni. Komise by méla byt o téchto
dvoustrannych kontaktech informovana, pokud se tykaji systémovych otazek
souvisejicich s provérovanim investic. Komise by rovnéz méla mit moznost sledovat
vyvoj, pokud jde o provétovaci mechanismy ve tfetich zemich.

Clenské staty a Komise zajisti déivérnost informaci, které poskytuji nebo ziskavaji pii
uplatiovani tohoto nafizeni, v souladu s vnitrostatnim pravem a pravem Unie. Pokud
by neopravnéné zpiistupnéni informaci mohlo v riizné mife posSkodit zajmy Evropské
unie nebo jednoho ¢i vice ¢lenskych statl, mél by ptivodce informaci tyto informace
oznacit jako diveérné v souladu s vnitrostatnim pravem a pravem Unie. Pii odpovidani
na zéadosti o pfistup k dokumentiim zpracovavanym podle tohoto nafizeni clenské staty
a Komise koordinuji a poskytuji alespon takovou tiroven ochrany chranénych zajma,
jaka je k dispozici podle ¢lanku 4 nafizeni (ES) ¢. 1049/2001°, s ohledem na ochranu
cili vySetfovani. Komise by méla pfijmout veskerd nezbytna opatfeni k zajisténi
ochrany davérnych informaci v souladu zejména s rozhodnutim Komise (EU,
Euratom) 2015/443° a rozhodnutim Komise (EU, Euratom) 2015/4447. Clenské staty a
Komise by rovnéz mély ptfijmout veSkerd nezbytnd opatieni k zajiSténi dodrzovani
Dohody mezi clenskymi staty Evropské unie zasedajicimi v Radé¢ o ochrané
utajovanych informaci vyméhovanych v zdjmu Unie®. To zahrnuje zejména povinnost
zajistit, aby stupen utajeni utajovanych informaci nebyl sniZzen ¢i aby tyto informace
nebyly odtajnény bez pifedchoziho pisemného souhlasu pivodce. S jakymikoli
citlivymi informacemi, které nejsou utajované, nebo s informacemi, které jsou
poskytnuty jako divérné, by organy mély nakladat odpovidajicim zpiisobem.

Jakékoli zpracovavani osobnich udaji podle tohoto natfizeni by mélo byt v souladu s
pfislusnymi pravidly na ochranu osobnich udaji. Osobni udaje by mély byt
zpracovavany kontaktnimi misty a jinymi subjekty v ¢lenskych statech v souladu s
nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679°. Komise by méla osobni
udaje zpracovavat v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/1725".

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001 o piistupu
vefejnosti k dokumentim Evropského parlamentu, Rady a Komise (Uf. vést. L 145, 31.5.2001, s. 43,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2001/1049/0j).

Rozhodnuti Komise (EU, Euratom) 2015/443 ze dne 13. bfezna 2015 o bezpeénosti v Komisi (Ut. vést.
L 72,17.3.2015, s. 41, ELI: http://data.curopa.cu/eli/dec/2015/443/0j).

Rozhodnuti Komise (EU, Euratom) 2015/444 ze dne 13. bfezna 2015 o bezpecnostnich pravidlech na
ochranu  utajovanych informaci EU (Ui wvést. L 72, 17.3.2015, s. 53, ELL
http://data.europa.eu/eli/dec/2015/444/0j).

Dohoda mezi ¢lenskymi staty Evropské unie zasedajicimi v Rad€ o ochran¢ utajovanych informaci
vymétiovanych v zajmu Evropské unie (Ut vést. C 202, 8.7.2011, s. 13).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochran¢ fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Udaji a o volném pohybu téchto udaju a o zruseni
smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich udaji) (Uf. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. fijna 2018 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji organy, institucemi a jinymi subjekty Unie a o
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(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

Komise vypracuje vyroéni zpravu o provadéni tohoto naifizeni a predlozi ji
Evropskému parlamentu a Rad¢. K zajisténi vEétsi transparentnosti by tato zprava méla
byt zvefejnéna. Zprava by méla vychazet mimo jiné ze zprav, které vSechny c¢lenské
staty diveérné predkladaji Komisi s nalezitym ohledem na potiebu zajistit ochranu
davérnosti nekterych informaci, zejména v ptipadech, kdy by zvetejnéni tdaji mohlo
ovlivnit bezpecnost nebo veiejny poradek Unie nebo ohrozit obchodni tajemstvi.

Komise by méla zhodnotit fungovani a G¢innost tohoto nafizeni pét let po datu jeho
pouzitelnosti a poté kazdych pét let a predlozit zpravu Evropskému parlamentu a
Radg¢. V této zpravé by mélo byt posouzeno, zda by mélo byt toto nafizeni pozménéno,
¢i nikoliv. Navrhne-li zprdva zménu tohoto nafizeni, mize k ni byt pfipojen
legislativni navrh.

Provadéni tohoto nafizeni Unii a ¢lenskymi staty by mélo byt v souladu s ptisluSnymi
pozadavky na ulozeni omezujicich opatieni z diivodu bezpecnosti a vefejného poradku
stanovenymi v dohodach tykajicich se WTO, ptedevsim vcetné ¢l. XIV pism. a) a
¢lanku XIV bis VSeobecné dohody o obchodu sluzbami (GATS)!!. Mélo by byt
rovnéz v souladu se Smlouvami Evropské unie a se zavazky uc¢inénymi v ramci jinych
obchodnich a investi¢nich dohod, jejichZ stranami jsou Unie nebo ¢lenské staty, a s
obchodnimi a investi¢énimi ujednanimi, jejichz zacastnénymi stranami jsou Unie nebo
Clenskeé staty.

Predstavuje-1i zahrani¢ni investice spojeni spadajici do oblasti piisobnosti nafizeni
Rady (ES) & 139/20042, nemélo by byt uplatiiovanim tohoto nafizeni dotéeno
uplatiiovani ¢l. 21 odst. 4 natizeni (ES) ¢. 139/2004. Toto nafizeni a ¢l. 21 odst. 4
natizeni (ES) ¢. 139/2004 by mély byt uplatiiovany konzistentné. Pokud se pfislusna
oblast pisobnosti téchto dvou nafizeni piekryva, mély by byt divody pro provétreni
stanovené v ¢lanku 12 tohoto nafizeni a pojem opravnénych zajmil ve smyslu ¢l. 21
odst. 4 tfetiho pododstavce natizeni (ES) €. 139/2004 vykladany soudrznég, aniz by
bylo dotéeno posouzeni slucitelnosti vnitrostatnich opatfeni zamétenych na ochranu
téchto zajmu s obecnymi zadsadami a jinymi ustanovenimi prava Unie.

Timto nafizenim by neméla byt dotcena pravidla Unie pro obezifetnostni posuzovani
nabyvani kvalifikovanych ucasti ve financnim sektoru stanovend smérnicemi

Evropského parlamentu a Rady 2009/138/ES'?, 2013/36/EU'* a 2014/65/EU", coz je
samostatny postup se specifickym cilem.

volném pohybu t&chto Gidaji a o zruseni nafizeni (ES) &. 45/2001 a rozhodnuti &. 1247/2002/ES (Ut
vést. L 295, 21.11.2018, s. 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/07).

Rozhodnuti Rady ze dne 22. prosince 1994 o uzavieni dohod jménem Evropského spolecenstvi s
ohledem na oblasti, které jsou v jeho pravomoci, v ramci Uruguayského kola mnohostrannych jednani
(1986-1994) (Ut. vést. L 336, 23.12.1994, s. 1).

Nafizeni Rady (ES) & 139/2004 ze dne 20. ledna 2004 o kontrole spojovani podnikt (Ut. vést. L 24,
29.1.2004, s. 1, ELI: http://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2004/139/0j?1ocale=cs).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/138/ES ze dne 25. listopadu 2009 o pristupu k
pojistovaci a zajistovaci ¢innosti a jejim vykonu (Solventnost IT) (Ut. vést. L 335, 17.12.2009, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/138/0j).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. cervna 2013 o pfistupu k ¢innosti
uveérovych instituci a o obezfetnostnim dohledu nad uvérovymi institucemi a investi¢nimi podniky, o
zméné smérnice 2002/87/ES a zrugeni smérnic 2006/48/ES a 2006/49/ES (Ut. vést. L 176, 27.6.2013,
s. 338, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2013/36/0j).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/65/EU ze dne 15. kvétna 2014 o trzich finan¢nich
nastroji a o zménd smérnic 2002/92/ES a2011/61/EU (Uf. vést. L 173, 12.6.2014, s. 349, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/65/0j).
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(48)

(49)

(50)

(51)

Uplatilovani tohoto natizeni by mélo byt v souladu s jinymi postupy oznamovani a
povolovani stanovenymi v pravu Unie a uvedené postupy by jim nemély byt dotceny.
Komise by méla mit moznost vyuzivat informace oznamené cClenskymi staty
mechanismu spoluprace k vykonu své tlohy dohledu nad uplatiiovanim prava Unie v
souladu s ¢lankem 17 Smlouvy o EU.

Aby se zohlednil vyvoj tykajici se projektd nebo programl v zajmu Unie a upravil
seznam technologii, aktiv, zafizeni, vybaveni, siti, systému, sluzeb a hospodaiskych
¢innosti, které maji zvlastni vyznam pro bezpecnost nebo vetejny poradek Unie, méla
by byt na Komisi pienesena pravomoc piijimat akty v souladu s clankem 290 Smlouvy
o fungovani EU, pokud jde o zmény pfiiloh tohoto nafizeni. Seznam projekti a
programi v zajmu Unie uvedeny v piiloze I by mél zahrnovat projekty nebo
programy, na které se vztahuje pravo EU a které zajiStuji rozvoj, udrzbu nebo
nabyvani kritické infrastruktury, kritickych technologii nebo kritickych vstupti, které
jsou zasadni pro bezpeCnost nebo veifejny poraddek. Seznam technologii, aktiv,
zafizeni, vybaveni, siti, systémi, sluZzeb a hospodaiskych ¢innosti se zvlaStnim
vyznamem pro bezpecnost nebo vetejny poradek Unie uvedeny v priloze II by mél
zahrnovat oblasti, v nichZ mize zahrani¢ni investice ovlivnit bezpecnost nebo vetejny
poradek ve vice nez jednom clenském staté nebo v Unii jako celku prostiednictvim
cilového subjektu v Unii, ktery se neucastni projektu nebo programu v z4jmu Unie ani
z n¢j neziskdva financni prostfedky. Je obzvlaste¢ dulezité, aby Komise v ramci
ptipravné ¢innosti vedla odpovidajici konzultace, a to i na odborné Urovni, a aby tyto
konzultace probihaly v souladu se zdsadami stanovenymi v interinstitucionalni dohodé
ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich piedpisti'®. Zejména pro
zajisténi rovné ucasti na vypracovavani aktl v pienesené pravomoci obdrzi Evropsky
parlament a Rada veskeré dokumenty soucasné s odborniky z €lenskych stati a jejich
odbornici maji automaticky pfistup na zasedani skupin odbornikii Komise, jez se
vénuji ptipraveé aktil v pfenesené pravomoci.

Za ulelem zajisténi jednotnych podminek pro provadeéni tohoto nafizeni, zejména
pokud jde o formulaf, ktery ma byt pouzit pro poskytovani minimalnich informaci o
zahrani¢nich investicich, by mély byt Komisi svéfeny provadéci pravomoci. Tyto
pravomoci by mély byt vykonavany v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 182/2011".

Natizeni (EU) 2019/452 by mélo byt zruSeno. Aby byl ¢lenskym statim a subjektim
umoznén dostatek ¢asu na pfipravu na provadeni, toto natizeni by se mélo pouzit od
[doplnit datum: 15 mésict po vstupu v platnost]. V ptechodném obdobi mezi vstupem
tohoto nafizeni v platnost a jeho pouzitim by se mélo nadale pouzivat natizeni (EU)
2019/452,

Ut. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. tnora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zpusobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci (Uf. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2011/182/07).
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PRIJALY TOTO NARIZENT:

KAPITOLA 1 ]
OBECNA USTANOVENI

Cldnek 1
Piredmét a oblast piisobnosti

Toto nafizeni stanovi rdmec Unie pro provéfovani zahrani¢nich investic na uzemi
¢lenskych stat z divodu bezpecnosti nebo vetejného poradku.

Toto nafizeni zavadi mechanismus spoluprace, ktery ¢lenskym stitim a Komisi
umozni vymeénovat si informace o zahrani¢nich investicich, posuzovat jejich
potenciadlni dopad na bezpecnost nebo vetejny poradek a zjistovat ptipadné obavy,
které by mél fesit ¢lensky stat, jenz zahrani¢ni investici provéiuje.

Clenské staty mohou pfijmout nebo ponechat v platnosti vnitrostatni piedpisy v
oblastech, které toto nafizeni nekoordinuje.

Timto nafizenim neni dotena vyhradni odpovédnost kazdého cElenského statu za
narodni bezpecnost, jak stanovi ¢l. 4 odst. 2 Smlouvy o EU, ani pravo kazdého
Clenského statu chranit podstatné zajmy své bezpecnosti v souladu s ¢lankem 346
Smlouvy o fungovani EU.

Timto nafizenim nejsou dotéeny povinnosti ¢lenskych statti podle Smluv, zejména
&lankt 49 a 63 Smlouvy o fungovani EU. Clenské staty zajisti, aby vSechna opatieni
prijata v ramci tohoto nafizeni byla v souladu s témito povinnostmi. Timto nafizenim
nejsou dotéeny pravomoci Komise podle ¢lanku 258 Smlouvy o fungovani EU, které
se tykaji zajisténi souladu s pravem Unie.

Clanek 2

Definice

Pro ucely tohoto nafizeni se rozumi:

)]

2)

3)

»Zahrani¢ni investici* pfima zahrani¢ni investice nebo investice v Unii se zahrani¢ni
kontrolou, kterd umoziiuje skutecnou ti¢ast na fizeni nebo kontrole cilového subjektu
v Unii;

»pfimou zahrani¢ni investici“ investice jakékoli povahy, kterou provadi zahrani¢ni
investor a ktera slouzi k tomu, aby vytvofila nebo udrzela dlouhodobé a ptimé vztahy
mezi zahrani¢nim investorem a stavajicim cilovym subjektem v EU nebo cilovym
subjektem v EU, ktery mé byt zaloZen, jemuZ zahranicni investor poskytuje kapital
za ucelem vykonu hospodatské ¢innosti v clenském state;

»investici v Unii se zahrani¢ni kontrolou* investice jakékoli povahy, kterou provadi
zahrani¢ni investor prostiednictvim dcefiné spoleCnosti zahrani¢niho investora v
Unii a kterd slouzi k tomu, aby vytvofila nebo udrZzela dlouhodobé a ptimé vztahy
mezi zahranicnim investorem a stavajicim cilovym subjektem v EU nebo cilovym
subjektem v EU, ktery mé byt zaloZen, jemuZ zahranicni investor poskytuje kapital
za ucelem vykonu hospodatské ¢innosti v clenském state;
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4)

5)

6)

7)

8)
9)

10)

1)
12)

13)

14)

15)

16)

»Zadosti o povoleni podani zadosti o povoleni zahrani¢ni investice podléhajici
pozadavku na ziskani povoleni v rdmci provéfovaciho mechanismu ztizeného podle
¢lanku 3;

»investici podléhajici oznamovaci povinnosti“ zahrani¢ni investice, kterd spliiuje
alespon jednu z podminek stanovenych v ¢lanku 5;

,,zahrani¢nim investorem*:
a)  fyzicka osoba ze tieti zemé nebo

b)  podnik ¢i subjekt zaloZzeny nebo jinak ziizeny podle pravnich ptedpist treti
zemge;

»dcefinou spolecnosti zahrani¢niho investora v Unii“ podnik, ktery vykonava
hospodaiskou ¢innost, zalozeny podle pravnich predpist ¢lenského statu a splnujici
podminky stanovené v ¢l. 22 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2013/34/EU ze dne 26. ¢ervna 2013'8, ktery je piimo nebo nepfimo ovladan
zahrani¢nim investorem;

»cilovym subjektem v Unii“ podnik zfizeny podle pravnich piedpisti ¢lenského statu;

»cilovym subjektem v Unii vykonavajicim hospodatskou ¢innost v jedné z oblasti
uvedenych v piiloze II* se rozumi cilovy subjekt v Unii, ktery vykonava nebo ma v
umyslu vykonavat hospodaiskou ¢innost v oblasti technologii, prostfedki, zatizeni,
vybaveni, siti, systém, sluZzeb a hospodatskych ¢innosti, které maji zvlastni vyznam
pro bezpecnost nebo vetejny porfddek Unie a jsou uvedeny v piiloze II, a to i
prostfednictvim jejich vlastnictvi, pouzivani, vyroby nebo dodéavek;

»zadatelem zadajicim o povoleni* strana nebo strany zahrani¢ni investicni transakce,
které zadaji o povoleni u ptislusného provéfovaciho organu;

Htreti zemi* jurisdikce, ktera neni ¢lenem Unie;

»provérovanim® postup, ktery umoziuje clenskému statu posuzovat, Setfit, povolit,
povolit s podminkou zmirnujicich opatieni, zakazat nebo zrusit zahrani¢ni investice z
divodu bezpecnosti nebo veifejného poradku;

,provefovacim mechanismem‘ nastroj s obecnou pusobnosti, jako je zdkon nebo
nafizeni, a souvisejici spravni poZadavky, provadéci pravidla ¢i pokyny, které
stanovi podminky a postupy pro provéfovani zahrani¢nich investic z divodu
bezpecnosti nebo verejného potradku;

,»rozhodnutim o provéfeni* opatieni piijaté provérovacim organem pii uplatiovani
provétovaciho mechanismu, jehoz vysledkem je povoleni, povoleni s podminkou
zmiriiujicich opatieni, zakaz nebo zruSeni zahranicni investice;

»provérovacim organem* nebo ,,provéfovacimi organy“ organ nebo organy urcené
¢lenskym statem k provétovani zahrani¢nich investic;

»dokonéenim* Casovy okamzik, kdy byla splnéna posledni pfedchozi podminka v
souvislosti s investi¢nim rozhodnutim stran zahrani¢ni investicni transakce;

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU ze dne 26. Cervna 2013 o rocnich ucetnich

zaverkach, konsolidovanych ucetnich zavérkach a souvisejicich zpravach nekterych forem podnikt, o

zméné smérnice Evropskeho parlamentu a Rady 2006/43/ES a o zruseni smérnic Rady 78/660/EHS a
83/349/EHS (Ur. vest. L 182, 29.6.2013, s. 19, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2013/34/0j).
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17)

18)

19)
20)
21)
22)

23)

CS

,mechanismem spoluprace® spoluprace mezi Clenskymi staity a Komisi v oblasti
zahrani¢nich investic podle tohoto nafizeni;

»projekty nebo programy v zajmu Unie“ projekty nebo programy, na které se
vztahuje pravo Unie a které zajiStuji rozvoj, udrzbu nebo nabyvani kritické
infrastruktury, kritickych technologii nebo kritickych vstupii, jez jsou zasadni pro
bezpec¢nost nebo veiejny poradek a jsou uvedeny v ptiloze I;

»oznamujicim Clenskym statem® Clensky stat, ktery oznamil investici podléhajici
oznamovaci povinnosti mechanismu spolupréace podle ¢lanku 5;

Htransakci zahrnujici vice zemi“ zahrani¢ni investice, kterd podléha provérovacim
mechanismim v nékolika ¢lenskych statech;

»oznamenim zahrnujicim vice zemi investice podléhajici oznamovaci povinnosti,
kterou musi mechanismu spoluprace oznamit vice ¢lenskych statu;

»zmirilujicim opatienim* jakdkoli podminka, kterd mé vyfeSit mozny negativni vliv
zahrani¢ni investice na bezpecnost nebo vetfejny poradek;

,kontaktnim mistem® osoba nebo subjekt urCeny clenskym statem k oznamovani
investic podléhajicich oznamovaci povinnosti mechanismu spoluprace a k pfijimani a
zasilani veSkerych sdéleni tykajicich se zahrani¢nich investic, na které se vztahuje
toto nafizeni, mechanismu spoluprace jménem provétovaciho organu.

KAPITOLA 2VNITROSTATNI PROVEROVACI
MECHANISMY

Clanek 3
Zavedeni provérovacich mechanismi
Clenske staty ziidi proveétfovaci mechanismus v souladu s timto natizenim.

Clenské staty zajisti, aby se provéfovaci mechanismus uvedeny v odstavci 1
vztahoval alespon na investice podléhajici pozadavku na povoleni podle ¢l. 4 odst. 4.

Kazdy clensky stat oznami Komisi opatieni pfijatd podle odstavce 1 nejpozdéji do
[datum: 15 mésict po vstupu v platnost]. Clenské staty poté oznami Komisi kazdou
zménu svého proveéfovaciho mechanismu do 30 dnti od jejiho pfijeti.

Komise zvetejni seznam proveéfovacich mechanismi Clenskych statii nejpozdéji tii
mesice po obdrZeni vSech ozndmeni uvedenych v odstavci 3 nebo do [datum: 21
mésict po vstupu v platnost], podle toho, co nastane dfive. Komise tento seznam
pravidelné aktualizuje.

Clanek 4
Minimalni poZzadavky

Pravidla a postupy tykajici se provéfovacich mechanismii a opatfeni pfijata na
zaklad¢ téchto pravidel a postupi musi byt v souladu s prdvem Unie, musi byt
transparentni a nesmi vést k diskriminaci mezi tfetimi zemémi nebo ¢lenskymi staty,
v nichz je usazena dcefina spole¢nost zahrani¢niho investora v Unii.

Clenské staty zajisti, aby jejich provéfovaci mechanismy spliiovaly tyto pozadavky:
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b)

d)

g)

h)

i)

provéfovacimu organu musi byt poskytnuty odpovidajici postupy, aby mohl
stanovit, zda ma pravomoc rozhodovat o zahrani¢ni investici, u niz byla
podéna zadost o povoleni, a provést pocatecni piezkum, po némz v piipadé
potieby nasleduje hloubkové Setieni s cilem urcit, zda tato zahrani¢ni investice
mize mit negativni vliv na bezpeénost nebo vefejny poradek. Ucelem
hloubkového Setieni je zejména urcit, zda je rozhodnuti o provéteni podle ¢l.
14 odst. 1 vhodné, a stanovit jeho obsah;

provétovaci organ sleduje a zajistuje dodrzovani provéfovaciho mechanismu a
rozhodnuti o provéieni. Zejména zavede odpovidajici postupy, které umozni
identifikovat a zamezit obchazeni provéfovaciho mechanismu a rozhodnuti o
provétenti;

provétovaci organ je opravnén zahajit provéfovani zahranicnich investic z
vlastniho podnétu po dobu nejméné 15 meésici po dokonceni zahrani¢ni
investice, kterd nepodléha povinnosti ziskat povoleni, pokud ma provétovaci
organ divod se domnivat, ze zahrani¢ni investice mlize mit vliv na bezpecnost
nebo verejny potradek;

davérné informace, vcetn€¢ obchodné citlivych informaci, poskytnuté
¢lenskému statu provadéjicimu provérovani jsou chranény;

zahrani¢ni investofi, dcefiné spolec¢nosti zahrani¢nich investortt v Unii, jejichz
prostfednictvim se zahrani¢ni investice uskutec¢iiuje, a podniky dotéené
rozhodnutim o provérce maji moznost podat proti tomuto rozhodnuti o
provéieni opravny prostiedek;

vyro¢ni zprava se zvetejiiuje a obsahuje informace o pfislusném legislativnim
vyvoji v Clenském stat¢ a souhrnné a anonymizované tidaje o proveéfovanych
investicich, vcetn¢ vysledku rozhodnuti o provéteni, statni ptisluSnosti,
piipadné zemé& usazeni stran investic oznadmenych provéfovacimu organu, a
hospodarskych odvétvi, v nichZ se tyto transakce uskutecnily;

zahrani¢ni investice podléhajici pozadavku na ziskdni povoleni podle odstavce
4 podava Zadatel Zadajici o povoleni u provétovaciho organu a jeji provéfeni se
provadi pfed dokoncenim zahrani¢ni investice;

provéfovaci organ je opravnén uloZit zmiriiujici opatfeni, zakazat nebo zrusit
zahrani¢ni investice podléhajici pozadavku na ziskdni povoleni podle odstavce
4, u nichZ nebyla Zadost podana nebo byla podana po dokonceni, a pfipadné
ucinng tesit dusledky nedodrzeni zmirnujicich opatient;

budou stanoveny odpovidajici postupy pro oznamovani investic podléhajicich
oznamovaci povinnosti mechanismu spoluprace podle ¢lanku 5.

Pted pfijetim rozhodnuti o povoleni zahrani¢ni investice podléhajici zmirfiujicim
opatienim nebo o zdkazu zahranicni investice Clenské staty informuji zadatele
zadajiciho o povoleni a uvedou duvody, na jejichz zakladé hodlaji ptijmout
rozhodnuti, s vyhradou ochrany informaci, jejichz zvefejnéni by bylo v rozporu se
zajmy EU nebo jednoho ¢i vice ¢lenskych stati v oblasti bezpecnosti nebo vetejného
potadku, a aniz je doteno pravo Unie a vnitrostatni pravo tykajici se ochrany
diivérnych informaci. Clenské staty daji zahrani¢nimu investorovi moznost vyjadfit
se pred pfijetim takového rozhodnuti.

Clenské staty zajisti, aby jejich provéfovaci mechanismy ukladaly pozadavek na
povoleni zahrani¢nich investic, pokud cilovy subjekt v Unii usazeny na jejich tzemi:
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b)

je soucasti nékteré¢ho z projektd nebo programii v z4jmu Unie uvedenych v
pfiloze I nebo se na nich podili, a to i1 jako pfijemce finan¢nich prostiedki ve
smyslu ¢l. 2 odst. 53 naiizeni Evropského parlamentu a Rady 2018/1046',

nebo

vykonava hospodarskou ¢innost v jedné z oblasti uvedenych v piiloze II.

KAPITOLA 3MECHANISMUS SPOLUPRACE UNIE V
OBLASTI ZAHRANIéNiCH INVESTIC, KTERE BY MOHLY
MIT NEGATIVNI VLIV NA BEZPECNOST NEBO VEREJNY

PORADEK

Clanek 5

Oznameni zahraniénich investic

Clenské stity oznami Komisi a ostatnim clenskym statim prostfednictvim
mechanismu spoluprace kazdou zahrani¢ni investici do cilového subjektu v Unii
usazeného na jejich tizemi, ktera:

a)
b)

spliiuje podminky stanovené v ¢l. 4 odst. 4 pism. a); nebo

spliiuje podminky stanovené v €l. 4 odst. 4 pism. b) a nékterou z nasledujicich
podminek:

i)

iii)

zahrani¢ni investor nebo dcefind spole¢nost zahrani¢niho investora v
Unii je pfimo nebo nepiimo ovladéna vladou treti zemég, v€etné statnich
organtl, regiondlnich nebo mistnich organli nebo ozbrojenych sil, a to i
prostiednictvim  vlastnické  struktury, vyznamného financovani,
zvlastnich prav nebo staitem jmenovanych feditelii nebo manazera;

zahrani¢ni investor, fyzicka osoba nebo subjekt ovladajici zahrani¢niho
investora, skutecny vlastnik zahrani¢niho investora, nékterd z dcefinych
spole¢nosti zahrani¢niho investora nebo jakakoli jind strana vlastnéna
nebo ovlddand takovym zahrani€nim investorem nebo jednajici jeho
jménem ¢i na jeho piikaz podléhd omezujicim opatfenim Unie podle
¢lanku 215 Smlouvy o fungovani EU; nebo

zahrani¢ni investor nebo néktera z jeho dcefinych spolecnosti se podileli
na zahranicni investici, ktera byla v pfedchozi dobé& provéfena ¢lenskym
staitem a nebyla povolena nebo byla povolena pouze s podminkami; pfi
zjistovani této skutecnosti oznamujici ¢lensky stat vychazi z informaci,
kter¢ ma k dispozici, vCetné informaci obsazenych v zabezpecené
databazi ziizené podle ¢l. 7 odst. 10 a informaci poskytnutych
zahrani¢nim investorem v této véci.

Clenské stity oznami Komisi a ostatnim c¢lenskym statim kaZzdou zahrani¢ni
investici do cilového subjektu v Unii usazen¢ho na jejich Gizemi v piipadé, Ze zahdji

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. ervence 2018, kterym
se stanovi finanéni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU)

O« O O

. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢. 1304/2013, (EU) €. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU)
. 223/2014, ’(EU) ¢. 283/2014 arozhodnuti ¢.541/2014/EU a zruSuje nafizeni (EU, Euratom)
. 966/2012 (UT. veést. L 193, 30.7.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j).
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hloubkové Setfeni v ramci svych provétovacich postuptl. Clenské staty dale oznami
Komisi a ostatnim ¢lenskym statim kazdou zahrani¢ni investici do cilového subjektu
v Unii usazeného na jejich uzemi, pokud ve vyjimecnych piipadech hodlaji ulozit
zmiriiyjici opatfeni nebo zakézat transakci, aniz by bylo provedeno hloubkové
Setfeni.

Clenské stity mohou oznamit jakoukoli zahrani¢ni investici, kterd nespliuje
podminky stanovené v odstavcich 1 a 2, pokud se Clensky stat, v némz je cilovy
subjekt v Unii usazen, domniva, Ze by zahrani¢ni investice mohla byt v zdjmu
ostatnich Clenskych statli a Komise z hlediska bezpecnosti nebo veiejného poradku,
véetné ptipadd, kdy cilovy subjekt v Unii vykonava vyznamné operace v jinych
Clenskych statech nebo patii do skupiny podniki, ktera méa né€kolik spolecnosti v
ruznych c¢lenskych statech, které vykonavaji hospodaiskou ¢innost v jedné z oblasti
uvedenych v priloze II.

Pokud clensky stdt zamysli oznamit zahrani¢ni investici na svém uzemi, kterd je
soucasti transakce zahrnujici vice zemi podle ¢l. 6 odst. 2, koordinuje svou ¢innost s
ostatnimi Clenskymi staty, které obdrzely zadost o povoleni. Pfislusné ¢lenské staty
ozndmi transakci zahrnujici vice zemi a vynasnazi se zaslat svd ozndmeni
mechanismu spoluprace v tentyz den.

Cldnek 6
Obsah a postupy tykajici se oznameni zahrani¢nich investic

Clenské staty zajisti, aby ozndmeni podle ¢lanku 5 obsahovalo informace uvedené v
¢l. 10 odst. 1 a bylo zasldano Komisi a ostatnim ¢lenskym statim prostfednictvim
zabezpeceného a Sifrovaného systému uvedeného v €l. 12 odst. 4:

a) do 15 kalendafnich dnli od obdrzeni ptislusné zadosti o povoleni zahrani¢ni
investice, ktera spliiuje nékterou z podminek stanovenych v €l. 5 odst. 1 nebo
3;

b) do 60 kalendainich dnli od obdrZeni Zadosti o povoleni zahrani¢nich investic,
které spliuji podminky stanovené v €l. 5 odst. 2.

Pro transakce zahrnujici vice zemi plati nasledujici postupy:

a) zadatel¢ zadajici o povoleni podavaji své Zadosti o povoleni ve vSech
ptislusnych Elenskych statech v tentyZz den a jednotlivé Zadosti o povoleni musi
obsahovat odkaz na ostatni zadosti;

b)  pokud ¢lensky stat obdrzi zadost o povoleni, ktera splituje podminky stanovené
v pismenu a), koordinuje svou Cinnost s ostatnimi dotCenymi ¢lenskymi staty,
mimo jiné s cilem urc€it, zda se pouzije pismeno c), nebo d) tohoto odstavce;
Komise se milize na zddost jednoho nebo vice Clenskych stati na této
koordinaci podilet;

c¢) pokud se zadosti o povoleni tykaji zahrani¢ni investice, ktera splituje nékterou
z podminek stanovenych v €l. 5 odst. 1, zaSlou pfisluSné clenské staty sva
oznameni mechanismu spoluprace v tentyz den a ve lhité stanovené v odst. 1
pism. a) tohoto ¢lanku;

d) pokud se zadosti o povoleni tykaji zahrani¢ni investice, ktera splituje podminky
stanovené v €l. 5 odst. 2, pfislusné clenské staty se vynasnazi zaslat sva
oznameni mechanismu spoluprace v tentyz den.
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Clanek 7

Pripominky ¢lenskych statl a stanoviska Komise k 0oznaAmenym zahrani¢nim investicim

1.

nebo

Kazdy clensky stait mize oznamujicimu Clenskému statu zaslat fadn¢ odivodnéné
pfipominky prostfednictvim zabezpefeného a Sifrované¢ho systému uvedeného v ¢l.
12 odst. 4. Clensky stat mtize tyto ptipominky poskytnout:

a) domniva-li se, ze zahrani¢ni investice mize mit negativni vliv na jeho
bezpecnost nebo vetejny poradek; nebo

b)  ma-li informace relevantni pro provéfovani této zahrani¢ni investice.

Clensky stat, ktery pfipominky piedklada, je zaroven zasle Komisi a prostiednictvim
mechanismu spoluprace informuje vSechny ostatni c¢lenské staty o predlozeni
piipominek.

Komise muize vydat fadné odiivodnéné stanovisko uréené oznamujicimu ¢lenskému
statu prostiednictvim zabezpeceného a Sifrovaného systému uvedeného v ¢l. 12 odst.
4. Komise mtize takové stanovisko vydat:

a) domniva-li se, ze takova zahrani¢ni investice mize mit negativni vliv na
bezpec¢nost nebo veiejny poradek vice nez jednoho ¢lenského statu;

b) domnivéa-li se, ze takova zahrani¢ni investice miize mit negativni vliv na
projekty nebo programy v zdjmu Unie z divodu bezpecnosti nebo vefejného
poradku;

¢)  ma-li relevantni informace tykajici se této zahrani¢ni investice.

Komise muze vydat stanovisko bez ohledu na to, zda jiné Clenské staty vydaly
pfipominky.

Komise miize vydat fadné odivodnéné stanovisko urcené vSem Clenskym statlim,
domniva-li se, Ze by nékolik zahrani¢nich investic nebo jinych podobnych investic,
pokud by byly uskute¢nény, v celkovém souctu a s ohledem na jejich vlastnosti
mohlo mit vliv na bezpe€nost nebo vefejny poradek Unie. Po vydani stanoviska
Komise mize Komise ptipadné projednat s Clenskymi staty zpisob feseni zjisténych
rizik.

Komise:

a)  zaSle stanoviska splilujici podminky stanovené v odst. 2 pism. a) a ¢) vSem
Clenskym statim, které poskytly pfipominky, a ozndmi ostatnim c¢lenskym
statim, Ze stanovisko bylo vyddno, prostfednictvim zabezpecené¢ho a
Sifrovaného systému uvedeného v €l. 12 odst. 4;

b)  zaSle stanoviska spliujici podminky uvedené v odst. 2 pism. b) a stanoviska
spliiujici podminky uvedené¢ v odstavei 3 vSem Clenskym statim
prostfednictvim zabezpeceného a Sifrovaného systému uvedeného v €l. 12 odst.
4.

Pokud clensky stat, v némZ je zahrani¢ni investice planovana nebo dokoncena,
obdrzi pfipominku jiného ¢lenského statu podle odstavce 1 nebo stanovisko Komise
podle odstavce 2 nebo 3, tuto pfipominku nebo stanovisko v co nejvétsi mife
zohledni.

35

CS



CS

10.

11.

Po obdrzeni ptipominky podle odstavce 1 uspotada Clensky stat schizku s ¢lenskymi
staty, které pfipominky poskytly, aby projednaly zplsob, jakym co nejlépe feSit
zjisténa rizika. Pokud clensky stat, v némz je zahrani¢ni investice planovana nebo
dokoncena, nesouhlasi se zjisténymi riziky nebo piipadné s opatfenim navrzenym v
pripomince, ¢lenské staty budou usilovat o nalezeni alternativnich feSeni. V piipadé,
ze se piipominka tyké transakce zahrnujici vice zemi, jsou ostatni ¢lenské staty, které
zahrani¢ni investici oznamily, rovnéz vyzvany, aby projednaly, zda jsou zamyslené
vysledky vzdjemné slucitelné a zda jsou piipadné zamysSlené podminky schopny
odpovidajicim zpiisobem fesit zjisténa preshranicni rizika. Komise je na veSkera tato
jednani pfizvéna.

Po obdrzeni stanoviska podle odstavce 2 nebo 3 se obdobnym zpiisobem pouzije
postup stanoveny v odstavci 6.

Po obdrzeni stanoviska podle odstavce 2 nebo 3 Clensky stat, v némz je zahranicni
investice planovana nebo dokoncena:

a) oznami své rozhodnuti o provéfeni piisluSnym clenskym stathm a Komisi
prostfednictvim zabezpeceného a Sifrovaného systému uvedeného v ¢l. 12 odst.
4 nejpozdéji do tii kalendéainich dnii poté, co bylo zasldno ptisluSnym stranam
zahrani¢ni investice;

b) poskytne pisemné vysvétleni pfislusSnym clenskym stathm a Komisi
prostfednictvim zabezpeceného a Sifrovaného systému uvedeného v ¢l. 12 odst.
4 nejpozdé¢ji do sedmi kalendéainich dnti od ozndmeni rozhodnuti o provéteni
podle pismene a), pokud jde o:

1)  miru, v jaké zohlednil pfipominky clenskych stati nebo stanovisko
Komise; nebo

i1) divod jeho nesouhlasu s pfipominkami c¢lenskych stati nebo se
stanoviskem Komise.

Uvedou-li ¢lenské staty nebo Komise, Ze rozhodnuti o provéteni uvedené v odst. 8
pism. a) tohoto ¢lanku v co nejvétsi mife zohlediiuje jejich pfipominky predlozené
podle odstavce 1 nebo stanovisko pfedlozené podle odstavce 2 nebo 3, usporada
Clensky stat, v némZ je investice planovana nebo dokoncena, jednani, na kterém
vysvétli prekazky, které se vyskytly, nebo diitvody nesouhlasu, a vynasnazi se nalézt
feSeni, pokud by podobna situace nastala v budoucnu. Jestlize se rozhodnuti o
provéfeni tykd ozndmeni zahrnujiciho vice zemi, jsou pfizvany i ostatni ¢lenské
staty, které zahrani¢ni investici ozndmily mechanismu spolupriace. Komise je na
jednani uspotfadana podle tohoto odstavce pfizvana.

Komise ztidi zabezpecenou databazi, ktera bude k dispozici v§em clenskym statim a
ktera bude obsahovat informace o zahrani¢nich investicich posuzovanych v ramci
mechanismu spoluprace a o vysledcich posouzeni v ramci vnitrostatnich
provétovacich mechanismi, vcetné informaci o pfislusnych rozhodnutich o
provéfeni. Komise do této databaze nahraje informace, které ma k dispozici ode dne
12. fijna 2020. Do [datum pouZitelnosti tohoto nafizeni] Clenské staty do této
databaze vlozi informace, které maji k dispozici o vysledku ptislusného postupu v
ramci svych vlastnich provéfovacich mechanismi. Mohou také poskytnout dalsi
vysvétleni.

Pti vydavani pfipominek nebo stanovisek podle tohoto ¢lanku ¢lenské staty, ptipadné
Komise, zvazi, zda by tyto pfipominky nebo stanoviska mély byt utajovanymi
informacemi a jaky stupen utajeni by se na n¢ mél vztahovat v souladu s pravnimi
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predpisy Unie a pfisluSnymi vnitrostdtnimi pravnimi piedpisy tykajicimi se
utajovanych informaci.

Clanek 8

Lhity a postupy pro podavani pripominek a stanovisek k oznamenym zahrani¢nim

investicim

Predtim, nez ¢lensky stat poskytne pfipominku nebo Komise vyda stanovisko podle
¢lanku 7, pouzije se tento postup:

a)  Clenské staty informuji oznamujici ¢lensky stat prostiednictvim zabezpeceného
a Sifrovaného systému uvedené¢ho v ¢l. 12 odst. 4 o tom, ze si vyhrazuji pravo
poskytnout ptipominky nejpozdéji do 15 kalendainich dni po obdrzeni
oznameni podle ¢lanku 5;

b) Komise informuje oznamujici ¢lensky stat prostfednictvim zabezpeceného a
Sifrovaného systému uvedeného v €l. 12 odst. 4 o tom, Ze si vyhrazuje pravo
vydat stanovisko nejpozdé€ji do 20 kalendainich dnti od obdrzeni oznameni
podle ¢lanku 5.

Pokud si ¢lenské staty a Komise vyhradi pravo poskytnout pfipominky nebo vydat
stanovisko, mohou si od oznamujiciho ¢lenského statu vyzadat dopliujici informace.
Kazda zadost o doplnujici informace by méla byt fadné odivodnénd, omezena na
informace nezbytné k tomu, aby ¢lenské staty mohly piedloZzit pfipominky nebo aby
Komise mohla vydat stanovisko, dale by méla byt pfimétena ucelu zadosti a neméla
by oznamujici c¢lensky stit nepfiméiené zatéZovat. Pokud si Clensky stat od
oznamujicitho c¢lenského statu vyzada dopliujici informace, zasle tyto zadosti
zaroven Komisi.

Na poskytnuti pfipominek ¢lenskych stati a na vydani stanovisek Komise uvedenych
v ¢lanku 7 se vztahuji tyto lhity:

a)  vyhradi-li si ¢lensky stat pravo poskytnout pfipominky k ozndmené zahranicni
investici, aniZ by si od oznamujiciho c¢lenského statu vyzadal dopliujici
informace, zaSle pfisluSné pfipominky oznamujicimu clenskému statu
prostfednictvim zabezpeceného a Sifrovaného systému uvedeného v €l. 12 odst.
4 nejpozdéji do 35 kalendainich dnti od obdrzeni Uplného ozndmeni zahrani¢ni
investice;

b)  vyhradi-li si Komise pravo vydat stanovisko k ozndmené zahrani¢ni investici,
aniz by si od oznamujiciho ¢lenského statu vyzadala dopliujici informace,
zaSle pfislusné stanovisko oznamujicimu clenskému stitu prostiednictvim
zabezpeceného a Sifrovaného systému uvedeného v ¢l. 12 odst. 4 nejpozdéji do
45 kalendarnich dnti od obdrZeni Uplného oznameni zahrani¢ni investice;

c)  vyhradi-li si ¢lensky stat pravo poskytnout piipominky k ozndmené zahrani¢ni
investici a vyzada si od oznamujiciho ¢lenského statu dopliujici informace,
zaSle pfislusné pfipominky oznamujicimu clenskému statu prostfednictvim
zabezpeceného a Sifrovaného systému uvedeného v €l. 12 odst. 4 nejpozdéji do
20 kalendainich dnii od obdrZeni uplnych dopliiujicich informaci;

d) vyhradi-li si Komise pravo vydat stanovisko a vyzadd si od oznamujiciho
Clenského statu dopliujici informace, poskytne piislusné stanovisko
oznamujicimu c¢lenskému statu prostiednictvim zabezpeceného a Sifrovaného
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systému uveden¢ho v ¢l. 12 odst. 4 nejpozd€ji do 30 kalendainich dnii po
obdrzeni tplnych dodatecnych informaci.

Oznamujici Clensky stat piijme rozhodnuti o provéfeni az po uplynuti lhit uvedenych
v pismenech a) az d).

Oznamujici Clensky stat ozndmi Komisi a ostatnim ¢lenskym statiim prostiednictvim
zabezpeceného a Sifrovaného systému uvedené¢ho v €¢l. 12 odst. 4 jakékoli nové
podstatné informace nebo okolnosti relevantni pro posouzeni zahrani¢ni investice,
ktera jiz byla oznamena podle ¢lanku 5. Jsou-li tyto informace poskytnuty pted
uplynutim lhiit stanovenych v odstavci 3, oznamujici ¢lensky stat, Komise a ostatni
Clenské staty se vynasnazi dohodnout na vzdjemné piijatelném prodlouzeni lhuty.
Jestlize uplynuly lhiity pro posouzeni ptivodniho oznameni stanovené v odstavci 3,
zapocnou znovu bézet v souladu se lhlitami stanovenymi v odst. 3 pism. ¢) a d).

Oznamujici clensky stat poskytne bez zbyteCného odkladu uplné dopliujici
informace pozadované Komisi nebo jinymi ¢lenskymi staty podle odstavce 2 bez
zbytecného odkladu prostfednictvim zabezpeceného a Sifrovan¢ho systému
uvedeného v ¢l. 12 odst. 4. Pokud oznamujici ¢lensky stat poskytne clenskému statu
doplijici informace, zasle tyto dopliiujici informace zarovenn Komisi.

Jestlize oznamujici ¢lensky stat obdrzi nékolik zadosti o dopliujici informace o téze
oznamované investici, poskytne vSechny pozadované dopliujici informace zarover.

V ptipadé, Ze zadosti o dopliujici informace o dotceném ozndmeni zahrnujicim vice
zemi obdrzi nékolik oznamujicich ¢lenskych statl, lhity stanovené v odstavci 3
zaCinaji bézet dnem obdrzeni poslednich Uplnych dopliujicich informaci. Komise
sdéli toto datum a lhitu pfisluSnym ¢lenskym stattim.

Domnivé-li se oznamujici ¢lensky stat vzhledem k vyjime¢nym okolnostem, Ze jeho
bezpecnost nebo vefejny potradek vyzaduji vydani rozhodnuti o provéteni pied
uplynutim lhiit uvedenych v odstavei 3, oznami svlij zamér ostatnim clenskym
statim a Komisi a fadn€ odlivodni potiebu okamzitého opatieni. Ostatni ¢lenské
staty urychlené poskytnou své piipominky a Komise urychlené vyda své stanovisko.
Tento postup nesmi slouzZit vyhradné obchodnim zajmim Zzadatele, ktery Zada o
povoleni.

Béh vsech lhit stanovenych v tomto ¢lanku se pozastavuje ode dne 25. prosince do
dne 1. ledna a tyto lhlity zac¢inaji znovu béZet dne 2. ledna.

Cldnek 9
Postup z vlastniho podnétu

Clensky stat, ktery se domnivé, Ze zahrani¢ni investice na uzemi jiného &lenského
statu, kterd nebyla oznamena mechanismu spoluprace, miZe mit negativni vliv na
jeho bezpecnost nebo vetejny porddek, méd moznost v souvislosti s touto zahrani¢ni
investici zahdjit postup z vlastniho podnétu. Pfed zahajenim postupu Clensky stat
oveii, zda Clensky stat, v némz je investice planovdna nebo dokoncena, nema v
umyslu oznamit zahrani¢ni investici mechanismu spoluprace.

Clenské staty maji pravo zahdjit postup podle odstavce 1 nejméné 15 mésicli po
dokonceni zahrani¢ni investice, pokud mezitim nebyla ptisluSna zahrani¢ni investice
ozndmena mechanismu spoluprace.
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Komise mlize zahajit postup z vlastniho podnétu, pokud se domniva, Ze zahranicni
investice na tzemi ¢lenského statu, ktera nebyla ozndmena mechanismu spoluprace,
spada do ptisobnosti ¢l. 7 odst. 2. Pied zahdjenim fizeni Komise ovéri, zda Clensky
stait, v némz je investice planovana nebo dokoncena, nemd v umyslu oznamit
zahrani¢ni investici mechanismu spoluprace.

Komisi je poskytnuta lhiita nejméné 15 mésici od dokonceni zahrani¢ni investice na
zahajeni fizeni podle odstavce 3, pokud mezitim nebyla pfisluSnd zahranicni
investice ozndmena mechanismu spoluprace.

Clenské staty nebo Komise zahaji postup z vlastniho podnétu stanoveny v odstavci 1
a 3 zaslanim tadné odiivodnéné zadosti o informace prostfednictvim zabezpeceného
a Sifrovaného systému uvedeného v ¢l. 12 odst. 4 clenskému statu, v némz je
zahrani¢ni investice planovana nebo dokoncena. Kazda zddost o informace podle
tohoto odstavce musi byt fadné¢ odivodnéna, omezend na informace nezbytné k
tomu, aby Clenské staty mohly piedlozit pfipominky nebo aby Komise mohla vydat
stanovisko, dale musi byt pfiméfend tcelu zaddosti a nesmi oznamujici ¢lensky stat
nepiiméfené zatézovat. Pokud zddost o informace podava clensky stat, zaSle ji
zaroven Komisi.

Clensky stat, v némZ je investice planovana nebo dokonéena, poskytne bez
zbyte¢ného odkladu uplné informace pozadované jinymi Clenskymi staty nebo
Komisi podle odstavce 5 prostfednictvim zabezpeceného a Sifrovaného systému
uvedeného v €l. 12 odst. 4. Pokud oznamuyjici ¢lensky stat poskytne clenskému statu
doplnujici informace, zasle tyto dopliujici informace zaroven Komisi.

Po obdrzeni informaci uvedenych v odstavci 6 mohou c¢lenské staty predlozit
pfipominky a Komise mulze poskytnout stanovisko c¢lenskému stitu, v némz je
zahrani¢ni investice pldnovana nebo dokoncena. Postupy stanovené v ¢lancich 7 a 8
se pouziji obdobné€ s témito Upravami:

a)  pripominky c¢lenskych stati nebo stanovisko Komise se zaSlou nejpozdéji do
35 kalendafnich dnli po obdrzeni Uplnych informaci poZadovanych podle
odstavce 5;

b) v pfipadé¢ fizeni zahajenych podle odstavce 1 ma Komise dalSich 15
kalendainich dnli na vydéani stanoviska po uplynuti lhity pro c¢lensky stat
stanovené v pismenu a) tohoto odstavce.

Cldnek 10
Pozadavky tykajici se informaci

Clenské staty zajisti, aby informace poskytnuté v oznameni podle ¢lanku 5 a na
zéadost o informace podle ¢l. 9 odst. 5 obsahovaly:

a) jméno investora, skute¢ného celkového vlastnika investora a cilového subjektu
v Unii, vlastnickou strukturu investora a piipadné skupiny podnikli, do které
investor patii;

b)  Uplny popis investice, jeji hodnotu a informace o vlastnictvi cilového subjektu
v Unii pfed zahrani¢ni investici a po ni, o financovani investice a jeho zdroji, a
to na zaklad¢ nejlepSich informaci, které ma ¢lensky stat k dispozici;

39

CS



CS

¢) nazev a adresu cilového subjektu v Unii, jeho CcCinnosti a alternativni
poskytovatele, vlastnickou strukturu cilového podniku v Unii a piipadné
skupiny podnikt, do které cilovy subjekt v Unii patfi,

d) pfipadné informace o dalSich pravnich subjektech patticich do té samé skupiny
podnikt jako cilovy subjekt v Unii, které se nachazeji v jinych Clenskych
statech;

e)  Cinnost zahrani¢niho investora, jeho nazev a adresu a

f)  datum planovaného dokonceni zahrani¢ni investice nebo datum, kdy byla tato
investice dokoncena.

Komise prostfednictvim provadécich aktl podle ¢lanku 21, které maji byt pfijaty
pied datem pouzitelnosti tohoto nafizeni uvedenym v ¢l. 24 odst. 2, stanovi formulaf,
ktery se ma pouzit pro poskytnuti ptislusného druhu informaci pozadovanych podle
odstavce 1.

Pozadaji-li Komise nebo ¢lenské staty clensky stat, v némz je zahrani¢ni investice
planovéana nebo dokoncena, o dopliujici informace podle €l. 8 odst. 1 nebo €l. 9 odst.
5, tento Clensky stat se vynasnazi tyto informace poskytnout zadajicim clenskym
statim a Komisi, jsou-li k dispozici.

Clensky stat, v némz je zahraniéni investice planovana nebo dokonéena, mize v
ptipad¢ potieby pozadat zZadatele Zadajiciho o povoleni nebo jakykoli jiny pfislusny
podnik o poskytnuti informaci uvedenych v odstavcich 1 a 3. Zadost o informace se
muze tykat informaci potfebnych k tomu, aby ¢lensky stat mohl zjistit, zda je splnéna
nékterd z podminek stanovenych v ¢l. 5 odst. 1. Dotceny podnik poskytne
pozadované informace Clenskému stitu, v némz je zahrani¢ni investice planovana
nebo dokoncena, do 15 kalendarnich dnii od podéani Zadosti.

Clensky stat, v némz je zahrani¢ni investice planovana nebo dokonéena, a Komise
mohou pozadat ostatni ¢lenské staty, aby si vyzadaly informace od podnikii na svém
uzemi, pokud jsou tyto informace relevantni a nezbytné nutné pro posouzeni
zahraniéni investice podle ¢lanku 13. Clensky stat, ktery obdrzi zadost o informace,
neprodlené¢ pozada podnik o poskytnuti téchto informaci a ozndmi je ¢lenskému
statu, v ném? je zahrani¢ni investice planovana nebo dokoncena, a Komisi postupem
podle ¢l. 8 odst. 2 a ptipadné ¢l. 9 odst. 6.

Clensky stat uvédomi Komisi a ostatni dotéené ¢lenské staty, pokud za vyjimeénych
okolnosti neni i pres své veskeré usili schopen informace uvedené v odstavci 3, 4
nebo 5 poskytnout. Tento Clensky stat fadne vysvétli diivody, pro¢ nemiize informace
poskytnout.

Nejsou-li poskytnuty zddné informace nebo jsou-li poskytnuty netplné informace,
muze ptipominka poskytnuta jinymi ¢lenskymi staty nebo stanovisko vydané Komisi
vychazet z informaci, které maji k dispozici.

Pokud informace uvedené v odstavcich 1 az 6 pochazeji od podniku, ¢lensky stat,
ktery informace od podniku ziskd, pfedtim, neZ tyto informace poskytne Komisi a
ostatnim ¢lenskym statim, zkontroluje jejich uplnost a pfijme pfiméfena opatieni,
aby zajistil, Ze jsou informace spravné.
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Clanek 11

Spole¢né pozadavky na provérovaci mechanismy k zajisténi i¢inného mechanismu

spoluprace

Clenské staty poskytnou nezbytné zdroje a pravni a spravni prostiedky pro svou
ucinnou a efektivni ucast v mechanismu spolupréce.

Kazdy Cclensky stat a Komise ziidi kontaktni misto pro ucely mechanismu
spoluprace.

Clenské staty zajisti, aby jim lhity a postupy stanovené v jejich provéfovacich
mechanismech umoznily poskytovat Gplné¢ odpovédi na zadosti Komise nebo jinych
¢lenskych statii o doplnujici informace.

Clenské staty zajisti, aby jejich provétovaci mechanismy poskytovaly dostatek ¢asu a
prostiedkii k posouzeni a co nejvétSimu zohlednéni ptfipominek ostatnich ¢lenskych
statll a stanovisek Komise pted pfijetim rozhodnuti o provéteni. To znamend, Ze maji
mimo jiné k dispozici vSechny nezbytné pravni prostfedky a pravomoci umoziujici
jim zohlednit obavy vyjadiené ¢i pravdépodobné dopady zjisténé jinym clenskym
staitem nebo Komisi v rozhodnuti o provéfeni nebo v jiném relevantnim nastroji,
ktery mé k dispozici. Pokud je zahrani¢ni investice oznamena Komisi a ostatnim
Clenskym statim podle ¢lanku 5, provéfovaci mechanismy neumozni c¢lenskym
statim piijmout rozhodnuti o provéefeni, dokud neuplynou lhiity pro poskytnuti
pripominek ¢lenskych statt a vydani stanoviska Komise stanovené v ¢l. 8 odst. 3.

Clenské staty zajisti, aby jejich vnitrostatni pravni pfedpisy umoziiovaly dodrzovani
povinnosti stanovenych v ¢l. 7 odst. 5 az 9.

Provéfovaci organy jsou opravnény prosSetfovat a posuzovat zahrani¢ni investice, na
které byly upozornény podle ¢l. 9 odst. 7, rozhodovat o nich a sledovat je.

Pokud zmirfujici opatfeni v rozhodnuti o provéfeni vyzaduji, aby je dodrZovaly
podniky usazené v jinych ¢lenskych statech, ¢lenskeé staty, které ptijaly rozhodnuti o
provéteni, spolupracuji s jinym ¢lenskym statem nebo s dotéenymi Clenskymi staty
pfi sledovani a prosazovani rozhodnuti o provéfeni. Clenské staty zajisti, aby mély
vSechny nezbytné pravni prosttedky a pravomoci umoZiujici jim ucinné fesit
dasledky nedodrzeni zmiriiujicich opatieni stanovenych v rozhodnuti o provéteni.

Clanek 12
Diivérnost vymény informaci v ramci mechanismu spoluprace
Informace ziskané v souladu s postupy stanovenymi v ¢lancich 5, 7 a 9 se pouZziji
pouze k ucelu, pro ktery byly vyzadany, ledaze:
a)  puvodce informaci vyslovné souhlasi s jinym pouzitim nebo
b)  Soudni dvir Evropské unie nebo soud ¢lenského statu, v némz je zahrani¢ni
investice planovdna nebo dokoncena, pozadd o tyto informace pro ucely
soudniho fizeni.
Clenské staty a Komise zajisti dvérnost informaci, které poskytuji nebo ziskavaji pti
uplatiiovani tohoto natfizeni, v souladu s vnitrostatnim pravem a pravem Unie. Pfi
vyfizovani zadosti o pfistup k dokumentim poskytnutym nebo ziskanym pfti
uplatiiovani tohoto natizeni se Clenské staty a Komise zdrzi zvetejniovani jakychkoli
informaci, které by mohly ohrozit ti¢el Setfeni provadénych podle tohoto nafizeni.
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Clenské staty a Komise zajisti, aby u utajovanych informaci poskytovanych nebo
vyméinovanych podle tohoto natfizeni nebyl jejich stupen utajeni sniZen ¢i aby nebyly
odtajnény bez ptedchoziho pisemného souhlasu ptvodce.

Komise zajisti bezpecny a Sifrovany systém pro podporu vymény informaci mezi
kontaktnimi misty.

KAPITOLA 4ZAHRANICNI INVESTICE, KTERE BY MOHLY

MIT NEGATIVNI VLIV NA B];ZPE(“:NOST NEBO VEREJNY
PORADEK

Cldnek 13
Urcéeni mozného negativniho dopadu na bezpec¢nost a verejny poradek

Clenské staty pro ucely piijeti rozhodnuti o provéfeni podle &lanku 14 nebo vydani
fadn¢ odlivodnéné ptipominky podle ¢l. 7 odst. 1 nebo ¢l. 9 odst. 7 uréi, zda
zahrani¢ni investice mize mit negativni vliv na bezpe¢nost nebo veiejny poradek.

Pro tcely vydani fadné odiivodnéného stanoviska podle ¢l. 7 odst. 2 nebo 3 nebo ¢l.
9 odst. 7 Komise ur¢i, zda se domniva, Ze zahrani¢ni investice miize mit negativni
vliv na bezpecnost nebo vetejny poradek.

Pfi urCovani, zda investice mize mit negativni vliv na bezpecnost nebo veiejny
poradek, ¢lenské staty nebo Komise zejména posoudi, zda dand investice mize mit
negativni vliv na:

a)  bezpecnost, integritu a fungovani kritické infrastruktury, at’ uz fyzické, nebo
virtudlni; v této souvislosti se na zakladé¢ dostupnych informaci rovnéz
posoudi, zda zahrani¢ni investice miize mit negativni vliv na odolnost
nékterého z kritickych subjekti, které identifikovaly podle smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2557%°, jakoZ i subjektdi spadajicich
do oblasti piisobnosti smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2022/2555%!. Zohledni se rovnéz vysledky koordinovaného posouzeni
bezpecnostnich rizik kritickych dodavatelskych fetézci na Urovni Unie
provedené v souladu s ¢l. 22 odst. 1 smérnice (EU) 2022/2555 ;

b)  dostupnost kritickych technologii;
c¢)  kontinuitu dodavek kritickych vstupt;

d) ochranu citlivych informaci, véetné osobnich udajli, zejména s ohledem na
moznost pfistupu zahrani¢niho investora k témto osobnim udajim, k jejich
sprave a jinému zpracovani, nebo

e) svobodu a pluralitu sdélovacich prostiedkli, véetné online platforem, které
mohou byt vyuzivany k rozsdhlym dezinformacim nebo trestné ¢innosti.

20

21

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2557 ze dne 14. prosince 2022 o odolnosti
kritickych subjektti a o zruSeni smérnice Rady 2008/114/ES (Uf. vést. L 333, 27.12.2022, s. 164,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2557/0j).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)2022/2555 ze dne 14. prosince 2022 o opatfenich
k zajisténi vysoké spole¢né urovné kybernetické bezpecnosti v Unii aozméné nafizeni (EU)
¢.910/2014 asmémice (EU)2018/1972 ao zruseni smérnice (EU)2016/1148 (UF. vést. L 333,
27.12.2022, s. 80, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2022/2555/0j).
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Pti urovani, zda investice miize mit negativni vliv na bezpe¢nost nebo vetejny
poradek, clenské stity nebo Komise rovnéz zohledni informace tykajici se
zahrani¢niho investora, mezi n€z patfi:

a) informace o tom, zda se zahrani¢ni investor, fyzickd osoba nebo subjekt
ovladajici zahrani¢niho investora, skutecny vlastnik zahrani¢niho investora,
nékterd z dcefinych spolecnosti zahrani¢niho investora nebo jakakoli jina
strana vlastnéna nebo ovladana zahrani¢nim investorem nebo jednajici jeho
jménem ¢i na jeho piikaz podilela na zahrani¢ni investici, ktera byla v
piedchozi dobé provétrena Clenskym statem a kterd nebyla povolena nebo byla
povolena pouze s podminkami; pii zjiStovani této skuteCnosti vychazeji
Clenské staty a Komise z informaci, které maji k dispozici, vCetné¢ informaci
obsazenych v zabezpecené databazi ziizené podle ¢l. 7 odst. 10;

b) pfipadn¢ divody pro ulozeni omezujicich opatteni podle ¢lanku 215 Smlouvy
o fungovani EU zahrani¢nimu investorovi, fyzické osob¢ nebo subjektu, ktery
zahrani¢niho investora ovlada, skuteénému vlastnikovi zahrani¢niho investora,
kterékoli z dcefinych spolecnosti zahrani¢niho investora nebo kterékoli jiné
strané, kterou zahrani¢ni investor vlastni nebo ovlad4d nebo kterd jednd jeho
jménem nebo na jeho piikaz;

c) zda se jiz dany zahrani¢ni investor nebo n¢kterd z jeho dcefinych spolecnosti
podileli na ¢innostech, které maji negativni vliv na bezpecnost nebo vetejny
potradek v n¢kterém Clenském state;

d)  zda se zahrani¢ni investor nebo néktera z jeho dcefinych spolecnosti podileli na
nezékonné nebo trestné ¢innosti, véetné obchdzeni omezujicich opatfeni Unie
podle ¢lanku 215 Smlouvy o fungovani EU;

e) zda zahrani¢ni investor, fyzicka nebo pravnicka osoba ovladajici zahrani¢niho
investora, skutecny vlastnik zahrani¢niho investora, nékterd z dcefinych
spolecnosti zahrani¢niho investora nebo jakdkoli jina strana vlastnénd nebo
ovladand zahrani¢nim investorem nebo jednajici jeho jménem ¢i na jeho prikaz
pravdépodobné sleduje politické cile tfeti zemé nebo usnadiiuje rozvoj
vojenskych schopnosti tieti zem¢.

Clanek 14

Provérovani rozhodnuti o zahranicnich investicich, které by mohly mit negativni vliv na

bezpecnost nebo verejny poradek

Pokud c¢lensky stat, v némz je zahrani¢ni investice planovana nebo dokoncena, s
pfihlédnutim ke kritériim stanovenym v ¢lanku 13 a ptipadné s ohledem na
pfipominky jinych ¢lenskych stath podle €l. 7 odst. 1 nebo ¢l. 9 odst. 7 nebo na
stanovisko Komise podle ¢l. 7 odst. 2 nebo 3 nebo ¢l. 9 odst. 7 dospéje k zaveru, ze
zahrani¢ni investice mize mit negativni vliv na bezpecnost nebo vetejny poradek v
jednom nebo vice Clenskych statech, vcetné ptipadi, kdy se jednd o projekt nebo
program v zajmu Unie, vyda rozhodnuti o provéfeni, kterym:

a)  povoli zahrani¢ni investici s podminkou zmirfiujicich opatieni nebo
b)  zakaZe zahrani¢ni investici.

Rozhodnuti o provéfeni musi byt v souladu se zdsadou proporcionality a musi
zohlediiovat vSechny okolnosti zahrani¢ni investice.
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Domniva-li se clensky stat, v némz je zahrani¢ni investice planovdna nebo
dokoncena, Ze jsou pro feSeni vlivu zahranini investice na bezpecnost a vefejny
potadek k dispozici jind, vhodna opatteni podle prava Unie nebo podle vnitrostatniho
préva, zahranicni investice se povoli bez podminek.

KAPITOLA 5ZAVERECNA USTANOVENI

Clanek 15
Mezinarodni spoluprace

V zélezitostech souvisejicich s provéfovanim zahrani¢nich investic z davodu
bezpecnosti a vefejného potadku mohou clenské staity a Komise spolupracovat s
prislusnymi organy tfetich zemi.

Clanek 16
Vyrocéni zpravy predkladané na urovni Unie
Do 31. bfezna kazdého roku pocinaje [doplnit datum: prvni rok uplatiiovani] piedlozi
Clenské staty Komisi divérnou zpravu o své ¢innosti v ramci svého provétovaciho

mechanismu a mechanismu spoluprace za predchozi kalendaini rok. Tato zprava
obsahuje:

a) informace o poctu zahrani¢nich investic provéienych po zadosti o povoleni a
po postupu z vlastniho podnétu;

b) informace o poctu schvalenych zahrani¢nich investic s podminkami a bez
podminek;

¢) informace o poCtu zakdzanych zahrani¢nich investic a poctu zahrani¢nich
investic, u nichZ byla staZzena zadost o povoleni;

d) informace o poCtu zahrani¢nich investic ozndmenych mechanismu spoluprace a
poctu pripominek poskytnutych pfislusSnym ¢lenskym statem;
e) informace o pivodu zahrani¢nich investori a o odvétvi Cinnosti cilovych

subjektli v pfipadé proveéfovanych, povolenych nebo zakdzanych zahrani¢nich
investic;

f)  souhrnnou prezentaci rizik a slabych mist zjiSténych u zahranic¢nich investic,
které vedly k rozhodnuti o provéteni.

Na zéklad¢ informaci obdrzenych podle odstavce 1 a na zdklad¢é posouzeni trendll a
vyvoje piedlozi Komise Evropskému parlamentu a Radé€ vyro¢ni zpravu o provadéni
tohoto nafizeni. Tato zprava se zvefejni.

Clanek 17
Zpracovavani osobnich udaji

Veskeré zpracovavani osobnich udaji podle tohoto nafizeni se provadi v souladu s
nafizenimi (EU) 2016/679 a (EU) 2018/1725 a pouze v ptipad¢, ze je to nezbytné k
provéfovani zahrani¢nich investic ¢lenskymi staty a k zajisténi efektivity spoluprace
podle tohoto nafizeni.
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Osobni udaje souvisejici s provadénim tohoto natizeni se uchovavaji pouze po dobu
nezbytné nutnou k dosazeni uceltl, pro které byly shromdzdény.

Clanek 18
Hodnoceni

Komise zhodnoti fungovani a tuc¢innost tohoto nafizeni pét let po datu jeho
pouzitelnosti a poté kazdych pét let a predlozi zpravu Evropskému parlamentu a
Radé. Clenské staty se do tohoto procesu zapoji, a pokud je to nutné, poskytnou
Komisi dopliujici informace pro vypracovani uvedené zpravy.

Doporuci-li zprava Komise zmény tohoto nafizeni, muze k ni byt pfipojen
legislativni navrh.

Clanek 19
Akty v pFenesené pravomoci

Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s
Clankem 20 za Ucelem piipadné zmény seznamu projektl nebo programl v zdjmu
Unie uvedeného v priloze I, aby se zohlednilo pfijeti a zména prava Unie tykajiciho
se projektii nebo programt v zajmu Unie, které maji vyznam pro bezpecnost nebo
vefejny poradek.

Komise je zmocnéna piijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 20 za
ucelem piipadné zmény seznamu technologii, aktiv, zafizeni, vybaveni, siti, systémil,
sluzeb a hospodarskych Cinnosti, které maji zvlastni vyznam pro bezpecnost nebo
vefejny poradek Unie, uvedeného v piiloze II, aby se zohlednily zmény okolnosti,
které maji vyznam pro bezpecnost nebo vefejny poradek Unie. Tyto aspekty zahrnuji
zejména nasledujici prvky:

a)  odolnost dodavatelskych fetézcl, které maji zvlastni vyznam pro bezpecnost
nebo vetejny potfadek Unie;

b)  odolnost infrastruktur, které maji zvlastni vyznam pro bezpecnost nebo vetfejny
poradek Unie;

¢) rozvoj technologii, které maji zvlastni vyznam pro bezpecnost nebo vetejny
poradek Unie;

d)  wvznik zranitelnych mist v souvislosti s pfistupem k citlivym informacim,
véetné osobnich udajl, nebo jinymi formami jejich zpracovani, pokud by tato
zranitelna mista mohla mit negativni vliv na zajmy Unie v oblasti bezpecnosti
nebo vetejného potadku; a

e) vznik geopolitické situace, ktera ma zvlastni vyznam pro bezpecnost nebo
vetejny poradek Unie.

Clanek 20

Vykon pienesené pravomoci

Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci je svéiena Komisi za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.

Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci je svéfena Komisi na dobu neurcitou
od [datum vstupu zakladniho legislativniho aktu v platnost].
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3. Evropsky parlament nebo Rada mohou pteneseni pravomoci kdykoli zrusit.
Rozhodnutim o zruseni se ukoncuje pfeneseni pravomoci v ném blize urcené.
Rozhodnuti nabyva Géinku prvnim dnem po zveiejnéni v Urednim véstniku Evropské
unie nebo k pozdéjsimu dni, ktery je v ném uptesnén. Nedotyka se platnosti zadnych
jiz platnych aktl v pfenesené pravomoci.

4. Pted pfijetim aktu v pfenesené pravomoci Komise vede konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi ¢lenskymi staty v souladu se zasadami stanovenymi v
interinstituciondlni dohodé ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich
predpisii.

5. Piijeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlené ozndmi soucasné
Evropskému parlamentu a Radg¢.

6. Akt v pfenesené pravomoci pfijaty podle ¢lanku 19 vstoupi v platnost pouze tehdy,
pokud proti nému Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi namitky do dvou mésicti
ode dne, kdy jim byl tento akt oznamen, nebo pokud Evropsky parlament i Rada pied
uplynutim této lhity informuji Komisi o tom, Ze namitky nevyslovi. Z podnétu
Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhita prodlouzi o dva mésice.

Cldnek 21
Postup projednavani ve vyboru tykajici se provadécich akta

1. Komise je zmocnéna piijimat provadéci akty, kterymi stanovi formulate, jeZ se maji
pouzivat k poskytovani informaci uvedenych v ¢l. 10 odst. 1.

2. Provadéci akty uvedené v odstavci 1 se pfijimaji poradnim postupem podle ¢l. 22
odst. 2.

Clinek 22
Vybor

1. Komisi je napomocen vybor. Tento vybor je vyborem ve smyslu nafizeni (EU)
¢. 182/2011.

2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 4 natizeni (EU) ¢. 182/2011.

Cldnek 23
ZruSujici ustanoveni

Natizeni (EU) 2019/452 se zruSuje s ucinkem ode dne [datum: 15 mésici po vstupu v
platnost].

Odkazy na zruSené natizeni se povazuji za odkazy na toto nafizeni.

Clanek 24
Vstup v platnost a pouZitelnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Pouzije se ode dne [datum: 15 mé&sict po vstupu v platnost].
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Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech Clenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU
Nazev navrhu/podnétu
Prislusné oblasti politik
Povaha navrhu/podnétu

Cile

Obecné cile

Specificke cile

Ocekavané vysledky a dopady
Ukazatele vykonnosti
Odiivodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
vcetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeni podnétu

Pridana hodnota ze zapojeni Unie (muze byt disledkem ruznych faktori,
napr. prinosu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplikovosti). Pro
ucely tohoto bodu se , pridanou hodnotou ze zapojeni Unie” rozumi hodnota
plynouci ze zasahu Unie, jez dopliuje hodnotu, kterd by jinak vznikla cinnosti
samotnych clenskych statu.

Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

Slucitelnost s viceletym financnim ramcem a mozné synergie s dalSimi vhodnymi
nastroji

Posouzeni ruznych dostupnych moznosti financovani, vietné prostoru pro
prerozdeleni prostiedkii

Doba trvani a finan¢ni dopad navrhu/podnétu

Predpokladany zpiisob plnéni rozpoctu

SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav
Systémy Fizeni a kontroly

Odiivodneéni navrhovanych zpusobu rizeni, mechanismii provadeni financovani,
zpusobii plateb a kontrolni strategie

Informace o zjistéenych rizicich a systémech vnitini kontroly zrizenych k jejich
zmirnéni

Odhad a oduvodnéni nakladové efektivnosti kontrol (pomér ,, naklady na kontroly +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostredkii ) a posouzeni ocekavané
miry rizika vyskytu chyb (p7i platbé a pri uzaverce)

Opatieni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU
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3.1.
3.2.
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

OKkruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
Odhadovany finan¢ni dopad navrhu na prostiedky

Odhadovany souhrnny dopad na operacni prostiedky

Odhadovany vystup financovany z operacnich prostiredkii

Odhadovany souhrnny dopad na spravni prostredky

Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroja

Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem

Prispévky tretich stran

Odhadovany dopad na prijmy
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RAMEC NAVRHU/PODNETU

1.1. Nazev navrhu/podnétu

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o provéfovani zahrani¢nich investic v
Unii a o zruseni nafizeni (EU) 2019/452.

1.2. Prislusné oblasti politik

Spole¢na obchodni politika / jednotny trh.

1.3. Povaha navrhu/podnétu
O nové akce
[ nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pfipravné akei!
prodlouZeni stavajici akce

O slouceni jedné ¢i vice akei v jinou/novou akci nebo presmérovani jedné ¢i vice
akci na jinou/novou akci

1.4. Cile
1.4.1. Obecne cile

Obecnym cilem navrhovaného nafizeni je posilit bezpecnost a vetejny pofadek v EU
v souvislosti s pifimymi zahrani¢nimi investicemi a investicemi zahrani¢nich
investort prostiednictvim podniku usazeného v EU (,,zahrani¢ni investice®).

1.4.2.  Specifické cile

1. Poskytnout prévni jistotu u vnitrostatnich provétovacich mechanismt z divodu
bezpecnosti a vefejného potradku, pokud se tykaji zahranicnich investic definovanych
v navrhovaném natizeni.

2. Zvysit vzajemnou provazanost mezi vnitrostaitnimi provéfovacimi mechanismy,
¢imz se umozni UCinngj$i a efektivnéjs$i proveéfovani transakci v EU a zabrani

roztiiSténosti vnitintho trhu v diasledku znaénych rozdili mezi vnitrostatnimi
provéfovacimi mechanismy.

3. Vyzadovat, aby vSechny ¢lenské staty piijaly a udrzovaly mechanismus, ktery jim
umozni u¢inn€ provéirovat zahrani¢ni investice z divodu vetejného potadku nebo
bezpecnosti.

4. Zlepsit Uc¢innost a efektivitu mechanismu spoluprace mezi clenskymi staty a
Komisi v oblasti zahrani¢nich investic, na které se vztahuje navrhované nafizeni.

1.4.3.  Ocekavané vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

Navrhované natizeni reviduje a zdokonaluje mechanismus spoluprace mezi
Clenskymi staty a Komisi vytvoieny natfizenim (EU) 2019/452. Cilem novych
pravidel je zlepsit schopnost EU odhalovat zahrani¢ni investice, které by mohly mit
negativni vliv na bezpecnost nebo veiejny poradek. Ocekava se také, ze poskytne
ucinngjsi a efektivnéjsi postup pro posuzovani transakei, které vyzaduji povoleni v
ramci provétovaciho mechanismu ve vice neZ jednom c¢lenském state.

! Uvedené v ¢l. 58 odst. 2 pism. a) nebo b) finanéniho nafizeni.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Navrhované nafizeni bude vyzadovat, aby vSechny c¢lenské staty zachovavaly
provéfovaci mechanismus, ktery jim umozni uc¢inné proveéiovat zahrani¢ni investice
z divodu vetejného poradku nebo bezpecnosti. Tyto provérovaci mechanismy budou
muset podporovat ucast ¢lenskych stath v mechanismu spoluprace, véetné moznosti
Clenskych stati zohlednit ve svych rozhodnutich o provéreni obavy o bezpecnost
ostatnich Clenskych statii a Komise.

Navrhované natfizeni by mélo i nadale usnadiiovat vyménu osvédcenych postupii
mezi Clenskymi staty, a to i1 na zasedanich skupiny odbornikii Komise pro
provéfovani piimych zahrani¢nich investic do EU. To by mélo vést k dalSimu
sblizovani vnitrostatnich pravidel pro provétovani a jejich provadéni.

Navrhované natizeni by mélo i nadale podporovat mezinarodni spolupraci se zemémi
mimo EU v otazkéach souvisejicich s provéfovanim pfimych zahrani¢nich investic, a
to s nalezitym ohledem na diivérnost transakci a souvisejicich Setfeni v ramci
proveéiovaciho mechanismu.

Celkoveé se ocekava, ze navrhované nafizeni zvysi bezpecnost a vetejny potadek,
aniz by odrazovalo od zahrani¢nich investic do EU.

Ukazatele vykonnosti

Upresnéte ukazatele pro sledovani pokroku a dosazenych vysledkii.

Pocet clenskych statdl majicich provéfovaci mechanismus, ktery odpovida
pozadavkiim stanovenym v navrhovaném natizeni.

Pocet transakci posuzovanych v rdmci mechanismu spoluprace za rok.

Podil transakci, k nimz ¢lenské staty poskytly pfipominky a/nebo k nimz Komise
poskytla stanovisko ¢lenskému statu, v némz je investice planovana nebo dokoncena
(,,hostitelsky ¢lensky stat™).

Pocet a druh opatieni piijatych ¢lenskymi staty v souvislosti s transakcemi, které by
mohly mit negativni vliv na bezpecnost nebo vefejny pofadek hostitelského
¢lenského statu nebo jinych ¢lenskych statth nebo na projekty ¢i programy v zajmu
EU z diivodu bezpecnosti nebo verejného poradku.

Vzhledem k nedostatku vhodnych metodik nebo makroekonomickych modeld neni
mozné zméfit dopad navrhovaného natizeni (nebo provéfovani piimych zahrani¢nich
investic obecn¢) na pftiliv investic do EU.

Navrhované natizeni stanovi, Ze Komise pfedlozi Evropskému parlamentu a Radé
vyro¢ni zpravu o provadéni tohoto natizeni.

Odiivodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v krdatkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
vcetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeni podnétu

Navrhované natfizeni bude piimo pouzitelné, o¢ekava se vsak, ze bude vyzadovat i
legislativni opatfeni na vnitrostatni urovni. Do doby, nez bude navrhované natizeni
plné€ pouzitelné (tj. 15 mésic po vstupu v platnost), budou muset vSechny clenské
staity zavést ucinné postupy pro jeho provadeéni, zejména pro proverovani
zahraniCnich investic na jejich uzemi a pro jejich ucast v mechanismu spoluprace.
Kromé toho by vSechny c¢lenské staty mély mit pravni zaklad umoznujici zohlednit
otazky o bezpecnost ostatnich ¢lenskych statli a Komise a v ptipadé potieby piijmout
opatieni, kterd mohou tyto obavy fesit.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Navrhované nafizeni bude zhodnoceno do péti let od jeho vstupu v platnost. Toto
zhodnoceni bude zejména posuzovat, zda a do jaké miry navrhované nafizeni
ptispélo k ochrané bezpecnosti a vetejného potadku v EU.

Pridana hodnota ze zapojeni Unie (muze byt diisledkem ruznych faktoru,
napr. prinosu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplikovosti). Pro
ucely tohoto bodu se , pridanou hodnotou ze zapojeni Unie* rozumi hodnota
plynouci ze zdasahu Unie, jez doplnuje hodnotu, ktera by jinak vznikla cinnosti
samotnych clenskych statu.

Duvody pro akei na urovni EU (ex ante):

Ocekava se, ze navrhované nafizeni:

— bude vytvaret vétsi piidanou hodnotu, nez by byly schopny vytvaret jednotlivé
Clenské staty,

— zvysi Ucinnou ochranu bezpecnosti a vefejného potfaddku pied riziky, kterd
predstavuji nékteré piimé zahrani¢ni investice, ve vétsi mife, nez by ji
dokazaly zvysit jednotlivé ¢lenské staty,

— bude pozadovat, aby vSechny clenské staty ztidily provéfovaci mechanismus a

zajistily vzajemné sblizeni svych vnitrostatnich proveéfovacich mechanismii. To
by bez ramce na urovni EU nebylo mozné.

Ocdekavana vytvorena pridand hodnota na urovni EU (ex post):

Podporovat pfijeti a modernizaci vnitrostatnich proveéfovacich mechanismti z divodu
bezpecnosti a vetejného poradku.

Poskytovat ¢lenskym statim informace dtlezité pro bezpecnost, které by bez
mechanismu spoluprace nemély k dispozici.

Mit vliv na rozhodnuti ¢lenského statu, ktery transakci provétuje.

Podporovat sbliZovani mezi ¢lenskymi staty v tom, co mizZe predstavovat riziko pro
bezpecnost nebo vefejny potradek a jak se rizika pro bezpeCnost nebo veteny
potadek posuzuyji.

UmozZznit uéinné posouzeni transakci, které podléhaji povoleni ve vice nez jednom
¢lenském staté. Administrativni zatéZ podnikl spojena s povolovacimi postupy pro
screening by proto méla byt nizsi a lhity ptislusnych vnitrostatnich rozhodnuti by
mély byt lépe sladény. To by mélo zvysit pfedvidatelnost a pravni jistotu pro
zahrani¢ni investory a spole€nosti, do nichZ sméfuji zahranicni investice.

Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

Navrhované natizeni by zruSilo a nahradilo stavajici natizeni (EU) 2019/452. Je k
nému pfiloZena hodnotici zprava, kterd shrnuje poznatky ziskané pii provadéni
stavajiciho nafizeni.

Slucitelnost s viceletym financnim ramcem a mozné synergie s dalSimi vhodnymi
nastroji

Iniciativa mize byt v plném rozsahu financovéana pferozdélenim prosttedkli v ramci
pfislusného okruhu vicelet¢ho finan¢niho ramce (VFR) na obdobi 2021-2027.
Finan¢ni dopad na prostfedky bude zcela pokryt z piidéli, které jsou ve viceletém
finan¢nim ramci na obdobi 2021-2027 planovany na provadéni natizeni (EU)
2019/452.
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1.5.5.

1.6.

1.7.

Provadéni navrhovaného nafizeni bude v souladu s ostatnimi oznamovacimi nebo
povolovacimi postupy stanovenymi v pravnich pifedpisech EU a nebude jimi
dotceno. Naftizeni je v souladu s omezujicimi opatienimi (sankcemi) EU, kterd maji
na zéklad¢ ¢lanku 215 Smlouvy o fungovani EU piednost pfed ostatnimi predpisy
EU a mohou zakdzat nebo branit povoleni pfimych zahrani¢nich investic urcitych
tretich zemi nebo statnich pfislusniki tietich zemi.

Pti posuzovani transakci bude Komise i nadale vyuzivat stavajici odborné znalosti
svych utvart, které se tykaji odvetvi, na néz se nafizeni vztahuje.

Posouzeni ruznych dostupnych moznosti financovani, vcetne prostoru pro
prerozdeleni prostredki

Nevztahuje se na tento navrh.

Doba trvani a finan¢ni dopad navrhu/podnétu
O Casové omezena doba trvani
— O splatnosti od [DD.MM.]RRRR do [DD.MM.]RRRR,

— O  finan¢ni dopad od RRRR do RRRR u prostfedkli na zdvazky a od RRRR
do RRRR u prostiedki na platby.

Casové neomezena doba trvani

— Provadeéni s obdobim rozb&hu od roku 2026,

— poté plné fungovani.

Pi'edpokladany zpiisob plnéni rozpoctu

Piimé Fizeni Komisi

— [¥ prostfednictvim jejich utvard, vcetné jejich zaméstnancii v delegacich Unie,
— O  prostfednictvim vykonnych agentur.

[] Sdilené Fizeni s ¢lenskymi staty

[0 Neprimé fizeni, pii kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéieny:

— [ tfeti zemé nebo subjekty uréené témito zemeémi,

— [ mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte),

— [ EIB a Evropsky investi¢ni fond,

— [ subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71 finanéniho nafizeni,
— [ vetejnopravni subjekty,

— [ soukromopravni subjekty povéfené vykonem veiejné sluzby v rozsahu, v
jakém jim byly poskytnuty dostatecné finan¢ni zaruky,

— [ soukromopravni subjekty ¢lenského statu povéfené uskuteénovanim partnerstvi
vetejného a soukromého sektoru a poskytujici dostatecné financni zaruky,

— [ subjekty nebo osoby povéfené provadénim specifickych akei v ramei spole¢né
zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky podle hlavy V. Smlouvy o EU a uréené v
piislusném zakladnim pravnim aktu.

—  Pokud vyberete vice zpuisobii Fizeni, upresnéte je v ¢asti ,, Poznamky .
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Poznamky

Kone¢né rozhodnuti o kazdé zahrani¢ni investici zustdva v kompetenci ¢lenského statu, ve
kterém je investice planovana nebo dokoncena. Komise bude proto odpovédnd za zajisténi
toho, aby ¢lenské staty dodrzovaly navrhované nafizeni, ale ¢lensky stat, v némz je zahranicni
investice planovana nebo dokoncena, byl i naddle odpovédny za oznamovani transakci
mechanismu spoluprdce a za zajiSténi spojeni s oznamujicimi stranami zapojenymi do
postupu provéfovani (véetné ziskdvani informaci nezbytnych pro posouzeni transakce
ostatnimi Clenskymi staty a Komisi). Kromé toho budou ¢lenské staty i nadale odpovédné za
rozhodovéni o jednotlivych zahrani¢nich investicich (povoleni, podminéné povoleni nebo
zékaz) a za sledovani a prosazovani svych rozhodnuti o provéieni.

2. SPRAVNI OPATRENI

2.1. Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte cetnost a podminky.

Natizeni bude vyzadovat, aby Komise kazdoro¢né predkladala Evropskému
parlamentu a Rad¢ zpravu o jeho provadéni.

Natizeni bude vyhodnoceno a pirezkoumdno pét let po vstupu v platnost. Hodnoceni
bude zejména posuzovat, zda a do jaké miry specifické cile pfispély k ochrané
bezpec¢nosti a vefejného potddku v EU. Komise podd o svych zjiSténich zpravu
Evropskému parlamentu a Radé. Doporuci-li zprava zmény tohoto nafizeni, mize k
ni byt piipojen ptislusny legislativni navrh.

2.2, Systémy Fizeni a kontroly

2.2.1.  Odivodnéni navrhovanych zpusobii Fizeni, mechanismii provadeéni financovani,
zpusobii plateb a kontrolni strategie

‘ Nevztahuje se na tento navrh. ‘

2.2.2.  Informace o zjistéenych rizicich a systémech vnitini kontroly ziizenych k jejich
zmirnéni

Nevztahuje se na tento navrh. ‘

2.2.3. Odhad a oduvodnéni ndkladové efektivnosti kontrol (pomeér , ndklady na kontroly +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostredkii ) a posouzeni ocekavané
miry rizika vyskytu chyb (p7i platbé a pri uzdaverce)

Nevztahuje se na tento navrh.

2.3. Opati‘eni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivni a ochranna opatieni, napr. opatieni uvedend ve
strategii pro boj proti podvodiim.

Nevztahuje se na tento navrh.
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
o Stavajici rozpoctové polozky
V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.
Okruh
viceletého ‘s < Druh o
finanéniho Rozpoctova polozka vidaje Prispévek
ramce
kandidatsk
x zemi yeh zemi a jinych jiné ucelové
Cislo RP/NRP! , | potencialni tretich e uee o
ESVO ch zomi vazané piijmy
kandidatt?
6 14.20.04.02 RP NE NE NE NE
o Nové rozpoctoveé polozky, jejichz vytvoreni se pozaduje
V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.
. . Druh o
Rozpoctova polozka vydaje Prispévek
Okruh
viceletého kandidatsk
finanéniho . ych zemi a jinych i .
. o zemi 1 e jiné ucelové
ramce Cislo RP/NRP ESVO potegﬁlalm trzztli;:il‘n vizané piijmy
kandidata
Nevztahuje se na tento navrh.
AN]S N ANO/NE AN]E:) N ANO/NE

CS

RP =rozlisené prostiedky / NRP = nerozlisené prostredky.
ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.
Kandidatské zemée a piipadné potencialni kandidati ze zapadniho Balkanu.
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3.2. Odhadovany finan¢ni dopad navrhu na prostiedky

3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na operacni prostredky

— [0 Navrh/podnét nevyzaduje vyuZiti operacnich prostiedku.

— Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostiedki, jak je vysvétleno dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Okruh viceletého finanéniho ramce Cislo | 6: Sousedstvi a svét
GR: TRADE 2026 | 2027 CELKEM
* Operacni prostiedky
14200402 — Zahraniéné obchodni vztahy | Z4vaZky (o | 0493] 0,250 0,743
a podpora na rozvoj obchodu Platby (a) 0,247 0,372 0,619
Zavazk (1b)
Nevztahuje se na tento navrh. ey
Platby (2b)
Prostfedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni
programy'
Nevztahuje se na tento navrh. )]
5 Zavazky Tl 0493 | 0,250 0,743
Prostfedky na GR TRADE
CELKEM —2a12b 0,247 0,372 0,619
Platby
+3
* Operacni prosttedky CELKEM Zavazky ‘ ) ‘ 0,493 ‘ 0,250 ‘ ’ ’ ‘ 0,743

! Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,BA*), neptimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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Platby ) 0,247 0,372 0,619
* Prostfedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni ©
programy CELKEM
Prostifedky z OKRUHU <TRADE> | Zavazky 446 0,493 0,250 0,743
viceletého finanéniho ramce 0247 | 0372 0,619
CELKEM Platby 5
Pokud je navrhem/podnétem dotcen vice nez jeden operac¢ni okruh, zopakuje se vySe uvedeny oddil:
* Operaéni prosttedky CELKEM (vSechny | Zavazky S 0,493 0,250 0,743
operacni okruhy) Platby 0) 0,247 0,372 0,619
Prostfedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni
programy (vSechny operacni okruhy) CELKEM ©
Prostiedky z OKRUHU 1 a% 6 Zivazky =46 0,493 | 0,250 0,743
viceletého financniho ramce 0,247 0,372 0,619
CELKEM (referencni &astka) Platby =576
Okrubh viceletého finan¢niho ramce / Spravni vydaje
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)
2026 2027 CELKEM
GR: TRADE HQ
. , . 2,670
* Lidské zdroje 2,670 5,340
* Ostatni spravni vydaje 0,032 | 0,032 0,064
CELKEM Prostfedky 2,702 2,702 5,404
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2026 | 2027 CELKEM
GR: TRADE-DEL
* Lidské zdroje 0,356 0,356 0,712
* Ostatni spravni vydaje
CELKEM Prostfedky 0,356 0,356 0,712
2026 2027 CELKEM
GR: CNECT
* Lidské zdroje 0,356 0,356 0,712
* Ostatni spravni vydaje
CELKEM Prostfedky 0,356 0,356 0,712
2026 | 2027 CELKEM
GR: DEFIS
* Lidské zdroje 0,356 | 0,356 0,712
* Ostatni spravni vydaje
CELKEM Prosttedky 0,356 | 0,356 0,712
2026 2027 CELKEM
GR: GROW
CS s CS



* Lidskeé zdroje 0,356 | 0,356 0,712
* Ostatni spravni vydaje
CELKEM Prostiedky 0,356 0,356 0,712
2026 2027 CELKEM
GR: FISMA
* Lidské zdroje 0,178 | 0,178 0,356
* Ostatni spravni vydaje
CELKEM Prostiedky 0,178 0,178 0,356
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 CELKEM
GR: RTD
* Lidské zdroje 0,178 0,178 0,356
* Ostatni spravni vydaje
CELKEM Prostiedky 0,178 0,178 0,356
2026 2027 CELKEM
GR: Pravni sluzba
* Lidské zdroje 0,178 | 0,178 0,356
* Ostatni spravni vydaje
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CELKEM Prostiedky 0,178 0,178 0,356
2026 2027 CELKEM
GR: JRC
* Lidské zdroje 0,178 | 0,178 0,356
* Ostatni spravni vydaje
CELKEM Prostiedky 0,178 0,178 0,356
2026 2027 CELKEM
GR: ESVC
e Lidské zdroje 0,178 | 0,178 0,356
* Ostatni spravni vydaje
CELKEM Prostiedky 0,178 0,178 0,356
2026 2027 CELKEM
GR: COMP
* Lidské zdroje 0,034 | 0,034 0,068
¢ Ostatni spravni vydaje
CELKEM Prostfedky 0,034 0,034 0,068
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2026 2027 CELKEM
GR: AGRI
* Lidské zdroje 0,017 | 0,017 0,034
* Ostatni spravni vydaje
CELKEM Prostfedky 0,017 0,017 0,034
2026 2027 CELKEM
GR: ENER
* Lidské zdroje 0,017 | 0,017 0,034
* Ostatni spravni vydaje
CELKEM Prostiedky 0,017 0,017 0,034
2026 2027 CELKEM
GR: HERA
* Lidské zdroje 0,017 | 0,017 0,034
* Ostatni spravni vydaje
CELKEM Prostiedky 0,017 0,017 0,034
2026 2027 CELKEM
GR: JUST
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* Lidské zdroje 0,017 | 0,017 0,034
* Ostatni spravni vydaje
CELKEM Prostiedky 0,017 0,017 0,034
2026 2027 CELKEM
GR: SANTE
* Lidské zdroje 0,017 | 0,017 0,034
* Ostatni spravni vydaje
CELKEM Prostiedky 0,017 0,017 0,034
2026 2027 CELKEM
GR: HOME
* Lidské zdroje 0,017 0,017 0,034
* Ostatni spravni vydaje
CELKEM Prostiedky 0,017 0,017 0,034
2026 2027 CELKEM
GR: MOVE
* Lidské zdroje 0,017 | 0,017 0,034

* Ostatni spravni vydaje
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CELKEM Prostiedky 0,017 0,017 0,034
2026 2027 CELKEM
GR: SG
* Lidské zdroje 0,017 | 0,017 0,034
* Ostatni spravni vydaje
CELKEM Prostfedky 0,017 0,017 0,034
Prostfedky z OKRUHU 7 viceletého | (zavazky celkem =
5,194 5,194 10,388
finanéniho raimce CELKEM platby celkem) ’
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 CELKEM
Prostiedky z OKRUHU 1 a% 7 Zavazky 5,687 | 5,444 11,131
viceletého finan¢niho ramce
CELKEM Platby 5,441 | 5,566 11,007

3.2.2.  Odhadovany vystup financovany z operacnich prostiedkii

Prostfedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

op ot - - -
Uved’te cile a Rok N RokN+1 RokN+2 RokN+3 Vlozit pocet let podle trvani finanéniho

vystupy dopadu (viz bod 1.6) CELKEM

CS 6



VYSTUPY

Druh?

Primé
mé
naklad
y

Pocet

Nakla

Pocet

Nakla
dy

Pocet

Nakla
dy

Nakla

(8]
o
<

Poc¢

Nakla

Poc¢

Nakla

Pocet

Nakla
dy

Celko
vy
pocet

Naklady
celkem

SPECIFICKY CiL&. 13 ...

— Vystup

— Vystup

— Vystup

Mezisoucet za specificky cil €. 1

SPECIFICKY CiL &. 2

— Vystup

Mezisoucet za specificky cil €. 2

CELKEM

CS

Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napf. pocet financovanych studentskych vymeén, pocet vybudovanych kilometrt silnic atd.).
Popsany v bod¢ 1.4.2. , Specificke cile. ...

64




3.2.3.  Odhadovany souhrnny dopad na spravni prostredky
— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkid spravni povahy.
— Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostredka spravni povahy, jak je vysvétleno

dale:
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
2026 2027 CELKEM
OKRUH 7 viceletého
finan¢niho ramce
Lidské zdroje 5,162 5,162 10,324
Ostatni spravni vydaje 0,032 0,032 0,064
Mezisoucet za OKRUH 7
viceletého finanéniho 5,194 5,194 10,388
ramce
Mimo OKRUH
7'viceletého finanéniho
ramce
Nevztahuje
o ) se na tento
Lidské zdroje navrh,
Ostatni vydaje spravni Nevztahuje
ovahy se na tento
P navrh.
Mezisoucet mimo Nevztahuje
OKRUH 7 viceletého se na tento
finan¢niho ramce navrh.
CELKEM 5,194 5,194 10,388

Potiebné prostiedky na oblast lidskych zdrojd a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prostiedkil GR, které jsou
jiz vy€lenény na fizeni akce a/nebo byly vnitin¢ prerozdéleny v ramci GR a ptipadné doplnény z dodate¢ného pridélu, ktery
1ze fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpoc¢tova omezeni.

Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programt a/nebo akci EU (byvalé polozky
,»BA*), nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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3.2.3.1. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroji

— O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroja.

— Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroja, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

2026 | 2027

¢ Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista iFednikii a do¢asnych zaméstnanci)

2001 02 01 (v ustfedi a v zastoupenich Komise) 27 27

20 01 02 03 (pfti delegacich)

2 2

010101 01 (v nepfimém vyzkumu)

010101 11 (v pfimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (upiesnéte)

¢ Externi zaméstnanci (v pfepo¢tu na pIné pracovni uvazky: FTE)'

2002 01 (SZ, VNO, ZAP z celkového ramce)

2002 03 (SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD pti delegacich)

XX 01 xx yy zz>

— v ustiedi

— pti delegacich

010101 02 (SZ, VNO, ZAP v nepfimém vyzkumu)

010101 12 (SZ, VNO, ZAP v ptimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (upiesnéte)

CELKEM

29 29

XX je oblast politiky nebo dotéend hlava rozpoctu.

Potieby v oblasti lidskych zdroj&i budou pokryty ze zdrojti GR, které jsou jiz vy¢lenény na fizeni akce a/nebo
byly vniting pieobsazeny v ramci GR, a piipadné doplnény z dodateéného piidélu, ktery lze fidicimu GR
poskytnout v ramci ro¢niho ptidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

Popis ukolt:

Ufednici a do¢asni zaméstnanci

Utednici a doGasni zaméstnanci budou puisobit jako kontaktni mista a budou v
jednotlivych pfipadech analyzovat, zda investi¢ni transakce oznamené ¢lenskymi staty
mohou mit negativni vliv na bezpecnost nebo vefejny poradek ve vice nez jednom
¢lenském staté nebo v souvislosti s citlivym aktivem EU. Budou muset sledovat fuze a
akvizice a investice na zelené¢ louce v hospodafském odvétvi, které spadaji do
plisobnosti jejich generalnich feditelstvi, a budou muset informovat GR TRADE,
pokud se budou domnivat, Ze transakce mize mit negativni vliv na bezpecnost nebo
vetejny pofadek ve vice neZ jednom Elenském staté nebo v souvislosti s citlivym
aktivem EU.

Utednici a doasni zaméstnanci GR TRADE budou povéfeni fizenim skupiny
odborniktit Komise pro proveéfovani piimych zahrani¢nich investic v EU a vyboru
ziizeného nafizenim; monitorovanim a podavanim zprav o provadéni nafizeni (véetné
zpracovani vyro¢nich zprav clenskych stath a pfipravy vyro¢ni zpravy Komise);
spolupraci se zemémi mimo EU v horizontalnich otazkach souvisejicich s
provétovanim investic; a sledovanim vyvoje v oblasti vnitrostatnich politik a pravnich
predpist.

! SZ = smluvni zaméstnanec, MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP =
zameéstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci.

2
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Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostfedkia (byvalé polozky ,,BA).
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Externi zaméstnanci

Nevztahuje se na tento navrh.
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3.2.4.  Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem
Néavrh/podnét:

— muze byt v plném rozsahu financovan pierozdélenim prostfedki v ramci ptislusSného okruhu viceletého finan¢niho ramce
(VFR).

— [0 vyzaduje pouziti nepfidéleného rozpéti v ramei piislusného okruhu VFR a/nebo pouziti zvlastnich nastroju definovanych
v natizeni o VFR.

- [0 vyzaduje revizi VFR.
3.2.5.  Prispévky tretich stran
Navrh/podnét:
- nepocitd se spolufinancovanim od tfetich stran.
— L] pocita se spolufinancovanim od tfetich stran podle nasledujiciho odhadu:

prostiedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

Vlozit pocet let podle trvani

1
Rok N Rok N+1 | Rok N+2 | Rok N+3 finan¢niho dopadu (viz bod 1.6)

Celkem

Upftesnéte
spolufinancujici subjekt

Spolufinancované
prostfedky CELKEM

3.3.

! Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zacina provadét. Vyraz ,,N* nahrad’te predpokladanym prvnim rokem provadeéni (napiiklad 2021). Totéz proved'te u let

nasledujicich.
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Odhadovany dopad na prijmy
— Navrh/podnét nema zadny finan¢ni dopad na pfijmy.
- [0 Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:
— L1 na vlastni zdroje
- [ na jiné piijmy
—  uved’te, zda je pfijem Gcelove vazan na vydajové polozky [1

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Prostiedky Dopad navrhu/podnétu?
- . . dostupné v
Ptijmova rozpoctova b&Fném
lozka: . Zit pogd ani éni
polozka rozpodtovém Rok N Rok N+1 | Rok N+2 | Rok N+3 Vlozit pocet let po@le trvani finan¢niho
roce dopadu (viz bod 1.6)
Clének .............

U ucelove vazanych piijmi uptfesnéte dotcené vydajové rozpoctové polozky.

Jiné poznamky (napf. zptisob/vzorec vypoctu dopadu na pfijmy nebo jiné udaje).
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