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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststéllande av den stdndpunkt som ska intas pd unionens
vignar 1 Internationella civila luftfartsorganisationens rad (Icao-rddet) i samband med Icao-
radets planerade antagande av foljande dndringar av bilagorna till Chicagokonventionen vid
dess 219:e session:

— Antagande av dndring 176 av bilaga 1

— Antagande av dndring 79 av bilaga 3

— Antagande av dndring 61 av bilaga 4

— Antagande av dndring 44 av bilaga 6 del I

— Antagande av dndring 37 av bilaga 6 del 11

— Antagande av dndring 23 av bilaga 6 del III

— Antagande av dndring 92 av bilaga 10 volym I

— Antagande av dndring 92 av bilaga 10 volym II

— Antagande av dndring 52 av bilaga 11

— Antagande av dndring 18 av bilaga 13

— Antagande av dndring 15 av bilaga 14 volym I

— Antagande av dndring 9 av bilaga 14 volym II

— Antagande av dndring 41 av bilaga 15

— Antagande av dndring 13 av bilaga 16 volym I

— Antagande av dndring 10 av bilaga 16 volym II

— Antagande av dndring 1 av bilaga 16 volym III

— Antagande av dndring 13 av bilaga 18

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1 Konventionen om internationell civil luftfart

Chicagokonventionen syftar till att reglera internationell lufttransport. Internationella civila
luftfartsorganisationen (Icao) inrdttades genom Chicagokonventionen som tridde 1 kraft den 4
april 1947.
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Samtliga medlemsstater dr parter i Chicagokonventionen.
2.2 Internationella civila luftfartsorganisationens rad

Icao dr ett specialiserat organ inom Forenta nationerna. Icaos mal och syften ir att utveckla
principerna och tekniken for den internationella luftfarten samt att framja planeringen och
utvecklingen av internationell lufttransport.

Icao-radet dr ett permanent organ bestaende av 36 medlemmar frén Icaos avtalsslutande stater
som utnimns av Icao-férsamlingen for en period av tre ar. For perioden 2019-2022 é&r ett
antal medlemsstater representerade i Icao-radet.

I Icao-radets obligatoriska uppgifter, som fortecknas i artikel 54 i Chicagokonventionen, ingér
antagandet av internationella standardbestammelser och rekommendationer, som &r utformade
som bilagor till Chicagokonventionen.

23 Akt som planeras av Internationella civila luftfartsorganisationens rad

Vid sin 219:e session ska Icao-rddet anta &dndringar av bilagorna till Chicagokonventionen (
nedan kallade de planerade akterna). Narmare uppgifter finns 1 bilagan till forslaget till radets
beslut.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Icao-radet ska vid sin 219:e session, som inleds den 2 mars 2020, anta ett antal
dndringar av flera bilagor till Chicagokonventionen pa omradena sikerhet, miljo och luftfart.
Nérmare uppgifter finns i bilagan till forslaget till rddets beslut.

For varje punkt hinvisar bilagan dven till relevant unionslagstiftning. Alla dndringar géller
foljaktligen omraden som i stor utstrackning regleras av unionsritten och siledes omfattas av
unionens exklusiva externa befogenhet.

Mot denna bakgrund, och med beaktande av relevant unionslagstiftning, dr den standpunkt
som ska intas pd unionens végnar vid Icao-rddets 219:e session att stodja de foreslagna
andringarna. [ vissa fall villkoras stddet genom kommentarer om detaljer men dessa giller
inte de allménna principer som ligger till grund for de foreslagna dndringarna. Alla detaljer
finns i bilagan till forslaget till radets beslut.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemiissig rittslig grund
4.1.1.  Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (nedan kallat EUF-fordraget)
foreskrivs att beslut ska antas om faststéllande av vilka stdndpunkter som pa unionens vdgnar
ska intas 1 ett organ som inrdttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rattslig
verkan, med undantag av sddana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella

2

ram. .
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Artikel 218.9 i EUF-fordraget ar tillimplig oberoende av om unionen dr medlem i organet
eller part i avtalet!.

Begreppet akter med riéttslig verkan omfattar akter som har réttslig verkan med stod av de
regler i internationell rétt som tillimpas pa organet i fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ritt, men som &r “dgnade att pa ett avgorande

sitt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren”?.

4.1.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Internationella civila luftfartsorganisationens rad &r ett organ som inrittats genom ett avtal,
ndmligen konventionen om internationell civil luftfart.

De akter som ska antas av Internationella civila luftfartsorganisationens rad utgor akter med
rittslig verkan. De planerade akterna har rittslig verkan eftersom de kommer att dndra ett
antal standardbestdmmelser som kan skapa en bindande réttslig skyldighet enligt artiklarna 37
och 38 i Chicagokonventionen.

Dessutom infors ett antal dndringar som betecknas som “rekommendationer”. Trots sin
bendmning &r dessa “"rekommendationer” av sadan art att de dndrar det réttsliga laget enligt de
befintliga standardbestdmmelserna.

De planerade akterna varken kompletterar eller andrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandeméssiga rittsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella rittsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget dr framst
beroende av syftet med och innehéllet i den planerade akt avseende vilken en stindpunkt intas
pa unionens vdgnar. Om den planerade akten har tvd syften eller tvd bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, méste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell rittslig grund, ndmligen den som
krdavs med hénsyn till det huvudsakliga eller avgdrande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehallet i de planerade akterna rér den gemensamma
transportpolitiken.

Den materiella réttsliga grunden for det foreslagna beslutet dr déarfor artikel 100.2 1 EUF-
fordraget.

1 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkt 64.
2 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 100.2 1 EUF-fordraget
jdmford med artikel 218.9 i EUF-fordraget.
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2020/0027 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vignar i Internationella civila
luftfartsorganisationens riad, for antagande av ett antal lindringar av bilagorna till
Chicagokonventionen

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 100.2
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) Konventionen = angdende  internationell  civil  luftfart  (nedan  kallad
Chicagokonventionen), som har till syfte att reglera den internationella luftfarten,
trddde 1 kraft den 4 april 1947. Genom den inrdttades Internationella civila
luftfartsorganisationen (Icao).

(2) Unionens medlemsstater dr avtalsslutande parter i Chicagokonventionen och
medlemmar 1 Icao, medan unionen har observatorsstatus i vissa Icao-organ.

3) Enligt artikel 54 1 Chicagokonventionen far Icao-rddet anta internationella
standardbestammelser och rekommendationer.

4) Icao-radet ska vid sin 219:e session, som inleds den 2 mars 2020, anta ett antal
dndringar av flera bilagor till Chicagokonventionen pa omrédena sékerhet, miljo och
luftfart. Andringarna ror bilagorna 1, 3, 4, 6, 10, 11, 13, 14, 15, 16 och 18.

%) Det ar lampligt att faststélla den stindpunkt som ska intas pa unionens vignar i Icao-
radet, eftersom de foreslagna dndringarna har rittslig verkan genom att de helt eller
delvis pa ett avgorande satt kan paverka det innehall i unionsréitten som avses i bilagan
till detta beslut. Nér de planerade dndringarna har antagits kommer de att vara
bindande for alla Icao-stater, inbegripet alla medlemsstater, 1 enlighet med och inom
de grianser som anges i Chicagokonventionen. Enligt artikel 38 i Chicagokonventionen
ska de avtalsslutande staterna underrétta Icao om de har for avsikt att avvika fran en
standardbestdmmelse inom ramen for mekanismen for anmélan av avvikelser.

(6) Unionen stoder de avsikter som uttrycks i dndringarna eftersom de bidrar till att
forbattra flygsdkerhets- och miljostandarder.

(7) Unionens standpunkt ska uttryckas av de medlemsstater som dr medlemmar 1 Icao-
radet och som agerar samfillt.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens vdgnar under den 219:e sessionen i Icao-radet
anges 1 bilagan.

Artikel 2

Den stdndpunkt som avses i artikel 1 ska uttryckas av de unionsmedlemsstater som é&r
medlemmar i Icao-rddet och som agerar samfillt.

Artikel 3
Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utféardat i Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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