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DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicao a adotar, em nome da Unido Europeia, no Conselho da Organizacgao
da Aviacao Civil Internacional, no que diz respeito a adocao de alteracoes a alguns
anexos da Convenciao de Chicago
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta diz respeito a decisdo que estabelece a posi¢do a adotar, em nome da
Unido, no Conselho da Organiza¢ao da Aviacao Civil Internacional («OACI»), em ligagao
com a adog¢do prevista pelo Conselho da OACI, na sua 219.% sessdo, das seguintes alteragdes a
anexos da Convengdo sobre a Aviagao Civil Internacional («Conven¢dao de Chicago»), a
seguir enumeradas:

- Adocao da alteragao 176 ao anexo 1

— Adocao da alteragdo 79 ao anexo 3

- Adocao da alteragao 61 ao anexo 4

— Adogao da alteragdo 44 ao anexo 6, parte I

- Adocao da alteracao 37 ao anexo 6, parte II

— Adocao da alteragdo 23 ao anexo 6, parte 111

- Adocao da alteragao 92 ao anexo 10, volume I
— Adocao da alteracao 92 ao anexo 10, volume II
- Adocao da alteragao 52 ao anexo 11

- Adocao da alteragdo 18 ao anexo 13

- Adocao da alteragdo 15 ao anexo 14, volume I
- Adocao da alteragdao 9 ao anexo 14, volume II
- Adocao da alteracao 41 ao anexo 15

- Adocao da alteragdo 13 ao anexo 16, volume I
- Adocao da alteragdo 10 ao anexo 16, volume II
- Adocgao da alteragdo 1 ao anexo 16, volume III

— Adocao da alteragdo 13 ao anexo 18

2. CONTEXTO DA PROPOSTA
2.1. A Convenciao sobre a Aviacio Civil Internacional

A Convencao de Chicago visa regular o transporte aéreo internacional. A Convencado de
Chicago entrou em vigor em 4 de abril de 1947 e estabeleceu a OACI.
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Todos os Estados-Membros sdo partes na Convengao de Chicago.
2.2. O Conselho da Organizacio da Avia¢ao Civil Internacional

A OACI ¢ uma agéncia especializada das Nagdes Unidas, cujos objetivos e metas sdo o
desenvolvimento dos principios e técnicas da navegagao aérea internacional e a promogao do
planeamento e desenvolvimento do transporte aéreo internacional.

O Conselho da OACI ¢ um o6rgao permanente da OACI de que fazem parte 36 Estados
contratantes eleitos pela Assembleia da OACI por um periodo de trés anos. No periodo 2019-
2022, estdo representados no Conselho da OACI varios Estados-Membros da UE.

As fungdes obrigatorias do Conselho da OACI, enumeradas no artigo 54.° da Convengdo de
Chicago, incluem a ado¢do de normas internacionais e praticas recomendadas, designadas
como anexos da Convencao de Chicago.

2.3. O ato previsto do Conselho da Organizaciao da Aviacao Civil Internacional

Durante a sua 219.? sessdo, o Conselho da OACI devera adotar alteracdes aos anexos da
Convengdo de Chicago («atos previstos»), cujos detalhes constam do anexo da decisdo do
Conselho proposta.

3. POSICAO A ADOTAR EM NOME DA UNIAO

O Conselho da OACI, durante a sua 219.? sessdo, com inicio em 2 de marco de 2020, devera
adotar varias

alteragdes a diversos anexos da Convencdo de Chicago, nos dominios da seguranga, do
ambiente e da navegacdo aérea, cujos detalhes constam do anexo da decisdo do Conselho
proposta.

Para cada rubrica, o anexo remete igualmente para a legislacao pertinente da Unido. Sucede
que todas as alteragdes a que se faz referéncia sdo abrangidas por dominios grosso modo
contemplados pelo direito da Unido e, como tal, da competéncia externa exclusiva da Unido.

Neste contexto, tendo em conta a legislagdao pertinente da Unido, a posi¢ao a adotar em nome
da Unido na 219.* sessdo do Conselho da OACI consiste em apoiar as alteracdes propostas.
Nalguns casos, cada apoio ¢ qualificado por comentarios relativos aos dados apresentados,
mas que ndo afetam os principios gerais subjacentes as alteragdes sugeridas, cujos detalhes
constam do anexo da decis@o do Conselho proposta.

4. BASE JURIDICA
4.1. Base juridica processual
4.1.1.  Principios

O artigo 218.%, n.° 9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé a
adocdo de decisdoes que definam «as posicoes a tomar em nome da Unido numa instancia
criada por um acordo, quando essa instancia for chamada a adotar atos que produzam
efeitos juridicos, com exceg¢do dos atos que completem ou alterem o quadro institucional do
acordo».

PT



PT

O artigo 218.°, n.° 9, do TFUE ¢ aplicavel independentemente de a Unido ser ou ndo membro
da instancia ou parte no acordo'.

A nocdo de «atos que produzam efeitos juridicos» inclui os atos que produzem efeitos
juridicos por for¢a das normas de direito internacional que regulam a instancia em questao.
Esta nog¢do inclui ainda os instrumentos que ndo tém efeito vinculativo por forca do direito
internacional, mas que «tendem a influenciar de forma determinante o conteudo da

regulamentacdo adotada pelo legislador da Unido»*.

4.1.2.  Aplicag¢do ao caso em aprego

O Conselho da Organizagdo da Aviagdo Civil Internacional ¢ um organismo criado por um
acordo, nomeadamente a Convencao sobre a Aviagao Civil Internacional.

Os atos que o Conselho da Organizacdo da Aviacdo Civil Internacional é chamado a adotar
constituem atos que produzem efeitos juridicos. Os atos previstos tém efeitos juridicos, uma
vez que alteram uma série de normas, que sdo suscetiveis de criar uma obrigagdo juridica
vinculativa ao abrigo dos artigos 37.° e 38.° da Convengao de Chicago.

Além disso, as alteragdes introduzem uma série de modificagdes designadas como
«recomendagdes». Apesar da sua denominagdo, estas «recomendagdes» sao de natureza a
alterar a situacdo juridica existente ao abrigo das normas preexistentes.

Os atos previstos nao completam nem alteram o quadro institucional do acordo.

Por conseguinte, a base juridica processual da decisdo proposta ¢ o artigo 218.°, n.°9, do
TFUE.

4.2, Base juridica material
4.2.1.  Principios

A base juridica material para a adocdo de uma decisao ao abrigo do artigo 218.°, n.°9, do
TFUE depende essencialmente do objetivo e do conteudo do ato previsto em relagdo ao qual é
adotada uma posi¢do em nome da Unido. Se o ato previsto prosseguir duas finalidades ou
tiver duas componentes, e se uma dessas finalidades ou componentes for identificavel como
principal e a outra como apenas acessoria, a decisao a adotar ao abrigo do artigo 218.°, n.° 9,
do TFUE deve assentar numa Unica base juridica material, a saber, a exigida pela finalidade
ou componente principal ou preponderante.

4.2.2.  Aplicagdo ao caso em aprego

O objetivo e o conteudo principais dos atos previstos estdo relacionados com a politica
comum dos transportes.

Por conseguinte, a base juridica material da decisdo proposta ¢ o artigo 100.°, n.° 2, do TFUE.

! Acordao do Tribunal de Justica de 7 de outubro de 2014 no processo C-399/12, Alemanha/Conselho
(ECLLI:EU:C:2014:2258, n.° 64).

2 Acordao do Tribunal de Justica de 7 de outubro de 2014 no processo C-399/12, Alemanha/Conselho,
(ECLLI:EU:C:2014:2258, n.* 61 a 64).
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4.3. Conclusao

A base juridica da decisdo proposta deve ser o artigo 100.°, n.° 2, do TFUE, em conjugacao
com o artigo 218.°, n.° 9, do TFUE.
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2020/0027 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicio a adotar, em nome da Unido Europeia, no Conselho da Organizacio

da Aviac¢ao Civil Internacional, no que diz respeito a adocio de alteracoes a alguns

anexos da Convenc¢ao de Chicago

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 100.°, n.° 2, em conjugagdo com o artigo 218.°, n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

2

€)

(4)

©)

(6)

A Convencdo sobre a Aviacdo Civil Internacional («Convencdo de Chicago»), que
regula o transporte aéreo internacional, entrou em vigor em 4 de abril de 1947. Criou a
Organizacdo da Aviacao Civil Internacional (OACI).

Os Estados-Membros sdo Estados Contratantes na Convengdo de Chicago e membros
da OACI, tendo a Unido estatuto de observador em certos organismos da OACL

Nos termos do artigo 54.° da Convencao de Chicago, o Conselho da OACI pode adotar
normas internacionais e praticas recomendadas.

O Conselho da OACI, durante a sua 219.? sessdo, com inicio em 2 de margo de 2020,
devera adotar uma série de alteragdes a varios anexos da Convengdo de Chicago, nos
dominios da seguranga, do ambiente e da navegacao aérea, alteragdes essas que dizem
respeito aos anexos 1, 3,4, 6, 10, 11, 13, 14, 15, 16 e 18.

E conveniente estabelecer a posi¢do a adotar em nome da Unifio no Conselho da
OACI, uma vez que as alteragdes propostas produzem efeitos juridicos dado que sdo,
no todo ou em parte, suscetiveis de influenciar de forma determinante o contetido do
direito da Unido, tal como referido no anexo da presente decisdo. Uma vez adotadas,
as alteracdes previstas serdo vinculativas para todos os Estados da OACI, incluindo
todos os Estados-Membros, em conformidade com a Convencdo de Chicago e nos
limites por ela estabelecidos. O artigo 38.° da Convencdo de Chicago exige que os
Estados contratantes notifiquem a OACI caso pretendam desviar-se de uma norma, no
ambito do mecanismo de notificacao de diferencas.

A Unido apoia as politicas expressas nas alteragdes, dado que contribuem para
melhorar a seguranca da aviagdo e as normas ambientais.
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(7) A posi¢ao da Unido devera ser expressa, de forma conjunta, pelos Estados-Membros
da Unido que sao membros do Conselho da OACI,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A posicdo a adotar, em nome da Unido, na 219.* sessdo do Conselho da OACI, consta do
anexo.

Artigo 2.°

A posicao referida no artigo 1.° serd expressa, de forma conjunta, pelos Estados-Membros da
Unido que sdo membros do Conselho da OACI.

Artigo 3.°
Os destinatarios da presente decisao sdo os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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