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IL-KUMMISSJONI
EWROPEA

Brussell, 12.2.2020
COM(2020) 59 final

2020/0027 (NLE)

Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiched f’isem I-Unjoni Ewropea, fil-Kunsill tal-
Organizzazzjoni tal-Avjazzjoni Civili Internazzjonali, fir-rigward tal-adozzjoni tal-
Emendi ghal ghadd ta’ Annessi tal-Konvenzjoni ta’ Chicago
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. SUGGETT TAL-PROPOSTA

Din il-proposta tikkon¢erna d-decizjoni li tistabbilixxi 1-pozizzjoni li ghandha tittiched f’isem
1-Unjoni fil-Kunsill tal-Organizzazzjoni tal-Avjazzjoni Civili Internazzjonali (ICAO) b’rabta
mal-adozzjoni prevista tal-Emendi li gejjin ghall-Annessi tal-Konvenzjoni dwar 1-Avjazzjoni
Civili Internazzjonali (il-“Konvenzjoni ta’ Chicago”) mill-Kunsill tal-ICAO fil-219-il sessjoni
tieghu, kif elenkat hawn taht:

— Adozzjoni tal-Emenda 176 ghall-Anness 1

— Adozzjoni tal-Emenda 79 ghall-Anness 3

— Adozzjoni tal-Emenda 61 ghall-Anness 4

— Adozzjoni tal-Emenda 44 ghall-Anness 6, Parti |

— Adozzjoni tal-Emenda 37 ghall-Anness 6, Parti 11

— Adozzjoni tal-Emenda 23 ghall-Anness 6, Parti 111

— Adozzjoni tal-Emenda 92 ghall-Anness 10, Volum I

— Adozzjoni tal-Emenda 92 ghall-Anness 10, Volum II

— Adozzjoni tal-Emenda 52 ghall-Anness 11

— Adozzjoni tal-Emenda 18 ghall-Anness 13

— Adozzjoni tal-Emenda 15 ghall-Anness 14, Volum I

— Adozzjoni tal-Emenda 9 ghall-Anness 14, Volum II

— Adozzjoni tal-Emenda 41 ghall-Anness 15

— Adozzjoni tal-Emenda 13 ghall-Anness 16, Volum I

— Adozzjoni tal-Emenda 10 ghall-Anness 16, Volum II

— Adozzjoni tal-Emenda 1 ghall-Anness 16, Volum III

— Adozzjoni tal-Emenda 13 ghall-Anness 18

2. KUNTEST TAL-PROPOSTA
2.1. II-Konvenzjoni dwar 1-Avjazzjoni Civili Internazzjonali

[I-Konvenzjoni ta’ Chicago ghandha l-ghan 1i tirregola t-trasport internazzjonali bl-ajru. II-
Konvenzjoni ta’ Chicago dahlet fis-sehh fl-4 ta” April 1947 u stabbilixxiet I-ICAO.
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L-Istati Membri kollha huma Partijiet ghall-Konvenzjoni ta’ Chicago.
2.2, II-Kunsill tal-Organizzazzjoni tal-Avjazzjoni Civili Internazzjonali

L-ICAO hija agenzija specjalizzata tan-Nazzjonijiet Uniti. L-ghanijiet u l-objettivi tal-ICAO
huma li tizviluppa I-prin¢ipji u t-tekniki tan-navigazzjoni internazzjonali bl-ajru u li trawwem
l-ippjanar u l-izvilupp tat-trasport internazzjonali bl-ajru.

[1-Kunsill tal-ICAO huwa korp permanenti tal-ICAO u fih huma msiehba 36 Stat kontraenti
eletti mill-Assemblea tal-ICAO ghal perjodu ta’ tliet snin. Ghall-perjodu 2019-2022, ghadd
ta’ Stati Membri tal-UE huma rrapprezentati fil-Kunsill tal-ICAO.

Fost il-funzjonijiet obbligatorji tal-Kunsill tal-ICAO, elenkati fl-Artikolu 54 tal-Konvenzjoni
ta’ Chicago, hemm Il-adozzjoni ta’ standards internazzjonali u prattiki rakkomandati,
iddezinjati bhala Annessi tal-Konvenzjoni ta’ Chicago.

2.3. L-att  previst tal-Kunsill tal-Organizzazzjoni tal-Avjazzjoni  Civili
Internazzjonali

Fil-219-1l sessjoni tieghu, il-Kunsill tal-ICAO mistenni jadotta Emendi ghall-Annessi tal-
Konvenzjoni ta’ Chicago (“l-atti previsti”). Id-dettalji dwar dan jidhru fl-Anness tad-
Decizjoni tal-Kunsill proposta.

3. PO0Z1ZZJONI LI TRID TITTIEHED F’ISEM L-UNJONI

[1-Kunsill tal-ICAO, fil-219-il sessjoni tieghi, li tibda fit-2 ta” Marzu 2020, mistenni jadotta
ghadd ta’
Emendi ghal diversi Annessi tal-Konvenzjoni ta’ Chicago, fl-oqsma tas-sikurezza, tal-ambjent
u tan-navigazzjoni tal-ajru. Id-dettalji dwar dan jidhru fl-Anness tad-Decizjoni tal-Kunsill
proposta.

Ghal kull punt, I-Anness jirreferi wkoll ghal-legizlazzjoni rilevanti tal-Unjoni. Minn dan
isegwi li I-Emendi kollha msemmija jaqghu foqsma li, fil-parti 1-kbira, huma koperti mil-ligi
tal-Unjoni u ghalhekk jaqghu taht il-kompetenza esklussiva esterna tal-Unjoni.

F’dan il-kuntest, fid-dawl tal-legizlazzjoni rilevanti tal-Unjoni, il-pozizzjoni li ghandha
tittieched fisem 1-Unjoni fil-219-1l sessjoni tal-Kunsill tal-ICAO hija li l-emendi proposti
ghandhom jigu appoggati. F’certi kazijiet, tali appogg huwa kkwalifikat minn kummenti
dwar id-dettalji, izda li ma jaffettwawx il-principji generali sottostanti tal-Emendi ssuggeriti.
Id-dettalji dwar dan jidhru fl-Anness tad-Decizjoni tal-Kunsill proposta.

4. BAZ1 GURIDIKA

4.1. Bazi guridika proc¢edurali

4.1.1.  Principji

L-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (it-TFUE) jipprevedi
decizjonijiet 1i jistabbilixxu “/-poZizzjonijiet li ghandhom jigu adottati f’isem [-Unjoni f’sede

stabbilita fi ftehim, meta dik is-sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti legali, sakemm
dawn ma jkunux atti li jissupplimentaw jew jemendaw il-qafas istituzzjonali tal-ftehim.”
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L-Artikolu 218(9) tat-TFUE japplika irrispettivament minn jekk 1-Unjoni hijiex membru tal-
korp jew parti ghall-ftehim!'.

Il-kuncett ta’ “atti li jkollhom effetti legali” jinkludi l-atti 1i jkollhom effetti legali bis-sahha
tar-regoli tad-dritt internazzjonali 1i jirregolaw is-sede kkonc¢ernata. Huwa jinkludi wkoll 1-
istrumenti li ma jkollhomx effett vinkolanti skont id-dritt internazzjonali izda li “jistghu
jinfluwenzaw b’mod determinanti [-kontenut tal-legizlazzjoni adottata mil-legizlatur tal-

Unjoni”.

4.1.2.  Applikazzjoni ghall-kaz prezenti

II-Kunsill tal-Organizzazzjoni tal-Avjazzjoni Civili Internazzjonali huwa korp stabbilit
permezz ta’ ftehim, jigifieri I-Konvenzjoni dwar 1-Avjazzjoni Civili Internazzjonali.

L-atti li 1-Kunsill tal-Organizzazzjoni tal-Avjazzjoni Civili Internazzjonali qed jintalab jadotta
jikkostitwixxu atti li ghandhom effetti legali. L-atti previsti ghandhom effetti legali ghaliex se
jbiddlu ghadd ta’ standards, li kapaci joholqu obbligu legali vinkolanti skont 1-Artikoli 37 u
38 tal-Konvenzjoni ta’ Chicago.

Barra minn hekk, 1-Emendi jintrodu¢u ghadd ta’ bidliet li huma ddezinjati bhala
“rakkomandazzjonijiet”. Minkejja d-denominazzjoni taghhom, dawk ir-
“rakkomandazzjonijiet” ghandhom natura li tibdel is-sitwazzjoni legali ezistenti bl-istandards
priezistenti.

L-atti previsti la jissupplimentaw u lanqas jemendaw il-qafas istituzzjonali tal-Ftehim.

Ghalhekk, il-bazi guridika proc¢edurali ghad-decizjoni proposta hija 1-Artikolu 218(9) tat-
TFUE.

4.2. Bazi guridika sostantiva
4.2.1.  Principji

[l-bazi guridika sostantiva ghal decizjoni skont 1-Artikolu 218(9) tat-TFUE tiddependi
primarjament fuq l-ghan u fuq il-kontenut tal-att previst li fir-rigward tieghu tittiched
pozizzjoni fisem I-Unjoni. Jekk l-att previst ikollu zewg ghanijiet jew ikollu zewg
komponenti, u jekk wiehed minn dawk l-ghanijiet jew minn dawk il-komponenti jkun jista’
jigi identifikat bhala dak ewlieni, filwaqt 1i I-iehor ikun semplicement wiehed inc¢identali, id-
dec¢izjoni skont 1-Artikolu 218(9) tat-TFUE trid tissejjes fuq bazi guridika sostantiva unika,
jigifieri dik mehtiega mill-ghan jew mill-komponent ewlieni jew predominanti.

4.2.2.  Applikazzjoni ghall-kaz prezenti

L-objettiv ewlieni u I-kontenut tal-atti previsti ghandhom x’jagsmu mal-politika komuni dwar
it-trasport.

Ghaldagstant, il-bazi guridika sostantiva tad-decizjoni proposta hija 1-Artikolu 100(2) tat-
TFUE.

! Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 2014, II-Germanja vs Il-Kunsill, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, il-paragrafu 64.

2 Il-paragrafi 61 sa 64 tas-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 2014 fil-Kawza C-399/12, Il-
Germanja vs I1-Kunsill (ECLI:EU:C:2014:2258).
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4.3. Konkluzjoni

Jenhtieg 11 I-bazi guridika tad-Decizjoni proposta tkun 1-Artikolu 100(2) tat-TFUE, flimkien
mal-Artikolu 218(9) tat-TFUE.
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2020/0027 (NLE)
Proposta ghal

DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem I-Unjoni Ewropea, fil-Kunsill tal-
Organizzazzjoni tal-Avjazzjoni Civili Internazzjonali, fir-rigward tal-adozzjoni tal-

Emendi ghal ghadd ta’ Annessi tal-Konvenzjoni ta’ Chicago

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 100(2), flimkien mal-Artikolu 218(9) tieghu,

Wara li kkunsidra l-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,

Billi:

(1)

2

©)

(4)

©)

(6)

Il-Konvenzjoni dwar 1-Avjazzjoni Civili Internazzjonali (il-“Konvenzjoni ta’
Chicago”), li tirregola t-trasport bl-ajru internazzjonali, dahlet fis-sehh fl-4 ta’ April
1947. Hija stabbiliet 1-Organizzazzjoni tal-Avjazzjoni Civili Internazzjonali (ICAO).

L-Istati Membri tal-Unjoni huma Stati Kontraenti ghall-Konvenzjoni u membri tal-
ICAO, filwaqt li I-Unjoni ghandha status ta’ osservatur f*¢erti korpi tal-ICAO.

Skont 1-Artikolu 54 tal-Konvenzjoni, ta’ Chicago, il-Kunsill tal-ICAO jista’ jadotta
standards internazzjonali u prattiki rakkomandati.

[I-Kunsill tal-ICAO, matul 1l-219-11 sessjoni tieghu, li tibda fit-2 ta’ Marzu 2020,
mistenni jadotta ghadd ta’ Emendi ghal diversi Annessi tal-Konvenzjoni ta’ Chicago,
fl-ogsma tas-sikurezza, tal-ambjent u tan-navigazzjoni tal-ajru. Dawn jikkoncernaw 1-
Annessi 1, 3,4,6,10,11, 13,14, 15, 16 u 18.

Jixraq li tigi stabbilita 1-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni fil-Kunsill tal-
ICAO peress li 1-Emendi proposti ghandhom effetti legali, u li huma kapaci,
kompletament jew parzjalment li jinfluwenzaw il-kontenut tad-dritt tal-Unjoni, kif
jissemma fl-Anness ta’ din id-Decizjoni. Ladarba jigu adottati, 1-Emendi previsti se
jorbtu lill-Istati kollha tal-ICAO, inkluzi l-Istati Membri kollha, f’konformita mal-
Konvenzjoni ta’ Chicago u fi hdan il-limiti stabbiliti fiha. L-Artikolu 38 tal-
Konvenzjoni ta’ Chicago jesigi li I-Istati kontraenti jinnotifikaw lill-ICAO jekk
ikollhom I-intenzjoni li jiddevjaw minn standard, skont il-mekkanizmu tan-notifika
tad-differenzi.

L-Unjoni tappogga l-politiki espressi fl-Emendi peress li dawn jikkontribwixxu ghat-
titjib tas-sikurezza tal-ajru u tal-istandards ambjentali.
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(7 Il-pozizzjoni tal-Unjoni ghandha tigi espressa mill-Istati Membri tal-Unjoni 1i huma
membri tal-Kunsill tal-ICAOQ, li jagixxu b’mod kongunt,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONTI:

Artikolu 1
[l-pozizzjoni li ghandha tittiched f’isem 1-Unjoni fil-219-il sessjoni tal-Kunsill tal-ICAO hija
stabbilita fl-Anness.

Artikolu 2

Il-pozizzjoni msemmija fl-Artikolu 1 ghandha tigi espressa mill-Istati Membri tal-Unjoni 1i
huma membri tal-Kunsill tal-ICAO, li jagixxu b’mod kongunt.

Artikolu 3
Din id-Decizjoni hija indirizzata lill-Istati Membri.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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